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RECURSOS EXPOSITIVOS EMPLEADOS EN ESTE INFORME

Para comunicar la légica de los andlisis, los hallazgos y las propuestas que resultan del estudio “Estrategias para
la agroexportacién en el marco de Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela”, este informe emplea
recursos expositivos de cuatro clases, cada una de ellas con expresiones facilmente diferenciables por el lector
alo largo de sus péaginas.

El primer recurso es el Texto Principal, el cual en cada tema teje las ideas y argumentos primordiales y hace
referencia a otros medios que apoyan la exposicion. Su lectura deberia bastar al lector para captar lo
fundamental del estudio, dedicando poca atencién a los demés recursos, si asi lo decidiese.

El segundo medio es la Figura, representacién atrayente a la vista, que busca facilitar al lector la comprension
de procesos complejos que estén siendo mencionados en el Texto Principal, ilustrdndolos gréficamente con
ahorro de explicaciones verbales.

El tercer recurso es el Cuadro, el cual en general contiene listados de las partes en que se descompone un
conjunto, o informacién numérica que valida empiricamente los razonamientos verbales y los gréficos.

Y el cuarto recurso expositivo consiste en Recuadros, cuyos contenidos profundizan o desarrollan en mayor
detalle referencias o argumentos relevantes sobre el tema. Muy frecuentemente los recuadros recogen ideas
y resultados de investigaciones realizadas por expertos y organismos reconocidos, ofreciendo informacién
adicional al lector que asi lo requiera.
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RESUMEN EJECUTIVO

I. ELEVAR EL APORTE AGROEXPORTADOR A LA
ECONOMIA VENEZOLANA

El estudio "Estrategias para la agroexportacion en el
marco de Escenarios del Desarrollo futuro de
Venezuela”, cuyo informe final se ofrece en este
documento, es el resultado de una investigacidn
llevada a cabo en la segunda mitad del afio 2022 bajo
los auspicios del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), por un equipo
de especialistas del Grupo Orinoco de Energia y
Ambiente (GO).

El estudio se enmarca en una iniciativa mayor que
lleva a cabo el GO, la cual explora diversos escenarios
del desarrollo futuro de Venezuela, que comprenden
dimensiones econdmicas, sociales, ambientales vy
politico-institucionales.

Las estrategias para diversificar las exportaciones
venezolanas, tanto las agricolas a las cuales se dedica
el presente estudio, como las que atafien a sectores
mineros, manufactureros, turisticos y de otros
servicios, son fundamentales para delinear los perfiles
de la economia venezolana en un nuevo estilo de
desarrollo.

Corresponde a la estrategia agroexportadora definir
grandes objetivos a alcanzar, y dar lineamientos de
orientacién para que las diversas politicas confluyan
en acciones sinérgicas y contribuyan a alcanzar los
logros de competitividad perseguidos. Sus alcances
no contemplan dar pormenores de la aplicacién de
las diferentes politicas.

El Grupo Orinoco se complace de haber sido
participe de los aportes que hace este estudio al
desarrollo de una agricultura sostenible en Venezuela,
celebray aprecia haber mantenido la fructifera alianza
con el lICA que los hizo posibles, y le agradece a esta
institucion el patrocinio y los apoyos que brindé para
ello.

GO

Estrategias para la agroexportacion en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

1.1. La motivacién por la agroexportacion

Venezuela fue un relevante exportador mundial de
hidrocarburos en los Gltimos noventa afos, y apalancéd
con los ingresos petroleros la transformacion que
llevo al pais, de ser la segunda nacién de mas bajos
ingresos por familia del continente, a ser la segunda
con el més alto PIB per cépita.

Entre 1936 y 1978 la elevacion del Ingreso Nacional,
dinamizada por las exportaciones, le permitié a
Venezuela desaparecer totalmente las endemias que
habian mantenido su poblacién casi estancada desde
mediados del Siglo XIXy elevar de manera admirable
sus  principales  indicadores de  desarrollo,
colocandolos muy por encima de los valores
promedio del resto de America Latina.

Pero en las dos décadas que van de 1978 hasta 1998
se hizo patente un proceso que se gestaba desde
mucho antes, el cual la bonanza econdémica permitia
disimular.

La economia dependia de una sola fuente de ingresos
por exportacion y el destino de éstos era decidido
exclusivamente por el Estado, que adquiria
progresivamente un poder inusitado frente a los
ciudadanos. La decadencia de lo que se ha llamado el
modelo de desarrollo del rentismo clientelar
caracterizé a la Venezuela de esos anos.

En un proceso de determinaciones mutuas, en esas
dos décadas crecié la poblacion en situacion de
pobreza de ingresos y se degradé la democracia que
habia sido reconocida como una de las mas estable
de America Latina.

En efecto, la poblacion pobre crecié de 4 a 16
millones de personas en esos veinte afios, después de
haberse reducido sostenidamente en las dos décadas
precedentes, y amplios estratos de la sociedad
perdieron la confianza en el sistema politico
imperante.

Enero, 2023
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La historia de la Venezuela del Siglo XXI ha

transcurrido sin cambiar ese modelo, pasando por un
gran boom de precios internacionales del petréleo
que  nuevamente permitié  disimular  las
consecuencias sociales que estaba teniendo el
rentismo clientelar, hasta llegar a una nueva crisis, esta
vez de amplisimas consecuencias econdmicas,
sociales y politicas, cuyas dimensiones le ganaron el
apelativo de Emergencia Humanitaria Compleja que

le dio la Comunidad Internacional.

Seria simplista afirmar que la exportacién petrolera de
Venezuela ha causado la crisis, pero no es lejano a la
realidad decir que la crisis es un colofén de la
progresiva hiper concentracion de poder econdémico
en el Estado, la cual se soportd por casi cien afios en
una economia mono exportadora cuyo protagonista
era él y no las iniciativas de los ciudadanos.

Venezuela requiere urgentemente diversificar sus
exportaciones ante la actual perspectiva decreciente
sobre la  demanda futura de hidrocarburos en el
mundo, limitada con razén por las estrategias de
descarbonizacién de la energia en todo el planeta.

Pero ademdas de diversificar sus exportaciones,
Venezuela debe alejar el protagonismo de la
economia de los proyectos del Estado, para contribuir
a desterrar el modelo de desarrollo rentista clientelar,
cuyo predominio por més de cinco décadas llevd al
pais a la profundidad de la actual crisis.

El convencimiento de estas realidades es la
motivacion principal para proponer las “Estrategias
para la agroexportacién en el marco de Escenarios del
Desarrollo futuro de Venezuela”.

La consolidacién de Venezuela como pais
agroexportador no generarad divisas en volimenes
que sustituyan a los ingresos petroleros de los que
disfrutd en afos previos a la crisis, pero junto a otras
iniciativas de diversificacion de exportaciones vy
reforma de las instituciones, ello contribuird a hacer a
este pais menos vulnerable, regresando los
protagonismos econdmicos, sociales y politicos a las
iniciativas de los ciudadanos, que nunca debieron
perderlo.

T Base de datos alimentada fundamentalmente de FAOSTAT(2022)
https://www.fao.org/faostat/en/, y modelos y plataformas cedidos
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I.2. Propésito, alcances y resultados del estudio

El propésito original de preparar las estrategias de
agroexportacion fue alimentar al Estudio de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela (EED)
que lleva a cabo el Grupo Orinoco (GO).

Las estrategias agroexportadoras, junto con otras
similares dedicadas a la exportacién de manufacturas
y de otros bienes y servicios, alimentarian la
simulacion de los escenarios econdmicos, sociales y
ambientales de Venezuela con hipétesis plausibles de
la exportacién futura, segun fueren las reformas y
politicas cuyos impactos se desease evaluar.

Pero el estudio superdé ampliamente ese propdsito
porque, ademés de realizar los anélisis y preparar
propuestas de estrategia para la agroexportacion
venezolana, disefd y ajustd un proceso metodoldgico
generalizable, que permite comparar al pais o sector
sujeto del andlisis con sus pares de todo el mundo;
sea para aplicarlos a otros sectores y subsectores, por
ejemplo manufactureros, o a cualquier subsector
(vegetal, animal, forestal) de cualquier pais de
América Latina y el Caribe.

Haciendo una gran sintesis, el equipo de especialistas
que realizé el estudio, integrado por cinco expertos
en temas agricolas, de comercio internacional vy
desarrollo y de modelacion de procesos, siguidé una
|6gica en cuatro pasos.

El equipo identifico una cesta de rubros agricolas con
potencial exportador y evalud la dotacién de tierras
que tiene Venezuela para soportar su exportacién; se
doté de la base de datos FAOSTAT que cubre
sesenta afos de comercio exportador-importador
entre casi todos los paises del mundo; adaptd
modelos y plataformas de procesamiento del
Laboratorio de Andlisis del Cambio (LAC)
perteneciente a Respuestas al Desarrollo (RaD);
estudid la historia agroexportadora del pais vy
compard sisteméaticamente los principales factores de
la competitividad de Venezuela con los equivalentes
de los paises Campeones de exportacion a los
mercados del globo; y con base en las lecciones
aprendidas formulé la propuesta de estrategia.

gratuitamente para su uso en este estudio por el Laboratorio de
Andlisis del Cambio (LAC) de Respuestas al Desarrollo (RaD)
https://respuestasaldesarrollo.com/site/ .
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Los productos finales del estudio son propuestas vez dan grandes lineamientos a una decena de
para el incremento de las exportaciones de la reformas y politicas para la competitividad.
agricultura vegetal venezolana. Ellas incluyen una

estrategia estructurada en cinco ejes, los cuales a su

Recuadro I.1: Alcances cubiertos, productos y subproductos del Proyecto

El alcance que adquirié finalmente el estudio abarco:
A) Estudios bésicos:

a.1 Un listado de rubros agricolas venezolanos, incluyendo vegetales, animales y forestales,
que tienen potencial exportador, baséndose en condiciones agrocliméticas y de cultura
productiva del pafis;

a.2 Una evaluacion de la disponibilidad de tierras para producir los rubros potencialmente
exportables;

a.3 Una regionalizacién del mundo en dieciséis mercados internacionales de importacién (Ml)
y puertos de referencia para cada uno.

B) Disefio e implementacion de una metodologia para el andlisis comparativo de competitividad:

b.1 Ajustes y adaptaciones a modelos y plataformas del Laboratorio de Anélisis del Cambio
(LAC) con los cuales se haria el procesamiento de la metodologia;

b.2 Base de Datos que cubre: i) desde 1961 hasta 2020, los flujos anuales de comercio
exportador e importador de 170 rubros entre 220x220 paises del mundo, y las
importaciones de todos los paises consolidadas en los 16 Mercados Importadores (Ml); ii)
desde 1990 hasta 2020 los valores anuales de indicadores que contribuyen a explicar la
competitividad, los cuales incluyen para cada pais y afio la calidad de la infraestructura, el
desempeno logistico y las condiciones institucionales y regulatorias, y para cada rubro en
cada pais y periodo el rendimiento productivo;

C) Procesamiento del anélisis comparativo de factores de competitividad

c.1 Para 18 grupos de rubros vegetales contrastando a Venezuela con los Campeones de 16
Mercados en los Posicionamientos (share) y en los factores de competitividad manejados
por la base de datos;

c.2 Para los mismos grupos un andlisis cualitativo-ordinal de las debilidades de Venezuela en
relacién con huella ambiental, calidad y cumplimiento de estdndares sanitarios y
fitosanitarios

D) Estudio del comportamiento exportador venezolano entre 1961 y 2020 y caracterizacién de sus
respuestas a los cambios internacionales y a las politicas nacionales;

E) Anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA); y

F) Proposicién de una estrategia y grandes lineamientos de politica.
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1.3 ¢A qué atribuir el bajo desempeiio
agroexportador venezolano?

La FAO registra que la demanda mundial de
importaciones agricolas vivi6 un considerable
impulso en la década de 1970 para mantener
después un crecimiento continuo en las dos décadas
siguientes, lo que aprovecharon muchos paises
latinoamericanos. Esos fueron los casos de Brasil,
México y Argentina, los gigantes agricolas de América
Latina, que mantuvieron o elevaron su participacion
(share), como también los de nuevos exportadores
que se hicieron Campeones en nichos especificos
como Peru.

La participacion de las agroexportaciones de
Venezuela en el mercado internacional venia
decreciendo continuamente desde su méaximo
historico de 0.7% ocurrido en la década inmediata a
la finalizacion de la segunda guerra mundial, hasta
arribar a un magro 0.05% en 1980.

Pero aprovechando el nuevo dinamismo de la
demanda global, en los dltimos 20 afios del Siglo XX
Venezuela logré recuperar en parte el espacio que

habia perdido.

En efecto, para finales del siglo, la participacién de las
agroexportaciones de Venezuela en el mercado
mundial ya llevaban 20 afios con una tendencia
creciente, que las habia elevado a un 0.11 % en 1999.

Cinco juicios sobre la menguante trayectoria agro
exportadora

Los anélisis realizados en el estudio, cuyos resultados
se sintetizan en las secciones lll.1 a Ill.3, dan pie a
hacer cinco afirmaciones sobre fenémenos que
contribuyen a explicar la participacién decreciente de
Venezuela en el servicio a las importaciones
mundiales y el colapso final de sus exportaciones
sucedido en los Ultimos afos, fendmenos que se
entrelazan y retro alimentan, es decir que generan
entre ellos una suerte de “circulo vicioso”, que explica
la pérdida de factores de competitividad.

2 El término “Cluster”, popularizado a fines del Siglo XX por Michael
Porter, se refiere a “un grupo de empresas y de otros actores
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En primer lugar, la agricultura venezolana no se
adaptd a los cambios que sucedian progresivamente
en el comercio internacional agricola desde la
segunda postguerra mundial y que tomaron un gran
vigor a partir los afios 70 del siglo pasado; no renové
e incluso rigidizé los sistemas regulatorios de la
agricultura y su comercio, lo que impidié que se
impusiesen nuevos modelos de negocio que habrian
permitido elevar la calidad, la productividad y el
cumplimiento con requisitos técnicos internacionales
a los cuales se ajustaban todos los exportadores del
mundo.

Es decir, Venezuela no creé hasta ahora para su
competitividad agricola, las condiciones que podrian
haber contribuido a generar lo que Kellermann
(2019), denomina un “ecosistema de instituciones
para la calidad” y, por el contrario, sustrajo a la
agricultura del cumplimiento  de reglas
pertenecientes al programa de liberalizaciéon del
comercio que puso en vigor en los afios 90 del Siglo
XX.

En fin, Venezuela ha mantenido hasta ahora sistemas
regulatorios en los que solo caben modelos de
negocio incapaces de elevar las escalas e interactuar
con las Cadenas Globales de Valor, e instituciones del
Estado tradicionales, incompetentes para actuar en
un “ecosistema” cooperador que fomente la calidad y
la innovacién en general.

Los modelos de negocio asociativos basados en
Clusters,? en general integrados por medianos y
grandes productores, no se han generalizado en
Venezuela como ha sucedido en el resto de los paises
de América Latina, especialmente en los que han sido
muy exitosos con sus estrategias de exportacién.
Ademads, los pocos casos que existen de modelos
asociativos de pequefios productores, se orientan al
mercado nacional por falta de financiamiento y de
cultura exportadora, si bien existen experiencias
como la de CECOSESOLA en la regién Centro-
Occidental que han ganado reconocimientos
internacionales.

La segunda afirmacién también se refiere a procesos

relacionados con los sistemas regulatorios. En los

institucionales localizados en un mismo espacio geogréfico, que
obtienen ventajas de su proximidad mutua y de sus conexiones”. Ver
Recuadro lll.7.
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Ultimos cincuenta afos las politicas agricolas del

Estado han sido discontinuas y contradictorias,
mientras sus sistemas legales han sido rigidos frente a
los cambios que sucedian en la agricultura mundial e
irrespetuosos de las libertades econdmicas, por
ejemplo en relacién a la propiedad de la tierra o a la
facultad de un productor para exportar parte de su
produccion.

En realidad, en Venezuela opera una tendencia de
décadas a la reduccién de las libertades econdémicas,
la  cual ha sido indices

registrada  en

internacionalmente reconocidos.

Pero en las dos primeras décadas del siglo XXI esa
tendencia se agravé en extremo y tomé otras
dimensiones, llegando a crear un entramado legal
que sirvid para justificar muchas confiscaciones de
fincas basdndose en visiones arbitrarias sobre lo que

Exportacion 1920-2020 (LOG; Millardos USD de 2021)
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puede o no producir un empresario sobre las tierras
que posee.

Ante la creciente indefensién juridica que esta
tendencia ha generado, los empresarios del campo
no tienen motivacién para invertir mas alld de la
cosecha inmediata, lo que impide implantar nuevos
modelos de negocio.

De hecho, las curvas 1980-2020 que muestra la
segunda fila de la Figura 1.1, revelan la ruptura de la
recuperaciéon de las agroexportaciones venezolanas
que operaba en los anos 80y 90 para dar paso -desde
inicios del Siglo XXI- a una caida que condujo a su
colapso, coincidiendo con el descenso del indice de
Libertad Econdmica.

Es notable por otra parte, cémo Chile y Colombia,
que mejoraron sus agroexportaciones en el siglo XX,
mantuvieron tendencias crecientes en sus respectivos
indices de libertad econdmica.

1.000 - Participacion de Venezuela en el mundo (LOG; %)
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Figura I.1: Venezuela y el mundo; exportaciones agricolas 1920-2020.
Elaboracidn propia con base en FAOSTAT(2022) y Fraser Institute (2022)
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El tercer juicio es que tampoco hay incentivos ni

garantias para que se produzca un influjo de inversién
extranjera que pueda traer nuevas tecnologias a las
infraestructuras de transporte e intercambio modal o
a los servicios propiamente logisticos como son los
que prestan los sistemas de seguimiento vy
coordinacion. No hay practicamente demanda del
servicio que haga atractiva la inversion, ni hay garantia
de los derechos de propiedad que las haga seguras.

La cuarta asercién es que no se ha creado en

Venezuela, entre los consumidores y en las agencias
del Estado que deben protegerlos, una cultura
exigente de atributos de calidad de los productos
agricolas en el mercado interno; ni se promueve una
practica de cooperacion publico-privada que
contribuya a elevarlos, ni una eficaz supervision
gubernamental  sobre  estdndares  sanitarios,
fitosanitarios y ambientales en la produccién, a pesar
de que existen las normativas.

Los productores, ante la debilidad de esos
requerimientos, no se han puesto al dia con las
normas internacionales y por eso no estan preparados
para incursionar en mercados exigentes, en los que
dia a dia progresa el rigor sobre los atributos de
calidad, inocuidad y reducida huella ambiental de los
productos agricolas.

Como puede entenderse de las cuatro aseveraciones
anteriores, existe un conjunto muy negativo de
influencias que se apoyan mutuamente y que generan
una cultura de aceptacion de la precariedad.

La gquinta y dltima afirmacién, referida a la cultura del

rentismo clientelar, cierra el circulo con las cuatro
anteriores y le da sentido a la légica que ha impedido
un mejor desempefio de la agro exportacion
venezolana en los Ultimos cincuenta afos.

En buena parte de los productores del campo y de los
empresarios de la agroindustria, como en la mayoria
de sus contrapartes estatales, han convivido en
tension tres posturas por més de cincuenta afos.

En primer lugar el interés de muchos productores de
ser protegidos limitando -si fuere necesario- las
libertades econdmicas de otros actores; en segundo
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término la exigencia de agricultores y agroindustriales
por recibir auxilios especiales y su reclamo ante la
violaciéon de los derechos propios; y por ultimo el
reconocimiento de hecho a la potestad que tiene el
funcionario de turno, de intervenir irrespetando los
derechos de todos “en defensa de los intereses de la
agricultura y la alimentacién”.

Los esfuerzos de politica necesarios para competir
con los campeones

El Cuadro 1.1, reproducido del Cuadro Ill.1, ofrece
una imagen de sintesis de las magnitudes de los
esfuerzos de politicas que deberia realizar Venezuela
para equipararse a los Campeones en los distintos
factores  explicativos de la  competitividad
agroexportadora, calificando cada uno de dichos
esfuerzos en una escala de tres niveles: bajo, medio y
alto.

Las reformas regulatorias y politicas que se
implementen para elevar los niveles de cada factor
son sinérgicas, porque los logros que se alcancen en
un determinado factor pueden facilitar las mejoras en
otros, como sugiere el grafico anidado en la parte
derecha del Cuadro I.1.

En efecto, el diagrama muestra dos “nudos” cuya
liberacion ayudaria a desencadenar los cambios en
otros factores. Se trata de la creacion de regimenes
legales y regulatorios que garanticen el respeto a los
derechos de propiedad (1), y de la migracion de los
agricultores a Modelos de Negocio asociativos (4),
acordes con la realidad de un comercio complejo
dependiente de Cadenas de Valor.

Como puede observarse en el Cuadro 1.1, los
esfuerzos necesarios para elevar el respeto a los
derechos de propiedad en Venezuela resultan ser
muy altos, por la muy amplia diferencia que hay en ese
factor, entre ellay los paises que sirven de Benchmark.
Le siguen los niveles de esfuerzos para elevar la
productividad y para mejorar la calidad de la
infraestructura, ambos bastante bajos en contraste
con los Campeones. Los demés niveles de esfuerzos
estimados son medios.
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Cuadro 1.1 Sintesis de los esfuerzos de politicas necesarios para equiparar a Venezuela y los Campeones

Esfuerzo de Politicas
para equipararse a los
Campeones
Bajo Medio Alto

FACTOR

Diagrama de sinergias entre reformas y politicas dirigidas a mejorar

los factores de competitividad

1 Derechos de o+
Propiedad

2 Libertad para °
Importar-Exportar
Acuerdos

3 . [
Comerciales
Modelos de

4 ) ®
Negocios

5 Desv'enjpeno °
Logistico

6 Calidad de °
Infraestructuras

7 |Productividad ()
Alcance

[ ]

8 Exportador

9 |Huella Ambiental [}

10 Calidad de °
productos

1 R_. Sanit.aric_)S y °
Fitosanitarios

Fuente: Adaptacion del Cuadro lIl.1 (@ +: Muy alto)

1.4 Una estrategia para la Competitividad
Sostenible de Venezuela

La estrategia que se propone tiene como fin
permanente mejorar la insercion de la agricultura
venezolana en la economia mundial a través de una
considerable elevacién de su competitividad,
alineada con objetivos y préacticas econdmicas,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible, es

GO

decir, es una Estrategia para la Competitividad
Sostenible.

Sus politicas son variadas pero se despliegan
sinérgicamente con base en las orientaciones que
emanan de cinco ejes, el primero de los cuales esta
constituido por su oferta de valor y establece el marco
general para los otros cuatro, los cuales se muestran
con sus lineamientos de politicas en el Cuadro 1.2 .
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Se pretende con la estrategia que Venezuela

consolide a la agroexportacion como un motor
relevante de su crecimiento econdmico, al que debe
contribuir con equidad social y en armonia con la
naturaleza.

El primer eje de la estrategia deriva de su Oferta de
Valor

Ante los mercados del mundo, la Oferta de Valor que
se propone a Venezuela formular puede expresarse
sobre la linea:

..."Venezuela Sostenible®” provee al mundo
productos agricolas de alta calidad basados en
procesos  de  produccién y  comercio
ambientalmente  sostenibles y  socialmente
justos”...

En funcién de ello, todas las politicas de la estrategia
propuesta se alinean con los ODS de la Agenda 2030
y con las condicionalidades ESG? y se comprometen
con el objetivo de desarrollar una Agricultura
Sostenible.

Por otra parte, para hacer permanentemente creible
por los consumidores internacionales la Oferta de
Valor, se plantea que los atributos de los productos
cubiertos por la  denominacién = “Venezuela
Sostenible®” estén certificados por organizaciones a
crear, reconocidas internacionalmente y comprendan
huella ambiental, inocuidad y condiciones sanitarias y
fitosanitarias.

La l6gica de posicionamiento para la competitividad

Apalancarse  en el posicionamiento de las
agroexportaciones en los mercados importadores
mas _exigentes, significard para Venezuela ganar
experiencias apreciables en cuanto a atributos de

calidad de los productos agricolas exportables, huella
ambiental de los procesos de produccién y
exportacién, y cumplimiento de las exigencias
sanitarias y fitosanitarias de los paises importadores.

La légica de competitividad que pareciera mas
conveniente a Venezuela es una en la cual la

3 las siglas expresan los significados de objetivos Ambientales,
Sociales y de Gobernanza en idioma Inglés (Corrales 2021 a)
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focalizacion en ciertos mercados y grupos de rubros
busque dos objetivos: i) aprovechar los dinamismos
de un conjunto variado de socios y de una cesta
diversificada de productos, lo que ademas de aportar
fuentes de crecimiento reduce la exposicidén a shocks
externos; y ii) lograr niveles de excelencia que hagan
conocer su oferta exportable porque ella se destaca
en la "Liga de los Campeones” compitiendo con ellos
en los mercados més exigentes y sofisticados.

En la 6ptica de aprovechar los dinamismos de los
rubros particulares es importante tener en cuenta no
sélo a los grupos de productos cuya demanda
mundial ya ha alcanzado niveles muy altos, sino
también a grupos asociados a hierbas medicinales,
especias y otros influidos por predilecciones basadas
en salud, naturismo y sofisticacion gastrondmica,
crecientes en los mercados norteamericanos,
europeos occidentales y asidticos, y en las clases
emergentes de la Europa Oriental y de los mas
exitosos paises de América Latina y el Caribe.

Robustecer el protagonismo privado, segundo Eje
Director

El segundo Eje Director de la estrategia plantea
robustecer el protagonismo privado de pequefios,
medianos y grandes actores; radicar al Estado en un
rol regulador y facilitador, mas no rector; promover la
inversion nacional e internacional, y propiciar la
elevacién de la escala y la incorporacién creciente de
tecnologias sostenibles en el agro.

De este Eje Director derivan lineamientos para tres
grupos de acciones: reformas de marcos legales y
regulatorios; negociacion de acuerdos econdmicos
internacionales; y promocién del cambio en los
modelos de negocio. Las reformas legales vy
regulatorias forman el conjunto de acciones de la
estrategia con la mayor jerarquia, porque ellas
facilitarian el resto de las transformaciones.

De no avanzar las reformas, esta estrategia y cualquier
estrategia que pretenda elevar la agroexportacién se
hace simplemente inviable.
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Cuadro 1.2: Ejes y Politicas Instrumentales de la Estrategia

Politicas involucradas

% o T on E 9 W
4= 90 & 4,8 @ 2 Soo
£2 89 5 88 5 § sSs83

Ejes de la Estrategia Objetivos Especificos y Lineamientos de Politica 62 S 5 % s % £ B 2 B
= T 0 o
2g 22 £ 8§ 2 § 3U=

x = = e >

£ a
2 Protagonismo 2.1 Reformar marcos legales y regulatorios para
privado; el Estado propiciar: i) la inversién privada; ii) la ®
en rol reguladory adecuacion de modelos de negocio; iii) la L4
facilitador; flexibilizacién del mercado de tierras agricolas; ° °
promover la iv) el funcionamiento competitivo de mercados @
inversién privada; privados de provisién de servicios; v) un acceso ° )
propiciar la amplio de las iniciativas agricolas a fuentes ¢
elevacién de la internacionales de financiamiento y vi) la °
escalayla cooperacion entre las formas asociativas de
incorporacién privados y los gobiernos regionales y locales.
creciente de . . .
| 2.2 Negociar Acuerdos Internacionales de Libre
tecnologias . - . L L4 L
- Comercio y Proteccién Mutua de Inversiones.
sostenibles.
2.3 Propiciar convergencia de Modelos de ® ® ®
Negocio.
3 Asegurar A+ de 3.1 Establecer un sistema de normalizacién y
productividad y certificacién, en calidad y cumplimiento de i
calidad, y estandares.
estandares 3.2 Propiciar el desarrollo de un mercado privado
sanitarios, de Asistencia Técnica y la introduccién de o o o o
fitosanitarios y nuevos paquetes tecnoldgicos en la agricultura
ambientales
3.3 Favorecer el acceso a programas de ° °
investigacién e innovacién tecnolégica.
4 Preservar el Capital Fortalecer la Institucionalidad Ambiental, para:
Natural que Actualizar i ) | q
. ctualizar instrumentos normativos y planes de
sustenta las ventajas » o yp ) ) )
. ordenacién territorial.
potenciales de
Venezuela para la 4.2  Implementar programas para la conservacién ° ° °
agroexportacion de suelos, agua y agro diversidad
4.3 Abordar los impactos del cambio climéatico en °
la agricultura en Venezuela.
5 Promoversistemas g5 1  Atraerinversiones en transporte, e inversionesy ° ° ° °
logisticos e tecnologia en logistica.
infraestructuras de
nivel mundial 52 Elevar el aprendizaje tecnolégico vy la ° °

capacidad de difusion de  empresas
venezolanas.

Fuente: Elaboracién propia
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Tercer Eje: Mejorar simultdneamente la
productividad, la calidad y la huella ambiental

En su tercer Eje Director, la estrategia plantea
asegurar el mejoramiento sostenido de la
productividad, los atributos de calidad, y el
cumplimiento de estdndares sanitarios, fitosanitarios y
ambientales por parte de las actividades de
produccién y comercio agricola y por las operaciones
directamente asociadas a ellas.

De este eje derivan lineamientos para tres grandes
grupos de acciones:

) establecer un sistema de normalizacién vy
certificacion de atributos de productos
agricolas para exportacion;

i) fomentar el desarrollo de un mercado
nacional, privado, de asistencia técnica; y

iii) favorecer el acceso de los productores, y sus
formas asociativas (clusters y cooperativas) a
programas de investigacién y de innovacién
tecnoldgica.

Preservar el Capital Natural en que se soporta el
potencial agro exportador

El cuarto Eje Director orienta a las politicas para que
contribuyan a preservar el Capital Natural que
sustenta las ventajas potenciales de Venezuela para
competir en la agroexportacion.

Para ello, este Eje plantea tres lineas de accidn,
basadas todas en fortalecer la institucionalidad
ambiental, debilitada hoy en extremo.

Se trata de:

i) actualizar y supervisar los instrumentos
normativos y planes de ordenamiento
territorial en favor de preservar el uso
agricola en tierras de esa aptitud;

ii) realizar una implementacién efectiva de
programas para conservacion de suelos,
aguay agro bio diversidad; y

iii) abordar los impactos del cambio climético
en la agricultura de Venezuela.
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El quinto Eje: promover Sistemas Logisticos e
infraestructuras de nivel mundial

El quinto y ultimo Eje Director de la estrategia
propuesta plantea promover sistemas logisticos
venezolanos e infraestructuras de transporte con
desempeno de nivel mundial.

El logro de los objetivos asociados a este Eje es
fundamental para la transicién de la agricultura
venezolana a una moderna, que responda a una vision
compatible con las cadenas globales de valor y los
sistemas logisticos. Ello debe intentarse a través de
dos lineas complementarias de politica:

i) atraer inversiones y tecnologia del resto del
mundo, y

ii) elevar el aprendizaje tecnolégico de las
empresas venezolanas y su capacidad para
difundir el conocimiento.

Los mercados importadores y los grupos de rubros
con demandas mas dindmicas

El Cuadro |3 ilustra cuales son los mercados
importadores mas dindmicos para los quince grupos
de rubros de la agricultura vegetal venezolana que
fueron  identificados ~ como  potencialmente

exportables.

El cuadro emplea colores de fondo para resaltar el
hecho de que hay ocho, de los dieciséis Mercados
Importadores del mundo, que ocupan
sistematicamente las primeras cuatro posiciones en el
ranking de dinamismo de mercados, para los distintos
grupos de rubros vegetales de la agroexportacién.

Entre ellos destacan los mercados de Norteamérica,
Europa Occidental y Oriental, y las diversas regiones
de Asia.

En esos Mercados de Importacién pareciera que se
concentrard el mayor dinamismo de las demandas
por productos vegetales de la cesta agroexportadora
de Venezuela.
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Cuadro 1.3: Posicion de los Mercados Importadores en la demanda mundial por Grupos de Rubros

Atractivo Posicién de los Mercados en cada grupo de rubros
Grupos de rubros
A B Primera y Segunda Tercera y Cuarta
i Asia Oriental S.E. Asidtico
Azlcares, melazas y conservas de frutas ] : . i
Norte América Asia Occidental
. . Asia Oriental Norte América
Bebidas Alcohdlicas o : —
Europa Occidental S.E. Asiatico
i Europa Occidental Asia Oriental
Café y Cacao °

Norte América

Europa Oriental

Ceras y Mieles

Europa Occidental

Norte América

Asia Occidental

Europa Oriental

Europa Occidental

Asia Occidental

Cereales o e —
Norte de Africa S.E. Asidtico
. Norte América Asia Occidental
Especias ) -
Europa Occidental Europa Oriental
. . S.E. Asidtico Asia Norte y Central
Fibras de Origen Vegetal ) : i )
Asia Oriental Asia Occidental
Europa Occidental Europa Oriental
Frutas ) ) : :
Norte América Asia Oriental
Asia Norte y Central Asia Occidental
Frutos Secos ° — .
S.E. Asidtico Asia Norte y Central
. o Europa Occidental Norte de Africa
Hierbas Medicinales* ;
Europa Oriental
) ) Norte América Europa Occidental
Hortalizas de Piso Alto ° — :
S.E. Asidtico Europa Oriental
) ) . . Norte América Europa Oriental
Hortalizas de Piso Medio y Bajo ° ) - -
Europa Occidental Asia Oriental
Asia Norte y Central Europa Occidental
Legumbres : . L
Asia Oriental Norte de Africa
. Europa Occidental Europa Oriental
Oleaginosas °

Asia Occidental

Norte de Africa

Raices y Tubérculos

Europa Oriental

Europa Occidental

Asia Occidental
S.E. Asiatico

Fuente: Elaboracién propia con base en FAOSTAT

1.5 ElImpulso Inicial para poner en marcha la
estrategia

Venezuela toda se beneficiard de la puesta en marcha
de la estrategia propuesta, pero no puede esperarse
que su aplicacién logre cambios instantdneos ni que

4 Informacién insuficiente
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haya armonia entre todos los actores ante las
decisiones de implementacion.

El paso inicial en la implementacidn de la estrategia
es comenzar las reformas legales y regulatorias, y hay
muchos y diversos intereses de grupos privados y
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organizaciones politicas envueltos en ellas. Pero

como se dijo, este serd sélo el primer paso, que
deberia crear las condiciones para que los siguientes
movimientos sean factibles. Por otra parte, si bien
toda Venezuela se beneficiard de la puesta en marcha
de la estrategia, no puede esperarse que su
aplicacién logre cambios instantdneos ni que siempre
haya armonia entre todos los actores involucrados.

Iniciada de esa manera la marcha, procede entonces
promover una transicién, para lo cual hace falta un
Impulso Inicial que mueva a muchos actores en la
direccién perseguida.

En funcién de eso se ha propuesto poner en marcha
dos programas de gran importancia como parte del
Impulso Inicial:

e Un programa de elevacion de la
productividad y la calidad, que incluye la
incorporacion  de  nuevos  paquetes
tecnoldgicos, y

e Un programa de preservacion del capital
natural, del que dependerd poder competir
sostenidamente con éxito.

Programas de productividad y calidad sostenibles
pertenecientes al Impulso Inicial

Los productores son los beneficiarios y a la vez los
actores de quienes se espera el protagonismo de la
estrategia, pero muchos de ellos portan el legado
cultural de una reducida capacidad de agencia.

A esa herencia se suman la inexistencia de mercados
competitivos de servicios, como son los mercados de
asistencia técnica; una cultura productiva en muchos
rubros exportables que da poca importancia a los
atributos de calidad y al control de impactos
ambientales; y una limitada experiencia de los
productores, aun los mas modernos, en relaciones

GO
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con proveedores internacionales de asistencia al
desarrollo.

En funcién de asegurar, en ese contexto, el éxito de la
transicién al nuevo estilo de desarrollo en el cual se
enmarca la estrategia, se ha propuesto la ejecucién de
tres programas de politicas publicas relativos a
productividad y tecnologia, que tienen focos
especificos pero que deben hacerse sinérgicos.

Ellos persiguen objetivos comunes como la migracion
de los productores a nuevos modelos de negocio; la
elevacién de la productividad, la calidad y los
atributos sanitarios y fitosanitarios; y la reduccién de
los impactos ambientales de la produccién.

Poner simultdneamente en operacién esas tres
dindmicas requiere que los organismos
especializados del Estado, apoyados en cooperacién
internacional, faciliten activamente el nuevo
funcionamiento tan pronto entren en vigor las
reformas legales y regulatorias que le den viabilidad
juridica. Por eso se les ha llamado Programas del
Impulso Inicial.

Programas de preservacién del Capital Natural
durante el Impuso Inicial

Con vistas a garantizar la preservacion de la base de
los recursos naturales que sustenta el potencial
agroexportador de Venezuela, se requiere, entre
otros elementos, el fortalecimiento de una
institucionalidad ambiental solida y eficaz.

Como parte del Impulso Inicial a la transicion, ese
fortalecimiento debe generar resultados concretos en
tres campos: i) los instrumentos de ordenamiento
territorial que pueden preservar el uso agricola en
tierras de esa aptitud; ii) la conservacién de suelos,
aguay agrobiodiversidad,; yiii) el abordaje del cambio
climético.
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EL ENFOQUE METODOLOGICO Y LOS ESTUDIOS BASICOS

Il. DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD
AGRO EXPORTADORA DE VENEZUELA

El estudio "Estrategias para la agroexportacién en el
marco de Escenarios del Desarrollo futuro de
Venezuela” genera recomendaciones al nivel que
sefala su titulo, de estrategias, para hacer realidad en
los mercados internacionales los potenciales de
rubros de la

exportacién que tienen muchos

agricultura vegetal venezolana.

Este capitulo da cuenta del enfoque asumido y de dos
productos intermedios que son fundamentales para
los andlisis de competitividad que condujeron a las
propuestas de estrategia. Se trata, por una parte, del
universo de productos agricolas potencialmente
exportables y de la disponibilidad de tierras para
por la otra, de la
conceptualizacién de los modelos con los cuales se

soportar su produccion, vy,

realizaron los andlisis comparativos de la

competitividad agroexportadora venezolana.

La seccion 1.1 con la que se inicia esta parte del
Informe comenta la légica analitica general y explica
de manera resumida el enfoque y los alcances de
cada una de las fases en que el estudio fue realizado,
mientras las dos siguientes, I1.2 y 11.3, desarrollan todo
el anélisis que llevd a proponer el listado de rubros
exportables 'y que
disponibilidad de tierras.

potencialmente evalué la

La seccion 1.4 explica el proceso de anélisis de las
competitividades, comenta su procesamiento e ilustra
las salidas de los modelos.

11.1. La légica general: potenciales,
competitividad y estrategias

Por razones de su historia econdémica de los Ultimos
cien anos, Venezuela cuenta con una experiencia
limitada de agroexportacion, tanto en escalay alcance
geogréfico del comercio, como en general en el

manejo de aquellos factores que explican la

GO

competitividad relativa de los proveedores en los
Mercados Importadores (MI).

En pocas palabras, Venezuela tiene mucho que
aprender de la trayectoria del comercio agricola de
otros paises, en particular de los méas exitosos, los
"Campeones” en distintos mercados, incluidos entre
ellos latinoamericanos Brasil,

algunos como

Colombia, Costa Rica, Chile, México y Peru.

Pero la evoluciéon previsible de la economia mundial
en las préximas décadas, la cual se asocia a la
reduccién progresiva del uso de energias fdsiles,
obliga a Venezuela a plantearse escenarios de
insercion internacional basados en exportaciones
diversificadas, de la manufactura, la agricultura y otros
sectores.

Las estrategias que Venezuela implemente para
elevar progresivamente su perfil agroexportador
deben enfocarse en los factores que condicionan la
competitividad para cada grupo de productos, los
cuales comprenden, entre otras variables, las escalas
y rendimientos productivos, muy condicionados por
los modelos de negocio imperantes en el sector
agricola; el desempefio de los sistemas logisticos; las
redes de actores que pueden contribuir a elevar
permanentemente la calidad de los productos; y la
naturaleza e idoneidad de los marcos regulatorios.

I1.1.1 Exigencias metodolégicas y sintesis del proceso
analtico

Respondiendo a lo antes dicho y a los Términos de
Referencia del Estudio, fueron establecidas tres
exigencias al disefio de las metodologias, las cuales
se muestran en el Recuadro 1.1, con el propdsito de
que los productos de su aplicacién fuesen relevantes
para la construccién de las estrategias y contasen con
un soporte empirico que no puede lograrse del sélo
anélisis de la competitividad revelada de Venezuela a
través de su posicionamiento en los Mercados
Importadores (MI), cuyos logros histéricos son muy
limitados como se ha mencionado.
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En esos disefios descansan la concepcidén de todo el

proceso de concepcidén de las estrategias, y la

instrumentacién préactica de los analisis.
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Recuadro Il.1: Exigencias impuestas al diseiio de las metodologias del estudio

El diseno de las metodologias del estudio “Estrategias para la agroexportacion en el marco de Escenarios
del Desarrollo futuro de Venezuela” respondid a los objetivos establecidos en los Términos de Referencia

y a tres condicionantes especificos:

i) Abarcar un nimero amplio de productos, una cesta potencialmente exportadora que vaya mucho

maés alld de aquellos rubros que ya han mostrado volumenes significativos de comercio;

iiy Explicitar en sus anélisis, para los grupos particulares de productos seleccionados y los Mercados
Importadores especificos, los factores de los cuales depende la competitividad, ya que sobre ellos
deben focalizarse posteriormente las estrategias y politicas; y

iy Ofrecer un soporte empirico robusto a las propuestas, basado en analizar comparativamente los

factores de competitividad de Venezuela con respecto a los de aquellos paises que pudiesen

considerarse patrones a emular o “Campeones exportadores” en cada mercado especifico®.

Fuente: Elaboracién propia

En una visién de sintesis, la l6gica del estudio partid

con

recopilaciones y consultas de informacion

relevante y con el disefio de las metodologias e

instrumentos de procesamiento y evaluacién para

luego realizar en tres pasos, los anélisis y las

propuestas de estrategias propiamente dichos:

identificaron rubros

base en

En el primer paso se

potencialmente exportables,

con
consideraciones agroclimaticas y de cultura
productiva, y se analizdé la disponibilidad de
tierras aptas para su produccién;

En el segundo fueron analizados los factores que
explican el nivel de competitividad de los
distintos paises exportadores, para los mismos
rubros y en 16 Mercados Importadores (MI)¢; se

En

comparé a Venezuela en términos de esas
variables con los "Campeones” exportadores y
se identificaron los niveles de esfuerzos que
debe hacer Venezuela con sus politicas para
acercarse a ellos en los mencionados factores’; y

En el tercer paso, con base en los resultados de
los anélisis anteriores, se caracterizé las politicas
que podrian ser aplicadas para mejorar los
distintos factores de competitividad de la
agricultura exportadora,
oportunidades  especiales

vulnerabilidad ante amenazas como el cambio

aprovechar
y reducir la

climéatico.

esa perspectiva se analizaron Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) ,

Alo largo del informe se hace referencia a estos patrones a emular, empleando para ellos el término “Campedn” y, en algunos casos, el anglicismo
“Benchmark”

% Se trata de 16 regiones de importacién en las cuales se ha agrupado a todos los paises del mundo.

7 T p . .
Los anélisis del segundo paso comentado se basaron en comparar a Venezuela con todos los paises del mundo, empleando datos disponibles

sobre los factores que explican la competitividad, lo que cubre perspectivas relevantes de ese tipo de anélisis. Sin embargo, hay perspectivas de
evaluacion de gran importancia para las cuales sélo hay datos de unos pocos paises, las cuales fueron tratadas de manera distinta en el tercer paso,
como parte de los andlisis FODA. Entre los temas asi tratados se encuentran la vulnerabilidad al cambio climatico que pueden tener las tierras
disponibles para la agricultura; la huella ambiental de los procesos de produccion de los rubros a exportar; y la calidad de los productos que puede
afectar su posicionamiento en mercados exigentes, relacionada con su empaque y presentacion, o con el cumplimento de normas sanitarias y
fitosanitarias.
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tanto las identificadas en el segundo paso como otras

cuya informacién de base no estaba disponible para
todos los paises, condicion indispensable para la
comparacién de Venezuela con los Campeones, y se
propuso un conjunto de estrategias para orientar y
hacer sinérgicas las politicas.

11.1.2 La secuencia de macro - actividades

La Figura Il.1 que sigue ilustra la secuencia de macro
actividades que siguid el Proyecto. En ella se

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

distinguen cuatro fases, de las cuales la primera (Fase
A) comprendié la recopilacion y el anélisis inicial de
informacion, por una parte, y por la otra los disefios
metodoldgicos. Las fases B, C y D, comentadas
II.1.1  anterior,
comprendieron la preparacién de estudios basicos,
los andlisis de competitividad y la formulacion de las

sintéticamente en la seccidn

propuestas de estrategia®.

LY Recoleccion de data:

Logros y otras variables

A2 5
Disefio metodologias:

Tierras Disponibles

A3 Disefio metodologias:
a4 Analisis Comparativo

de Competitividad

A4 Disefios de

complementos a
Modelos Computables

J teferidasa P, Xy M

mma Rubros Potencialesy [ommmd

Disponibilidad de
Tierras aptas para
Rubros y Grupos de X

Seleccién 170 Rubros
en 22 Grupos con
Potencial Natural de X

Logros y Esfuerzos

Relativos de Politica en
[ Factores PCOy COREM

Comparacion de
Factores de COREM: [
[8] Venezuela-Campeones

Comparacion de

Factores de PCO:
Venezuela-Campeones

Definicion de 16
Mercados de M
relevantes a Venezuela

Validacién de
indicadores/Factores
de Competitividad

Preparacion BdDy

Identificacion de
Campeones en los
Mercados de M

Participacion (share) de
Venezuela en cada
Mercado de M

Ranking de Mercados

prueba de Modelos de i
Competitividad

s de M segln expectativa

[k@ preciosy A+ Demanda

Definicién de un espectro
relevante de politicas para el

A+ de Competitividad

Anélisis FODA con base en los
resultados de las actividades
C1,C5y D1

Conclusiones-Recomendaciones:
Estrategia y Lineamientos Macro
para Politicas

Preparacion del
Informe final del Estudio

C: ANALISIS COMPARATIVO

D: PROPUESTAS DE ESTRATEGIA

——

DE COMPETITIVIDAD

Figura Il.1: Diagrama general de macro - actividades del estudio

BS
, A: RECOLECCION DE DATA Y .
DISENOS METODOLGGICOS  / B: ESTUDIOS BASICOS "7
En la fase A fueron preparados los disefios

metodoldgicos (A2 y A3) que sirvieron para llevar a
cabo todo el estudio y se realizaron ajustes en los
Modelos Computables de LAC-RaD (A4), para
adecuarlos los métodos

al procesamiento de

disefiados, que son muy especificos.

8 .

Las menciones a las letras P, X, M, A+ y BdD en los bloques de macro
actividades del diagrama, se refieren respectivamente a produccién,
exportaciones, importaciones, incremento y Base de Datos.
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Los disefios y ajustes mencionados se basaron en los
objetivos establecidos en los Términos de Referencia
y en las exigencias comentadas en el Recuadro |l, en
el andlisis de literatura especializada y en la
disponibilidad de informaciones relevantes sobre

potenciales y logros de produccién y comercio

? Los modelos mencionados en A4 son herramientas de simulacién y
de procesamiento masivo de datos desarrollados por el Laboratorio
de Andlisis del Cambio (LAC) del grupo consultor Respuestas al
Desarrollo (RaD).
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agroexportador (A1), tanto de Venezuela como de

todos los paises del mundo que participan de ese
comercio.

En la fase B siguiente fueron producidos tres estudios

béasicos, fue decidido el conjunto de factores
explicativos de la competitividad que serian
empleados en los anélisis comparativos entre

Venezuela y otros paises, y fue preparada la base de
histéricos de  produccion,

competitividad.

datos comercio vy

El primero de los estudios basicos identificd 170
rubros con potencial exportador basdndose en
consideraciones de adaptabilidad agroclimética y de
cultura productiva (B1), y los clasificd en 22 grupos
consideraciones

apoyandose en productivas vy

comerciales.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
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El segundo estudio bésico evalué la disponibilidad de
tierras aptas para la produccién de los rubros (B2). El
tercero agrupé en 16 Mercados Importadores (M) a
todos los paises del mundo que tienen registro en
FAOSTAT (B3).

Finalmente, en la Fase B fueron seleccionados los

factores explicativos de competitividad y los

indicadores que los representarian en el
procesamiento de la fase subsiguiente (B4) y fue

preparada la Base de Datos para éste (B5).

En la fase C se realizd un anélisis de competitividad
relativa, cuyos pasos se ilustran en el recuadro 1.2 que
implicd el procesamiento masivo de datos con 30
afos de flujos de exportaciéon desde 159 paises hacia
16 Mercados y por
productos, cada uno de ellos caracterizado por

Importadores grupos de

indicadores de varios factores de competitividad.

Recuadro 11.2: Sintesis del Analisis de Competitividad

Los anélisis de la competitividad agro exportadora hechos en la fase C del Proyecto se centran en los
factores que explican dicha capacidad para competir, los cuales se dividen en cuatro bloques:

i) El bloque de Posicionamiento en el mercado POS, que condensa la competitividad revelada a

través del posicionamiento (participacion o share) en las compras del rubro en el Ml especifico (C2);

iy El bloque del Potencial Competitivo en el Origen PCO (C4) en el cual se expresan factores
relacionados con la produccién, con la capacidad para exportar y con externalidades tanto tecno-

econdmicas como regulatorias;

ii) El bloque de la Competitividad en los Mercados Importadores COREM (C5); y

iv) Un bloque que comprende la pertenencia a Acuerdos de Libre Comercio relevantes para el

comercio agricola, y la conformidad de los productos exportables con requerimientos que exigen

los paises o bloques importadores en materia de calidad, inocuidad, impacto ambiental y normas

sanitarias y fitosanitarias.

Para todos los factores la evaluacién se realiza en dos etapas, la primera en la cual se caracteriza a

Venezuelay a los paises Benchmarks en cada factor, y la segunda en la cual se hacen las comparaciones

entre paises. Para los factores de los tres primeros bloques existe data internacional sistematizada que

permite realizar las dos etapas mediante una evaluacién computarizada.

La comparacién final entre Venezuela y los Campeones o Segundos mejores se hace en términos de

logros y del esfuerzo de politicas que Venezuela deberia hacer para igualar a los paises Benchmarks (C6).

Fuente: Elaboracién propia

El andlisis perseguia cuatro objetivos: i) Calificar a los
diversos mercados con base en el dinamismo
importador de los grupos de rubros (C1);, i)

Determinar el posicionamiento (share) de Venezuela

GO

en cada mercado y grupo de rubros (C2); iii)
Identificar a los dos paises que mas exportan cada
grupo de rubros a cada Mercado Importador Ml (C3),
es decir los respectivos Campeones y Segundos
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Mejores con los que debia compararse a Venezuela; y

iv) Llevar a cabo los anélisis de competitividad de los
grupos de rubros en cada MI (C4 a C6).

En la fase D, Ultima del estudio, fueron generados los
productos finales con base en los resultados del
procesamiento de la Fase Cy de los anélisis de otros
factores no considerados en aquella.

En primer lugar, se identificé un conjunto de
lineamientos gruesos de politicas (D1) que podrian
contribuir a elevar los valores de los factores de
"esfuerzos”

competitividad, respondiendo a los

determinados en C5.

Seguidamente, con base en los resultados de las
macro actividades C1, C5y D1, y de opiniones de un
panel de expertos, se realizd un anélisis FODA (D2)
derivaron las

del  cual conclusiones vy

recomendaciones sobre estrategias y politicas (D3).

1.2  Una cesta exportable basada en ventajas
agroclimaticas y de cultura productiva

Los rubros agricolas potencialmente exportables

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
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condiciones agroclimaticas de las tierras que
permiten su produccion sostenible, y por la otra, en la
existencia de una tradicion en el cultivo de la mayoria
de ellos. Corresponde a esta seccion explicar el
proceso metodoldgico seguido, destacando los

criterios de seleccion.

11.2.1. Resumen de la preparacién de la lista de rubros
exportables

La seleccién de los rubros se llevd a cabo en tres
etapas, a través de la consulta sistemética de las
fuentes de informacion que sefalan los Cuadros 1.1y
.2 y de varios talleres en los que participaron los
cuatro agrénomos del equipo de especialistas.

En la primera etapa fueron identificados los rubros
potencialmente exportables considerando criterios
agrocliméticos; el producto de esta etapa es
designado un “listado preliminar” en los cuadros que
siguen. En la segunda se incorporé adicionalmente la
existencia de cultura productiva venezolana asociada

alosrubrosde lalista preliminary se produjo una “lista

) ) ) ) definitiva de rubros con potencial exportador”
constituyen el sujeto sobre cuyo comercio se harén .
) o ) organizada en cuatro clases A, B, Cy D.
propuestas de estrategia. La confeccién de la lista de
esos productos se basd, por una parte, en las
Cuadro II.1: Fuentes de informacidn basica en series estadisticas
Fuente Series estadisticas empleadas ll\lomenclaturNa Unidades
Pais I; Rubro J; Afo t
PRODUCCION AGRICOLA VEGETAL
Superficie cosechada Sije Hectareas
Produccion Vije Toneladas
Valor de la produccién Yije usb
Rendimientos Rij¢ Kg/ha
PRODUCCION AGRICOLA ANIMAL
FAOSTAT . L,
2022 Animales en produccién hije Cabezas
Produccién Yije Toneladas
COMERCIO INTERNACIONAL
Exportaciones (Cantidad) Xije Ton/ha
Exportaciones (Valor) Xje USD/ha
Importaciones (Cantidad) myje Ton/ha
Importaciones (Valor) mj, USD/ha
PRODUCCION AGRICOLA
FEDEAGRO
Produccién anual por rubro Yije Toneladas
Fuente: Elaboracién propia
Enero, 2023
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Cuadro 1.2: Sistemas de Produccién y listado preliminar de rubros potencialmente exportables?®

Sistemas de Produccién Agricola’ Listado preliminar de rubros (Etapa 1)

Agricola

Cultivos de Subsistencia hasta semi comercial. * Raices y tubérculos, muséaceas, maiz, leguminosas de granos.

Cultivos Anuales Mecanizados Maiz, arroz, ajonjoli, girasol. Leguminosas de granos: caraotas, frijoles,
quinchoncho, frijol chino.

Plantaciones de Piso Alto Café. tomate de arbol, durazno

Plantaciones Tropicales Cacao, cafa de azlcar (papeldn, ron), Aloe vera (sabila), Especias

(Vainilla, pimienta, nuez moscada canela, cardamomo) laurel, onoto.

Fruticultura Aguacate, coco, cambur, platano, topocho, mango, lechosa, pifia,
patilla, guayaba, limén, naranja, mandarina, granada.

Horticultura de Piso Alto Repollo, coliflor, brécoli, ajo, zanahoria.

Horticultura de Piso Bajo Pimentdn, aji, tomate, cebolla, cebollin, pepino, calabacin, meldn,
patilla.

Raices y tubérculos * Yuca, papa, mapuey, apio, jengibre, circuma

Floricultura

Pecuario y Mixto Agricola Pecuario

Ganaderia Intensiva (carne y leche) Carnes, quesos
Ganaderia con agricultura Leche carne , cebay cria

Ganaderia Extensiva (cria)

Forestal

Vegetacién Natural Productora Cedro, caoba, drago, mora, apamate, roble, teca
Vegetacion Natural Protectora
Plantaciones Forestales Productoras

Plantaciones Forestales Protectoras

Fuente: Elaboracién propia

Y finalmente, en la tercera etapa, los rubros de cada Los Cuadros II.1 a 1.3 resumen el proceso. El Anexo
clase fueron caracterizados en funcién de hipotesis de A1 contiene cuadros que muestran un mayor detalle
expertos acerca del tiempo en que -bajo politicas de los resultados de etapas intermedias y de los
adecuadas- podrian ser superadas las restricciones rubros que fueron descartados.

que limitan hoy su exportacién (corto plazo hasta 5

afos; mediano plazo 10 afios; largo plazo 20 o més I1.2.2 La cesta de rubros, fuentes de informacién y
anos), y fueron organizados por Grupos de Rubros resultados

con base a criterios de taxonomia comercial y

geografia de los sistemas de produccion (por ejemplo La seleccion hecha en las dos primeras etapas usd

hortalizas de piso alto). informaciones sobre uso actual y aptitudes de las

tierras, estadisticas de produccién y exportaciéon y el

10 Con base en Marin (Elizalde et al, 2007) y FEDEAGRO (2022).
" Marin (2010). Agrupaciones de tierras segun la aptitud para Sistemas de Produccién (Tipo de Uso de la Tierra-TUT)
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conocimiento de expertos para aquellos productos

en los cuales no se dispone de estadisticas oficiales.
El tratamiento de informacién bésica e intermedia
hecho para ellas fue muy considerable y se apoyd en
el uso de softwares y modelos especializados'?.

El “listado preliminar” se basé fundamentalmente en
considerar Sistemas de Produccién.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

La “lista de rubros con potencial exportador” se baso
en combinar los criterios de la seleccién preliminar
con otros basados en la historia de la produccién de
los rubros en Venezuela, dando origen a una lista
clasificada en cuatro categorias.

Los Cuadros I1.2 y I1.3 muestran, respectivamente, las
fuentes de estadisticas de produccion empleadas y
los resultados.

Cuadro II.3: Lista definitiva de rubros con potencial exportador

Subgrupo
GRUPO g,Ha.y Esta.dl'sticas o ) Recomendaciones resultantes de
disponibles? g _% Comentario la segunda etapa
S 8
Con base en 60 afos de Entran definitivamente en la
A St A1 101 registros, hay certeza de que B lista que serd objeto del
Rubros para los han sido producidos alguna vez. Anélisis de Competitividad
cuales no existen
restricciones )
agrocliméticas en Hay refergnoas de qlue alguna Se requeriria mas informacién
Venezuela No A 71 h,an sido prqduados ° O para pasaral Anélisis de
podrian producirse, pero sin Competitividad.
data.
Podrian producirse sélo con Pasan al Anélisis de
. " Competitividad. Interesantes
B No B1 0  tecnologias que mitiguen la O en el Mediano a Largo Plazo (si
Rubros con restriccion agroclimética se aplicase tecnologia).
restricciones . ,
agroclimaticas en No e><|_sten tecnologlas No pasan al Anélisis de
Venezuela No B2 33 Cor?oc'das aue pud|eran B Competitividad. No es posible
aplicarse o no es viable su producirlos en Venezuela
aplicacién.
C
No es posible No c 9 El rubro es desconocido o se o) No pasan al anélisis de
clasificarlo. Se dispone de escasa informacién Competitividad
desconoce
No se considera factible, es No pasan al Analisis de
D No 47 irrelevante o pudiera tener otras a c tividad
objeciones ompetitivida
Total de la Etapa 2 261

Fuente: Elaboracién propia

12 |5 data basica recabada, particularmente la referida a produccion
y comercio internacional, sirve de sustento para caracterizar a
Venezuela y a mas de 200 paises y unidades territoriales adicionales,
y para calcular indicadores a més de 300 rubros a lo largo de 60 afios.
La dimensién del anélisis obligd a estructurarla mediante un software

GO

de inteligencia de datos (Power Bl de Microsoft) que facilita su
visualizacién y anélisis, y a procesarla con modelos desarrollados por
el Laboratorio de Anélisis del Cambio (LAC) perteneciente a la
organizacion Respuestas al desarrollo (RaD)
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1.3 Las tierras disponibles en Venezuela con
aptitud para producir los rubros exportables
Por ser un pais localizado en condiciones
intertropicales, Venezuela relne un conjunto de
entornos climéaticos favorables para la produccién
continua de una gran variedad de rubros agricolas

propios de esos contextos.

En términos generales, los dos factores climéaticos mas
importantes son los regimenes de temperatura y
precipitacion, los cuales no son estrictamente
limitantes para la mayor parte del territorio de
Venezuela. Los cambios climéaticos en curso-no
obstante- afectaran seguramente esas aptitudes en
alguna medida, en las décadas por venir (Viloria, J. et

al, 2023).

Esta seccion resume los andlisis realizados sobre la
disponibilidad de tierras que tiene Venezuela para dar
soporte a la
“potencialmente exportables”. Las secciones 11.3.1 a

produccion de los  rubros
1.3.4 que siguen hacen una presentacién sucinta de
los mismos y el Anexo A2 ofrecen informacién
adicional.

El territorio de Venezuela presenta muy poca
variabilidad de temperaturas, con una amplitud
menor de 5 °C, entre el mes méas cdlido y el mas
fresco, y no esté afectado por temperaturas extremas,
salvo en escasas areas andinas cuyas altitudes superan
los 4.000 msnm.

En cuanto a las lluvias, si bien la variabilidad es més
alta, la mayor parte del territorio puede caracterizarse
como un mosaico de tierras con diferentes aptitudes
para la produccion, desde dreas con lluvias suficientes
para obtener méas de un ciclo de cultivo al afio, hasta
zonas donde la produccién es solo posible con riego.
Y en los extremos Norte y Sur del pais existen algunas
dreas con precipitaciones extremas, muy reducidas y
muy altas’.

No obstante, hay factores adicionales a tomar en
cuenta para calificar la disponibilidad efectiva de

13 Al norte de las peninsulas de la Goajira y Paraguana y en algunas
islas de la Region Insular, el déficit de lluvias es una fuerte limitacion
para la produccién sin riego. En el sentido contrario, muchas éareas al
Sur del Orinoco (sur de los estados Bolivar y Amazonas), presentan
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tierras para producir con fines de exportacion en las
décadas por venir, sobre los cuales es indispensable
actuar oportunamente y con politicas adecuadas, lo
que es considerado en otros apartes del informe.

Algunos de esos factores representan desde hace

aflos un desincentivo importante para el

emprendimiento de agro produccion para exportar.

Se trata, por una parte, de que el mercado venezolano
de tierras agricolas tiene una gran rigidez debida a las
multiples regulaciones que pesan sobre él, y de que
los derechos de propiedad sobre la tierra no estan
debidamente garantizados.

Otros factores se relacionan con el cambio climatico
que estd en marcha en todo el planeta, el cual en
alguna medida afectard las aptitudes identificadas
aqui.

Estudios que estan en marcha en la actualidad' daran
luces para implementar una Politica de Adaptacion al
cambio climético en la linea propuesta en los apartes
4.6y 11.5.2.

Todos los factores mencionados son considerados,
bien en los andlisis del Potencial Competitivo en el
Origen (PCO) referido en los apartes 11.5.1 y 11.5.2, o
en la evaluacion del colapso exportador del aparte
l1.1.5 o en la Reforma Regulatoria propuesta en la
seccion lll. 4.

11.3.1 Tierras aptas disponibles en todo el territorio
venezolano

Todas las comparaciones y verificaciones de la data
disponible comprueban que, para producir los rubros
de la agricultura vegetal
potencialmente exportables, Venezuela tiene un

calificados  como
excedente de superficie de tierras aptas del orden del
72%, en tanto que, para los grupos de rubros de
produccion animal, el excedente es del orden del
38%, como muestra el Cuadro I1.4.

altas precipitaciones (4.000-5.000 mm/afio), limitantes para la mayor
parte de la agricultura vegetal.

4 Reporte Académico de cambio climéatico, Capitulo Il. Impactos,
vulnerabilidad y adaptacion. Agricultura. (En publicacién).

Enero, 2023
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Cuadro I1.4: Tierras aptas clasificadas por uso productivo y por zona de Venezuela

Tierras aptas por tipo de uso productivo

Area geogréfica Agricola Vegetal Pecuario y Mixto (ha) Forestal (ha)
Superficie
(ha) %

VENEZUELA
Tierras aptas disponibles 15.223.809 86.6 S/l S/
Oferta potencial de tierras aptas 17.584.811 100.0 S/ S/
Tierras aptas aprovechadas 2.361.002 13.4 16.945.223 S/l

NORTE DEL ORINOCO 10.449.621 S/l
Tierras aptas disponibles 564528819 725 10.449.621 53.147.000 "7
Oferta potencial de tierras aptas 7.785.000 7 100.0 27.259.197 (16) s/l
Tierras aptas aprovechadas 2.139.73407 275 16.809.576 118 10.601.261

SUR DEL ORINOCO S/l 10.636.556
Tierras aptas disponibles 9.578.521 97.7 S/l 35.295
Oferta potencial de tierras aptas 9.799.789 100.0 S/l 863.152
Tierras aptas aprovechadas 221.268 23 900.121 885.047

Cuenca del Caroni 1.035.768 21.895
Tierras aptas disponibles 966.319 (17 95.7 135.647 S/l
Oferta potencial de tierras aptas 1.009.320 (19 100.0 - 7.103.910
Tierras aptas aprovechadas 43.001 (19 43 S/l S/

Resto del Estado Bolivar S/l 2.598.904
Tierras aptas disponibles 5.242.680"8 967 - 2.612.304 17
Oferta potencial de tierras aptas 5.419.680 (20) 100.0 S/l 13.400
Tierras aptas aprovechadas 177.009 (20) 33 S/l S/l

Estado Amazonas S/l s/l
Tierras aptas disponibles 3.369.531 (19 99.9 S/l S/
Oferta potencial de tierras aptas 3.370.789 21 100.0 16.945.223 S/
Tierras aptas aprovechadas 1.258 @1 0.1 10.449.621 53.147.000 (17

Fuente: Elaboracién propia

"% Marin (1999)

16 Abarca y Bernabé (2009); Abarca (2010)

7 EDELCA (2004, a, b)

18 Comisién Agro-Alimentaria, Estado Bolivar (2012)

19 Escandell, G. H (2007) Estado Amazonas. En: GeoVenezuela, Capitulo 37 pp:170-238. Fundacién Empresas Polar. Caracas.
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11.3.2. Las tierras al norte del Orinoco, base suficiente
para sustentar la estrategia

Las tierras situadas al norte del Orinoco han sido
cubiertas por muchos estudios que permiten hacer
estimaciones certeras del total disponible e incluso
identificar subtotales asociables a los grupos de
productos estudiados en la seccién I.2. Pero las
situadas al sur del Orinoco sélo han sido cubiertas
parcialmente para usos distintos del agricola vegetal,
por lo que no puede darse estimaciones totales para
los usos pecuario y forestal.

No obstante, para las préximas dos décadas por lo
menos, es de esperar que la expansién de la
agricultura se base principalmente en tierras de la
zona situada al norte del Orinoco, en vista de la
enorme disponibilidad que hay en ellay de la escasa
accesibilidad a la zona Sury su limitada dotacion.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

Las estimaciones de este estudio para la
disponibilidad de tierras ubicadas al norte del rio
Orinoco se basan en los trabajos de Marin (1999), la
Fundacion Polar (2004) y Elizalde et al (2007). Marin
partid de las informaciones edéficas y de Zonas se
Vida del Inventario hecho por COPLANARH en los
afios 1968 a 1977 vy luego en el periodo 1977-1985
por el MARNR, cuando se agrupd a las tierras de
acuerdo con su aptitud para sustentar grandes Tipos
de Utilizacién (TUT). La Fundacidn Polar (2004)
actualizé la interpretacién de Marin; y Elizalde et al
(2007)

Venezuela usando, entre otros, los resultados antes

produjeron la Geografia de Suelos de

mencionados de Marin y la Fundacidn Polar.

El Cuadro II.5 que sigue resume las cifras actualizadas
de superficies y la Figura 1.2 siguiente muestra un
mapa con la distribucién espacial de la disponibilidad
de tierras agricolas en la Venezuela septentrional.

Cuadro II.5: Oferta total de tierras agricolas de Venezuela ubicadas al norte del Rio Orinoco

Superficie
Uso productivo ) i

Miles Hectéreas %

Agricola 7.785 14,6
Agricultura de subsistencia ( hasta semi-comercial) 445 0,8
Cultivos anuales mecanizados 3.782 7.1
Plantaciones de piso alto (café) 695 1,3
Plantaciones tropicales 1.129 2.1
Fruticultura 1.192 2,72
Horticultura de piso alto 65 0,1
Horticultura de piso bajo 477 0,9
Mixto agricola-pecuario 7.440 14,0
Ganaderiay agricultura de subsistencia 1.767 3.3
Ganaderia con agricultura complementaria 5.019 9,4
Agro-silvo-pastoril 18 0,1
Agricultura con ganaderia complementaria 636 1.2
Pecuario 15.382 28,9
Ganaderfa intensiva (carne y leche) 1.945 3,7
Ganaderia semi intensiva (leche carne, ceba y cria) 5.185 9,7
Ganaderia extensiva (cria) 8.252 15,5
Forestal 22.540 42,4
Vegetacion natural productora 1.659 3,1
Vegetacion natural protectora 17.842 33,6
Plantaciones forestales productoras 821 1,5
Plantaciones forestales protectoras 2.218 4,2
TOTAL 53.147 100,0

Fuente: Elaboracién propia con base en Fundacion Empresas Polar (2004) y Marin (1999)
Enero, 2023
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T g pGBUICA BOUVARIANA DE VENEZUELA
DISPONIBILIDAD DE TIERRAS AGRICOLAS EN LA
VENEZUELA SEPTENTRIONAL

OCEANO

ATLANTICO

Figura I1.2: Disponibilidad de tierras agricolas en la Venezuela septentrional

Fuente: Fundacion Empresas Polar, 2007. Geovenezuela, Apéndice cartografico A-MN 010

Las cifras agregadas resultantes de este andlisis
destacan un potencial tal, que las estrategias de
agroexportacion deberian considerar muy seriamente
la "ventaja natural” expresada en mas del 42% de las
tierras ubicadas al norte del Orinoco, que son aptas
para uso forestal (méas de 22 millones de hectareas), y
en una magnitud similar, de un 43%, que lo es para
usos pecuario y mixto (un 29%, mas de 15 millones de
hectéreas para uso pecuario y un 14%, mas de 7
millones de hectéreas para uso mixto)?% 2.

20 |4 interpretacion sobre la aptitud de las tierras para la produccién
de los tipos de utilizacion de las tierras agricolas (TUT) ratifica lo
sefalado por Comerma y Paredes (1978), respecto a que la vocacion
general de las tierras del pais es principalmente de caracter forestal y
pecuaria.

2 10,6 millones de hectareas con potencial pecuario (incluyendo el

uso mixto agricola-pecuario), son aptas para ganaderia extensiva
(capacidad de carga de 0,15 a 0,35 unidades animal por hectérea),

23

En una estrategia exportadora que se preparase para
productos de la agricultura animal y forestal, esta
ventaja natural deberia ser aprovechada.

Las tierras aptas para agricultura vegetal alcanzan 7,8
millones de hectareas, de las cuales, la superficie
disponible para el sistema agricola “cultivos anuales
mecanizados” (maiz, algoddn, soya, arroz, sorgo y
leguminosas, como caraotas, frijol, quinchoncho,
etc.), es de 3,8 millones de hectareas??.

10,2 millones de hectéreas son aptas para ganaderia semi intensiva
(1 unidad animal por hectarea) y 2 millones de hectéreas de tierras
son aptas para ganaderia intensiva (2,25 a 3 unidades animal por
hectérea).

22 | as cifras obtenidas por Marin indican que Venezuela tiene un gran
potencial para la produccién de arroz; pero la oferta de tierras para la
produccion de los otros cultivos anuales mecanizados (maiz,
algodén, leguminosas y otros), tiende a ser mas limitada.

Enero, 2023
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Por otra parte, Venezuela también dispone de una

superficie relativamente grande de tierras aptas para
el desarrollo de plantaciones tropicales (p.e. cana de
azlcar, cacao) (1,1 millones de hectéreas) y para la
fruticultura y horticultura de piso bajo (casi 1,7
millones de hectéreas).

Sin embargo, el gran potencial natural para la
produccién de frutas y hortalizas tropicales sélo
puede hacerse realidad si se implementan programas
de riego adecuados para que estos sistemas
intensivos de produccion eleven la productividad y la
escala.

1.3.3  Las tierras agricolas al sur del rio Orinoco

La estimacién hecha en este estudio sobre
disponibilidades de tierras aptas al sur del Orinoco, se
basa fundamentalmente en los trabajos de Garcia

(1994, 2022) y de EDELCA (2004 a, b).

Garcia (2022) refiere extensiones importantes de
tierras en esta zona, principalmente en la parte norte
del estado Bolivar (en particular en el eje Puerto
Ordaz-Caicara del Orinoco, en el sector La Paragua,
en los alrededores de El Palmary Upata y en la cuenca
del rio Caron, cuya superficie es de 93.500 km?).

Tierras en la cuenca del rio Caroni

De los estudios de EDELCA (2004 a, b) se desprende
que en la cuenca del rio Caronino hay tierras de clases
l'yllsino de las clases Ill a la VI, todas con limitaciones
importantes de suelo, topografia y susceptibilidad a la
erosién. En efecto, aln las mejores tierras agricolas de
la cuenca son de limitada capacidad y se deben

manejar con sumo cuidado para mejorar su

productividad, o mantener su sostenibilidad.

En cuanto a su capacidad para dar soporte a la
agroexportacién, las tierras de la cuenca del Caroni
podrian aplicarse a la produccion agropecuaria, y en
el Bajo Caroni a los rubros forestales, para los cuales

23 Su mayor superficie se localiza en el Bajo Caroni (30.742 ha),
seguido del Alto Caroni, con 9.028 ha, y por ultimo, el Medio Caroni
(8.925 ha).

24 Se concentran, por orden de importancia, en el Bajo Paragua
(394.043 ha), el Bajo Caroni (289.739 ha), el Alto Caroni (164.745 ha),
el Alto Paragua (67.792 ha), y el Medio Caroni (44.306 ha).

25 Para un uso sostenible de esta oferta de tierras, esta la opcién del
aprovechamiento del bosque “en pie”, la aplicacion de sistemas de
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tienen una aptitud de alta a moderada (EDELCA, 2004
a,b).

En segundo término, un 11% de las tierras son clases
'y IV:

Las mejores tierras de la cuenca®,

e Clase llI:
limitadas fundamentalmente por topografia y
suelos, son adaptadas a
diversidad de

mejorados, abarcan una superficie de 48.695 ha
(0.5 % del total de la cuenca).

una moderada

cultivos, incluyendo pastos

e Clase IV: Con aptitud para

forestales, ganaderia semi-intensiva e intensiva y

plantaciones

una moderada gama de cultivos tropicales como
frutales y hortalizas de piso bajo, representan un
total de 960.625 ha (10,42% de la superficie total
de la cuenca)*. En todas es necesario aplicar
practicas superar las

agronémicas para

limitaciones de suelo y topografia.

Tierras en el estado Amazonas

Segun Garcia (1994), de un inventario de suelos a
gran visién (escala 1:250.000) se ha estimado que,
aproximadamente, el 18.9% del territorio (3.370.789
ha) estd constituido por tierras de moderada a baja
aptitud agricola por capacidad de uso (clases Il y IV),
asociadas a tierras no aptas para uso agricola
convencional (clases VIy VII)?.

En el corto plazo, la incorporacién de estas tierras esta
fuertemente limitada por las grandes distancias, las
muy restringidas condiciones de acceso, la inexistente
infraestructura de agrosoporte y las regulaciones
ambientales para la proteccién ambiental y de las
comunidades indigenas.

11.3.4. Una sintesis: las ofertas de tierras y las
superficies aprovechadas

Para hacer una estimacién aproximada de las
disponibilidades de tierras agricolas y pecuarias de
Venezuela, es necesario comparar los estimados de

manejo no convencionales, en donde el manejo de la fertilidad de los
suelos considere una permanente incorporacion de materia
orgéanica, como fuente de nutrimentos mas econémica y con la
explotacion de rubros agricolas no tradicionales presentes en estas
tierras (especies autoctonas, especies forestales no maderables,
entre otras).
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areas en oferta total -tal como las mostradas por Marin

(Elizalde et al, 2007), con las areas aprovechadas en
anos recientes, como las reportadas por FEDEAGRO
(2022) y FAOSTAT (2022).

A continuacion se resumen los datos y los resultados
de estas comparaciones, hechas para el territorio al
norte del rio Orinoco.

Al contrastar la superficie total cosechada que reporta
FEDEAGRO (2022), que fue de 2.139.734 ha en el
2008, con el total de la oferta potencial de tierras
aptas, que fue 7.785.000 ha segun Marin (Elizalde et
al, 2007)%, se corrobora que sélo un 27,5% del total
fue ocupaday aprovechada, quedando disponible un
72,5 % de las tierras con potencialidad para la
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producciéon agricola nacional, y para la agro
exportacion.

Por su parte, en cuanto a tierras para uso pecuario, los
estudios de Marin ya citados, los de Abarca y Bernabé
(2010) y los de Delahaye (2002), coinciden en que las
tierras no aprovechadas, al norte del Orinoco, estan
en el orden del 38% de la oferta total.

Las superficies cosechadas y la oferta total de tierras
agricolas

Al confrontar las &reas cosechadas hasta 2008
(FEDEAGROQ) con el 4rea total de tierras agricolas para
agricultura vegetal por grupos de rubros (Marin,
2007), se confirma que es siempre bastante baja la
relacién entre la superficie cosechada, y el total de la
oferta de tierras para cada grupo (Cuadro 11.6).

Cuadro II.6: Tierra para agricultura al norte del Rio Orinoco, oferta potencial y cosechada

Oferta potencial de tierras para grupos de rubros

agricolas?

Superficie cosechada, 2008.®  Tierra disponible

(%)
ferta potencial
Grupos de rubros O'e a potencial de ha %
tierras aptas (ha)
Cultivos anuales mecanizados?’
3.785.000 1.009.190 26,6 73,4
Plantaciones de piso alto (café)
695.000 Sin Datos
Plantaciones de piso bajo™® 1.129.000 519.387 46,0 54,0
1 31
Fruticultura 1.192.000 186.039 156 84,4
Horticultura de piso alto®? 65.000
A o 67.009 26,7 73,3
Horticultura de piso bajo 477 000
Total 7.785.000 1.781.625

Fuente: Elaboracién propia

26 Reportada por Elizalde, G.; Viloria, J. y A. Rosales. 2007. Geografia
de Suelos de Venezuela. Capitulo 15. Tomo 2. GeoVenezuela.
Fundacién Empresas Polar. Caracas.

27 Marin (Elizalde et al, 2007)
28 Afios 2000-2008. FEDEAGRO (2022).

29 Maiz, arroz, ajonjoli, girasol. Frijol Chino

GO

30 Corresponde para FEDEAGRO a cultivos tropicales tradicionales
(cacao, cafa de azlcar, tabaco, otros)

1 . . .
3 Aguacate, coco, cambur pldtano, mango, pifa, lechosa, patilla,
guayaba, limoén, naranja, mandarina

32 Repollo, coliflor, brécoli, ajo, zanahoria

33 Pimentdn, aji, tomate, cebolla, cebollin, pepino, calabacin, melén,
patilla.
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En el caso de los frutales, por ejemplo, la fraccion
aprovechada de las tierras aptas apenas alcanzd cerca
del 16%,
mecanizados y las hortalizas de piso alto y bajo, la

mientras que en los cultivos anuales

superficie cosechada fue préxima al 27% de la
superficie en oferta total reportada por Marin.

En el caso de las plantaciones de piso bajo, los datos
revelan que se utilizd y cosechd el 46% del total de
tierras aptas.

La disponibilidad de tierras de Venezuela con aptitud
pecuaria

La mayoria de los trabajos realizados en Venezuela
sobre la disponibilidad de tierras agropecuarias
sefialan que el pais tiene un mayor potencial para la
para la

produccion (especialmente

ganaderia de carne), que para la agricultura.®*

pecuaria

Marin (citado por Elizalde et al, 2007), reporta un
potencial pecuario de 15.382.000 ha para el norte del
rio Orinoco, sin considerar 7.440.000 ha del sistema
mixto agricola-pecuario.

Por su parte, Abarca y Bernabé (2010), sefalan una
superficie total de tierras con aptitud pecuaria de
27.259.197 ha y un uso, para el afo 2007, de
16.809.576 ha; lo que resultaria en 61,7% de
utilizacion y 38,3 % no aprovechadas.

Estas cifras concuerdan con lo
(2002),
disponibilidad de tierras no aprovechadas de 38 %.

reportado por

Delahaye que existe un margen de
De considerar la oferta potencial de tierras al sur del
Orinoco, ese porcentaje aumenta significativamente.
En efecto, en el sector bajo Caroni existe una
disponibilidad de aproximadamente 131.000 ha para

uso agropecuario, desde intensivo hasta extensivo.

1.4 La competitividad agroexportadora
venezolana, un enfoque comparativo

La presente seccién del informe tiene una orientacion
metodoldgica y el doble propdsito de ilustrar el
aplicado y el
herramientas computacionales con las cuales se

procedimiento empleo de las

implementd. Los andlisis, sus resultados y el empleo
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de estos para disefar la estrategia son expuestos en
la parte Il del informe, principalmente en las
secciones I11.2 y III.3.

Dicho esto, exponemos dos consideraciones que
llevaron a concebir e instrumentar el método. En
primer lugar, la formulacion de una estrategia
para debe
lecciones en las experiencias de otros paises que han

agroexportadora Venezuela buscar
sido exitosos y han consolidado su éxito en la
competencia internacional del comercio agricola. Por
otra parte, la estrategia agro exportadora que se
proponga deberd implementarse a través de politicas
que actien mejorando los factores que explican la

capacidad para competir.

Esas dos consideraciones han llevado a concebir una
metodologia de andlisis que compara a paises
reconocibles como Campeones exportadores de los
rubros exportables de Venezuela, principalmente con
base en factores explicativos de esa capacidad para
base a logros de

competir, y no solo en

competitividad.

Como se expuso antes, los anélisis de competitividad
del Proyecto fueron hechos en cuatro bloques, de los
cuales, los tres primeros, explicados en los apartes
[.4.1 a 11.4.5, comparan a Venezuela con los paises
asumidos como Benchmarks (Campeones
exportadores o Segundos mejores), para grupos de

rubros y mercados especificos.

Esos tres primeros bloques se refieren al Potencial
Competitivo en el Origen (PCO), al Posicionamiento
en los mercados (POS) y a la Competitividad Relativa
en los Mercados Importadores (COREM); sus anélisis
se basan en datos cuantitativos referidos a todos los
paises, provenientes de organismos mundialmente
reconocidos como la FAO (FAOSTAT), el Banco
Mundial y el Instituto Fraser, entre otros.

Los andlisis del cuarto bloque forman parte de una
evaluacidén especial que se discute en las secciones
.2 y IlII.3 dedicadas al examen de los logros
exportadoresy al estudio de lecciones aprendidas. En
el cuarto bloque se consideran factores para los
cuales no existen indicadores que permitan la

34 Comerma y Paredes, 1978; Delahaye, 2002; Marin (citado por Elizalde et al, 2007); Abarca y Bernabé, 2010; Agroempresario.com, 2022
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comparacién entre todos los paises, requisito para

realizar los contrastes en los bloques de PCO, POS y
COREM.

Es muy importante singularizar los principales factores
que explican la competitividad, porque a esos
factores se dirigen las politicas de diversas clases con
las que se intentaré elevar la capacidad para competir.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
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11.4.1 Categorias, variables y Iégica de relaciones en
los andlisis de competitividad

El Cuadro Il.7 que sigue comenta las categorias y
variables que participan en los anélisis de
competitividad y sefiala los bloques del anélisis en los
cuales ellas son empleadas. Por su parte, la Figura 1.3
ilustra las relaciones explicativas que subyacen en la
metodologia de evaluacién.

Cuadro II.7: Categorias y variables empleadas en los analisis de competitividad

Variables y categorias empleadas

Blogues de anélisis

PCO POS COREM ESPECIAL

A. CATEGORIAS GENERALES Y REFERIDAS A LOS MERCADOS IMPORTADORES Y A LOS PAISES QUE COMERCIAN

Factor de competitividad

Variable que contribuye a explicar la competitividad de un pais exportador

Indicador de un factor de competitividad

Indice cuantitativo que sirve para representar a un factor en las comparaciones

Mercado Importador (MI)

Conjunto de paises que ha sido agrupado para constituir un solo destino

Puerto de Referencia

Puerto perteneciente al Ml, cuyas coordenadas se emplean como destino de

todas las importaciones

Rubroy grupo de rubros

Producto o agrupacion de productos que se exportan (se importan).

Exportador, Importador
Pais que exporta; MI que importa

Campedn exportador de un rubro al Mercado Importador

Pais exportador del cual el Ml recibe més cantidad (valor) del rubro

Posicionamiento en el Mercado Importador para un rubro o grupo (POS) ®

Expresién de la competitividad revelada en el rubro y en el mercado analizados

Participacién (share) en el Ml para el rubro o grupo de rubros

Indicador que refleja el Posicionamiento: el porcentaje que representan las

exportaciones del pais bajo andlisis al MI, en el rubro especifico

Pais Benchmark de un MI, para un rubro o grupo de rubros (CHAMP)

Pais cuyos factores de competitividad se comparan con los de Venezuela.

Usualmente el Campedn o el segundo pais del cual mas se importa.

Recorrido medio de las importaciones al Mercado Importador (RECOM)

Caracteristica del patron de distancias del Mercado MI. Se calcula como el
recorrido medio de las importaciones que llegan al mercado MI, ponderado por
las cantidades. Considerado en el COREM de Venezuela y del Campedn.

B. CATEGORIAS RELACIONADAS CON REGIMENES LEGALES Y MARCOS REGULATORIOS DEL PAIS EXPORTADOR

Calidad del marco legal y respeto a los derechos de propiedad (RDER)

Factor que contribuye a explicar la rigidez de los mercados (de tierras, por

ejemplo), la disposicién de los agentes para emprender y el logro de

rendimientos y economias de escala en los negocios. Influye sobre la disposicién
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Cuadro II.7: Categorias y variables empleadas en los andlisis de competitividad

Blogues de andlisis

Variables y categorias empleadas PCO POS COREM ESPECIAL

de los agentes a tomar riesgos en los negocios, sea agricolas, exportadores o de
prestacién de servicios

indice de Respeto a los derechos de propiedad °
Indicador que expresa la Calidad del Marco Legal y el Respeto a los derechos de
propiedad

Libertad para exportar e importar (LIBEX) °
Factor que limita o incentiva el ejercicio del negocio de exportacién o
importacion. Contribuye a explicar la disposicién de los agentes para tomar
riesgos en los emprendimientos exportadores.

[ndice de la libertad para comerciar internacionalmente °

Indicador que representa al factor Libertad para exportar

Disposicién a emprender (DEMPRE)

[ ]
Refleja, como consecuencia de los sistemas regulatorios y el marco legal
reflejados en RDER, la disposicién a emprender negocios de la agricultura
Acuerdos comerciales internacionales con el Mercado Importador (ACIMI) °
Se refiere a que Venezuela o el Campedn mantengan acuerdos de libre comercio
con el Importador o disfruten de preferencias de acceso a él, lo que amplia
ventajas que favorecen el posicionamiento POS. Se considera en el anélisis
sefialado como “Especial” en la Ultima columna del Cuadro.
C. CATEGORIAS RELACIONADAS CON EXTERNALIDADES DEL NEGOCIO AGRICOLA EN EL PAIS EXPORTADOR
Desemperio del Sistema Logstico de apoyo a la exportacién (DELOG) °
Factor que contribuye a explicar la competitividad. Refleja la capacidad y
eficiencia del sistema logistico del pais exportador
[ndice de desempefio logfstico °
Indicador que representa al factor Desemperio del Sistema Logistico
Calidad de la Infraestructura logistica de importacién-exportacién (CALIN) b
Factor componente del desemperio logistico, refleja la bondad de los
equipamientos logisticos
indice de calidad de la infraestructura d
Indicador que representa al factor Calidad de la Infraestructura Logistica de
Importacion y Exportacion.
D. CATEGORIAS RELATIVAS A CARACTERISTICAS DEL NEGOCIO AGRICOLA Y DE LOS RUBROS PRODUCIDOS
Modelo de Negocios (MONEG) °

Factor que contribuye a explicar la competitividad. Se refiere a la orientacion
general que tienen las actividades de una empresa que actlia en un contexto
determinado, sus objetivos y las estrategias fundamentales de innovacién y
empleo de recursos que emplea para lograrlos, entre ellas las de especializacidn,
economias de escalay alcance y de alianzas y alineamientos.

Productividad del exportador en un rubro (PROD) °
Capacidad del agente productor para combinar los recursos tierra, capital,
tecnologia y capital humano, y producir eficientemente un rubro

Rendimiento fisico de la produccién (REND) °
Indicador de la productividad, referido usualmente al recurso tierra. Puede
expresarse en términos fisicos (p.e. Ton/Ha) o econdmicos (p.e. USD/Ha)
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Cuadro II.7: Categorias y variables empleadas en los andlisis de competitividad

Blogues de andlisis

Variables y categorias empleadas

PCO POS COREM ESPECIAL
Atributos de calidad del rubro o grupo de rubros (QUAL) .
Se refiere a factores que expresan las preferencias en el Ml por cualidades del
producto, incluidas caracteristicas de sabor o valor nutritivo, formas de
presentacién y empaques, entre otros. Se considera en los anélisis de la columna
"Especial”
Huella Ambiental del rubro o grupo de rubros (HAMB) °
Se refiere a los impactos producidos en el ambiente a lo largo del proceso
productivo, por ejemplo por el uso de biocidas. Se considera en los anélisis de la
columna ESPECIAL por no haber indicadores homogéneos para todos los paises
Cumplimiento de requisitos sanitarios y fitosanitarios (SANIT) °
Se trata de si los productos cumplen los requisitos del Mercado Importador en
materia sanitaria y fitosanitaria. Se considera en los anélisis de la columna
ESPECIAL por no haber indicadores homogéneos para todos los paises
Experiencia exportadora en un rubro a un Mercado Importador (EXPEX) ® ®
Factor que refleja el conocimiento que tiene el exportador de los requisitos,
preferencias y otras condiciones que exige el Ml para aceptar un rubro.
Trayectoria exportadora ® ®
Indicador que representa a la experiencia exportadora. Se asocia al niumero de
anos que el exportador tiene enviando continuamente el rubro al Ml
Alcance de las exportaciones del rubro (ALCAX) o
Factor que contribuye a explicar al COREM. Representa la distancia méaxima a la
que el exportador ha podido enviar sus exportaciones; se asocia a su capacidad
para derivar economias de escala del sistema logistico.
fndice del Alcance exportador L

Indicador que representa al factor Alcance de las Exportaciones del rubro, se
calcula como una distancia media ponderada por los volimenes exportados

Fuente: Elaboracién propia

La Figura 1.3 siguiente ilustra las relaciones de organismos internacionales, algunos tomados

explicativas que hay entre los factores de directamente y otros construidos con base en ellos.

competitividad, por una parte, y por la otra, el

Potencial Competitivo en el Origen (PCO), la En cambio, para todos aquellos factores marcados

Competitividad Relativa en los Mercados (COREM) y
el Posicionamiento en éstos (POS). Sobre esa légica
de relaciones estd construido todo el anlisis
comparativo de competitividad. El anélisis de los
factores representados en el diagrama con circulos

numerados,®® emplea indicadores basados en datos

35 Circulos de fondo violeta para los Campeones, de fondo amarillo
para los Mercados de Importacién y de fondo rojo para Venezuela

36 g procedimiento aplicado para el universo original de 22 grupos
de rubros, flujos anuales entre 170 exportadores y 16 mercados
importadores, fue automatizado con modelos y programas de
procesamiento masivo, empleando las bases de datos mencionadas

GO
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con un circulo que encierra la letra griega O, se realizé

una evaluacién especial una vez que el universo del
habia
especial, como ha sido comentado, se discute en las

analisis sido reducido.?® Esa evaluacidon

secciones II1.2 y lII.3.

en la seccién 11.1.2. Pero para los factores marcados con la letra griega
o en la figura anterior, no existia informacién que permitiese
automatizar el andlisis. Por eso, su evaluacién se hizo una vez
seleccionados los mercadosy los grupos de rubros més atractivos, en
el marco de lo descrito en las secciones I11.2 y 111.3.
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Figura I1.3: Relaciones entre factores que explican la competitividad agroexportadora

La primera parte de las evaluaciones (en las cuatro externalidades y a marcos legales y regulatorios, para
columnas de la derecha de la Figura I1.3 corresponde cuya caracterizacién se emplean indicadores de
al Anélisis del Potencial Competitivo en el Origen organismos reconocidos;

(PCO) de Venezuela, es decir en el puerto de envio. .
En la segunda parte (primeras dos columnas a la

Paralelamente (en la primera columna de la izquierda) se construyen, también para Venezuela y
izquierda), se estima el PCO para el Campedn. Los los respectivos “Campeones”, los indicadores de
niveles de los PCO son explicados por factores que se alcance ALCAX que relacionan los volumenes de sus
expresan en las unidades de produccién de los rubros exportaciones y los recorridos que ellos hacen.?’

particulares y por elementos que conciernen a

alos importadores y del monto de las exportaciones dirigidas a ellos.
El ALCAX se eleva en la medida en que se alcanzan escalas altas para
cada envio.

37 Se trata de distribuciones estadisticas propias del comercio de
cada pais, que dependen de la localizacién del exportador respecto
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Se construye ademas un indice equivalente RECOM
para las importaciones que hace el
Importador; y

Mercado

La tercera parte corresponde a la integracion de los
resultados de los anélisis que habrian sido realizados
en las dos partes anteriores, de los indices COREM y
del Posicionamiento POS.

11.4.2 Mercados Importadores y Campeones

Los “Campeones” de la exportacion a cada mercado
MI, y
(Benchmarks) con quienes se compara a Venezuela en

los segundos mejores, son parangones
cada mercado y grupo de rubros. La comparacion se
realiza para el posicionamiento (POS) o sea para la

competitividad revelada, y también para los factores

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
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que explican el potencial en el origen (PCO) vy la
Competitividad relativa en los mercados (COREM).

Para hacer factible la comparaciéon de los factores de
competitividad por mercados, todos los paises del
mundo fueron organizados en grupos de paises que
pasan a ser considerados Mercados Importadores de
destino (MI), y para cada uno de ellos fue identificado
un puerto de referencia® cuyas coordenadas
geogréficas  se para los

distancias necesarios para los anélisis de COREM.

emplean célculos de

Los Mercados Importadores y sus puertos se ilustran
en el Cuadro 1.8 y la Figura Il.4 que siguen. En los
anexos se presenta el detalle de los paises
considerados dentro de cada Mercado Importador

(M) asi definido.

Cuadro 11.8: Mercados Importadores (Ml) y sus puertos de referencia

Continente Mercado Importador Puerto de referencia
Africa Centro de Africa Puerto de Lagos (Nigeria)
Norte de Africa Puerto de Argel (Argelia)
Sur de Africa Puerto de Durban (Sudéfrica)
América Centroamérica Puerto de Cristébal (Panama)
Islas del Caribe Puerto de Santo Domingo (Republica Dominicana)
Norteamérica Puerto de Nueva York (Estados Unidos)
Sudamérica Puerto de San Pedro (Argentina)
Asia Asia norte y central Puerto de Mumbai (India)
Asia occidental Puerto de Mersin (Turquia)
Asia oriental Puerto de Shanghai (China)
Sudeste asiatico Puerto de Yakarta (Indonesia)
Europa Europa occidental Puerto de Rotterdam (Paises Bajos)
Europa oriental Puerto El Pireo (Grecia)
Paises nérdicos Puerto de Aarhus (Dinamarca)
Oceania Australia y Nueva Zelandia Puerto de Brisbane (Australia)

Resto de Oceania

Port Vila (Vanuatu)

Fuente: Elaboracién propia

38 | as particularidades de cada subcontinente (por ejemplo, el caso
de Ml que estan del lado del Océano Pacifico o del Océano Atlantico)
podrian determinar la necesidad de realizar mayores subdivisiones y
establecer otros puertos de referencia. Sin embargo, para el alcance
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del Proyecto se considera suficiente la subdivision y los puertos
definidos.
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Mercados

Paises ndrdicos

Norteamérica Europa oriental

ntral y

tal
norte

Norte de

Sudamérica

Zelandia
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PUERTOS DE REFERENCIA:

Mercado Puerto Latitud_P  Longitud_P

Centro de Africa Puerto de Lagos (Nigeria) 6.37409 3.33130
Norte de Africa Puerto de Argel (Argelia) 33.79886 3.56199
Sur de Africa Puerto de Durban (Sudéfrica) -29.86831 32.92074
Centroamérica Puerto de Cristobal (Panama) 9.34919  -79.92370
Islas del Caribe Puerto de Santo Domingo (Rep. Dominicana) 18.46983  -69.88216
Norteamérica Puerto de Nueva York (Estados Unidos) 4062166  -74.13546
Sudamérica Puerto de San Pedro (Argentina) -34.16152  -59.63105
Asia norte y central Puerto de Mumbai (India) 19.08252 72.74076
Asia occidental Puerto de Mersin (Turquia) 36.79752 34.63706
Asia oriental Puerto de Shanghai (China) 30.84652  121.82615
Sudeste asidtico Puerto de Yakarta (Indonesia) -6.09192  106.87289
Europa occidental Puerto de Rotterdam (Paises bajos) 51.92889 4.12039
Europa oriental Puerto El Pireo (Grecia) 37.94616 23.62794
Paises ndrdicos Puerto de Aarhus (Dinamarca) 56.51354 9.50311
Australia y Nueva Zelandia Puerto de Brisbane (Australia) -27.38125  152.71233
Resto de Oceania Port Vila (Vanuatu) -17.73686  168.28723

Figura I1.4: Ubicaciones geogréficas de los Mercados Importadores y sus puertos de referencia

Por su parte, las Figuras 1.5 y Il.6 ilustran la
comparacién entre los Campeones y Venezuela en el
rubro Aguacate para las Islas del Caribe y Europa
Occidental. Los cuadros .3 y lll.3 a lll.5 muestran la

lista de Campeones para los Grupos de Rubros
vegetales exportables y para los 16 Mercados
Importadores.

Grupo: Frutas
Campedn: . Perd

Exportaciones (Ton)

Rubro: Aguacate

. Venezuela

Mercado: Europa occidental

. Resto de paises (134)

Share (%)

100%
|?38,364|
80%
60%
184,233 40%
(ol ——— — g e 20%
8 & & 8 8 2 3 =2 o%
3 3 8RR 8 R 8 R 0.0%
F a8 &858 0 35
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MAX (Ton) 230,112 74 P R e B B S R~ B
Figura I.5: Venezuela vs Pert, Campedn exportador de aguacate a Europa Occidental
Enero, 2023
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Grupo: Frutas
Campedn: . Dominica

Exportaciones (Ton)
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Figura 11.6: Venezuela vs Dominica, Campedn exportador de aguacate a las Islas del Caribe

11.4.3 El Potencial Competitivo en el Origen

El Potencial Competitivo en el Origen (PCO) se
explica por dos conjuntos de tres factores cada uno,
para cuya representacién en el anélisis se emplean
indicadores cuantitativos.

En el primer conjunto entran factores relativos a
capacidadesy condiciones para la produccion, lo que
incluye a los rendimientos productivos y dos factores
de las externalidades: la calidad de la Infraestructura y

el respeto a los derechos de propiedad. En el
segundo  conjunto  se  consideran  factores
relacionados con las capacidades y destrezas
logradas en el origen para realizar la exportacion.

La experiencia exportadora, el primero de los
factores, es caracteristica de la(s) empresa(s), mientras
el desempenio del sistema logistico y la libertad para
exportar e importar son propios de las externalidades.

Grupo: Café y Cacao

Derechos de
propiedad

Campeon:

. Brasil

. Venezuela

Rubro: Café verde

Produccién

Mercado: Norteamérica

Exportacion

Libertad para comercio
internacional

Rendimientos

e X=

Calidad Experiencia de Desempeﬁo
infraestructura exportacion logistico

Figura II.7: Factores del Potencial Competitivo en el Origen (PCO). Caso: Café (verde) en el Ml de Norteamérica.
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En el caso ilustrado en la Figura II.7 anterior se

muestra la comparacién entre los factores del PCO de
Venezuela (en rojo) y los del Campedn exportador de
Café al Ml norteamericano (Brasil - en azul).

Los factores y los respectivos indicadores empleados
cumplen dos condiciones: i) contribuyen a explicar el
Potencial Competitivo en el Origen (PCO) de cada
pais exportador que estd siendo analizado, y ii)
pueden ser afectadas por la aplicacién de las politicas
de competitividad que fueron identificadas vy
caracterizadas como resultado de los estudios de la

fase D (secciones .3 y lll.4).

En el conjunto de factores del PCO correspondiente
a_ Produccién
siguientes:

son empleados los indicadores

. El factor Calidad del Sistema Legal y Respeto a
los Derechos de Propiedad, representado por el
indicador del subcomponente correspondiente
en el Indice de Libertad Econémica que publica
el Fraser Institute (publicado desde 1965 hasta
2022) - (Fraser Institute, 2022).

. Segun establecié el andlisis comentado en la
seccion 1.3 sobre la disponibilidad de tierras
aptas, no hay limitaciones en ellas -como recurso

para

adicionales a la produccién exportadora. Pero

natural- la asignacion de inversiones
consideraciones hechas en la misma seccion
conducen a la necesidad de tener en cuenta
como un factor importante las regulaciones que
existen en el mercado de esas tierras.

. El factor Productividad,

indicadores  de

representado  por
rendimientos  (Fisicos o
Econdmicos) por unidad de superficie (para el

caso de cultivos)®.

. El factor Calidad de la Infraestructura del pais
relacionada con el comercio y el transporte,
representado
subcomponente correspondiente que publica el

por el indicador  del

Banco Mundial como parte de su Indice de
Desempenio Logistico.

39 A partir de la informacién disponible de Produccién (Toneladas) y
Area cosechada (hectareas) por afio en la base de datos FAOSTAT.
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En el conjunto de factores del PCO correspondiente
a la exportacién, se incluyen también tres factores y
sus respectivos indicadores:

e  Elfactor de Desemperio Logistico, expresado a
través del indice correspondiente del Banco
Mundial (World Bank, 2022),
subcomponente relativo a infraestructuras ya

incluye al

mencionado para el conjunto de factores de

Produccién, y ademéds el resto de los

subcomponentes que dan cuenta de

caracteristicas como:

i) la competitividad y calidad de los servicios
logisticos;

ii) la eficiencia en el despacho aduanero,

i)y la facilidad para coordinar embarques a
precios competitivos;

iv) lafacilidad para localizary hacer seguimiento
a los envios;

v) la frecuencia de arribo de embarques al
destinatario dentro del plazo previsto; y

vi) el plazo de entrega para las exportaciones y
las importaciones (caso de la mediana).

. Elfactor Libertad para el Comercio Internacional,

representado  con el  subcomponente
correspondiente del ya mencionado Indice de

Libertad Econdmica del Fraser Institute.

. El factor Conocimiento Especifico de cada
mercado, el cual se asocia a la trayectoria
exportadora del pais en ese rubro al mercado Ml
del que se trate. Este factor es representado con
un indicador proxy que se calcula en funcién del
nimero de anos que el pais lleva exportando el
grupo especifico de rubros al MI.

de las
Campedn y de

Con
experiencias

respecto al célculo del indicador
exportadoras del
Venezuela en el grupo de rubros, se emplea el
numero de afios en que el pais registra operaciones
de exportacion al MI, descartando las exportaciones

esporadicas y las de volimenes muy pequefos.*?

40 Para ello se aplicé un procedimiento que permite identificar y
descartar, en el contexto de experiencia relevante, todos aquellos
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Como se muestra en la Figura 1.8 que sigue para el

Café Verde exportado al Ml norteamericano, al aplicar
el procedimiento definido para el periodo de 30 afios,
resulta para Venezuela una experiencia exportadora

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

de 13 afios porque se excluyen aquellos en que la
exportacién fue cero o practicamente irrelevante con
relacién a lo que en términos normales se registré.

Experiencia Benchmark
£00.000
La experiencia exportadora toma en cuenta el nimero de afios en los que se reportan exportaciones de un rubro
hacia un determinado mercado, en términos de cantidades fisicas (XQ), tanto para el benchmark seleccionado 500000
como para Venezuela. La estimacion de esta variable se puede mejorar eliminando afios con valores de 400,000
exportacion muy por debajo de lo normal, de manera que se asume que los mismos no corresponden a una
experiencia sostenida en el tiempo sino a eventuales exportaciones ocurridas que escapan de la trayectoria SCC000
normal. Para ello se aplica |a regla del Error Estdndar, es decir, todas aquellos volimenes de exportacién que T
estén por debajo del error estdndar no cuentan como experiencia.
100.000
Este criterio aplica tanto para Venezuela como para el benchmark seleccionado y puede ser configurado segtn: P et
1.990 2.000 2.010 2.020
Grupo: Caféy cacao Rubro: Café, verde
. . . Venezuela
to/2): z‘ Error Estandar (EF):
30.000
25.000
Experiencia  Experiencia
Pafs o region n EE P . P . 20000
(afios) relativa
15.000
- 10.000
Brasil 30 20.223 30 100,0
5.000
Venezuela (Reptblica Bolivariana de) 30 1.253 13 43,3
0
Resto 30 39.195 30 100 L)

Figura 11.8: Criterios para la definicion del indicador de la experiencia exportadora de Venezuela (afios).
Caso: Café Verde. Campedn: Brasil.

11.4.4 Los primeros tres bloques de factores de
Competitividad

Suele emplearse el término "Competitividad
Revelada” de un producto de exportacién en un
Mercado Importador (Ml), al Posicionamiento (POS)
del primero, que se expresa en términos de la
participacién  porcentual en el total de las
importaciones (share) del mercado.

El propdsito de la presenta seccidn es comunicar una
imagen integradora de la  evaluacion  del
Posicionamiento  (POS), del anélisis de la
Competitividad relativa en los mercados (COREM) y

anos en los que el volumen de exportacién esté por debajo del error
estandar del volumen exportado en la historia de 30 afios de registros
empleada como base para el Proyecto.

GO 35

del anélisis del PCO que fue ilustrado en la seccién
anterior.

La Figura 11.9 que sigue ofrece una ilustracién de los
indicadores relevantes a los tres bloques de anélisis
para las importaciones de Pifa al mercado
norteamericano, en el cual el Campedn es Costa Rica.
La columna de la derecha ofrece dos imagenes del
comportamiento de las importaciones entre 1990 y
2020. Una, en la parte superior, muestra las
exportaciones del Campedn (en azul), de Venezuela
(en rojo) y del resto de los paises (en verde). La otra,
en la parte inferior, muestra solamente las de
Venezuela.
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campedén: () CostaRica @ venezuela Q@ Resto de paises (160)
Potencial Competitivo en el Origen Posicionamiento en el mercado
Produccién Exportacién Ton
Derechos de Libertad para comercio VDD
propiedad internacional 035
- S ¥ = 8 8w 9 % @
# & & 8 8 8 8 B
— - - 2] ~ 2] ~ ]
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“F(CEE infraestructura exportacién logistico 0.0% § & &8 & 8 88 8 8 8
— — - — o~ o~ ~ o~ o~ ~
Competitividad Relativa en los Mercados (COREM) Venezuela
. Trayectoria T
on
Logro exportador por Esfuen_o de politica para e p e G
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0 0.5 1 4] 5 10
- +—W+2 5 ‘E
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’ A o
O m W @ M~ oW 00 o T
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Figura I1.9: Indicadores de PCO, POS y COREM. Pifa Tropical en el Ml norteamericano. Campedn: Costa Rica.

Tanto la calidad de las infraestructuras, como el
desemperio logistico de Costa Ricay Venezuela (en el
sector de la figura dedicado al PCO), tienen los
mismos ordenes de magnitud, pero hay diferencias
notables en los rendimientos, la experiencia
exportadora (26 anos vs 5 afos), el respeto a los
derechos de propiedad y la libertad para el comercio

internacional.

A pesar de eso, el alcance de los dos paises es muy
similar.

La Figura 1.9 anterior, dedicada a ilustrar la

competitividad de Venezuela exportando pina a

41 adicionalmente se estima un “Logro relativo” y un “Esfuerzo de

Politica” para cada uno de los seis factores comentados para el PCO
y los dos mencionados para el COREM. Siendo el indicador
venezolano INVy el respectivo indicador del Campedn INC, se estima

GO
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Norteamérica, muestra que se emplea un indicador
de Logro de Competitividad, el POS, se usan seis
indicadores que expresan factores del PCO vy se
toman en cuenta dos indicadores referidos a factores
del COREM, el logro exportador por alcance vy la
trayectoria exportadora*'.

No se muestra en la figura la notable diferencia que
hay entre Costa Rica y Venezuela en cuanto a
Acuerdos de Libre Comercio con los paises del
mercado importador norteamericano (México, EEUU
y Canada).

el Logro Relativo de Venezuela en el Factor (LRF) como el cociente
LRF= INV/INC, y se estiman dos valores para el pertinente Esfuerzo
de Politica que debe hacer Venezuela para elevar el Factor al nivel
que ostenta el Campeodn.
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11.4.5 Los factores de competitividad pertenecientes
al cuarto blogue

Al cuarto bloque de los factores de competitividad
conciernen la pertenencia a acuerdos de libre
comercio relevantes para el comercio agricola y la
conformidad con requerimientos del pais o bloque de
paises importadores referidos a atributos de calidad,
inocuidad, huella ambiental y normas sanitarias y
fitosanitarias que deben satisfacer los productos a
importar.

El andlisis referido a los acuerdos comerciales es
desarrollado en la seccién l11.2 del informe, centrando
la atencién en dos temas.

En primer lugar se analizan los acuerdos comerciales
que Venezuela ha tenido en vigor en los Ultimos
cincuenta anos y su efecto sobre la competitividad de
los productos de su agricultura en el mismo periodo,
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asi como aquellos acuerdos de libre comercio que
estarian hoy abiertos a Venezuela si los productos de
este pais cumplen con los requerimientos de los
mayores bloques importadores del mundo que son
Europa Occidental, Norte América y el Espacio
Econdmico Asia-Pacifico, en especial Asia Oriental.

Por la otra se analizan las experiencias de varios paises
agroexportadores de America Latina que han tenido
gran éxito desde la década de 1970 exportando a los
mercados mencionados.

Con respecto a los atributos de calidad, inocuidad,
huella ambiental y conformidad con normas sanitarias
y fitosanitarias, el aparte Il.4.4, basidndose en
opiniones de expertos, hace una comparacion entre
Venezuela y los paises considerados benchmarks en
y grupos de rubros

los principales mercados

exportables.
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LOS FACTORES DE COMPETITIVIDAD Y LA PROPUESTA DE
ESTRATEGIA AGROEXPORTADORA

lll. LA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

La estrategia que propone este estudio para la
agroexportacién venezolana, como toda estrategia,
persigue objetivos ambiciosos pero viables. La
viabilidad se logra a través de la aplicacién de
politicas en diversos campos, a cuya
complementacién mutua contribuye la estrategia

proveyéndolas de lineamientos orientadores.

Se reitera aqui que el estudio se concentrdé en una
estrategia exportadora para la agricultura vegetal
venezolana, no tratando las exportaciones de la
agricultura animal, debido a limitaciones de tiempo y
recursos disponibles y al hecho de que la agricultura
vegetal ha representado més del 75% del valor de la
produccién y mas del 96 % de la agroexportacion
animal y vegetal de los ultimos sesenta afos.

En una extensién de las ideas de Von Clausewitz
referidas a la relacién que hay entre los encuentros de
un conflicto y la iniciativa total, la guerra, y entre las
tacticas y la estrategia,*? el fin que aqui se propone es
convertir a Venezuela en un pais agroexportador (el
objetivo Ultimo de la iniciativa total), conjugando
diversas politicas que deben llevar a logros parciales
pero sinérgicos, o sea estableciendo una guia comun
a las tacticas que permiten triunfar en los encuentros
parciales.

El alcance de este estudio no contempla dar
pormenores de la aplicacién de cada una de las

politicas. Corresponde a la propuesta definir
objetivos  estratégicos (logros fundamentales a
alcanzar, p.e. en elevacién de factores de

competitividad o en reduccién de los danos

probables de grandes amenazas como el cambio
climético), y dar lineas de orientacién a las diversas
politicas para que ellas confluyan en acciones
lleven a alcanzar los logros

sinérgicas que

perseguidos.

42 Von Clausewitz, Carl “De la guerra”, Libro lll, sobre la estrategia en
general. LIBROdot.com, 2002.

GO

38

La logica con la cual se concibié la estrategia exigid
retroalimentaciones de perfeccionamiento entre
cuatro procesos: i) la comprensién de cémo ha
evolucionado la realidad venezolana en términos de
los logros de su agricola 'y de |la

agroexportacion, por una parte, y de los factores de

sector

competitividad por la otra; i) el aprendizaje de
lecciones de la historia de éxitos y fracasos de
Venezuela y de otros paises que han triunfado como
agroexportadores; iii) la definicién de objetivos
trascendentes a lograry la identificacion de recursos 'y
politicas en los cuales apoyarse para ello en los
entornos especificos del futuro comercio agricola
mundial; y, finalmente, iv) el disefio del conjunto de la
propuesta, intentando asegurar que haya sinergia de
las politicas en el logro de los objetivos y en la
potenciales vy
para el
exportador y para mantenerse compitiendo y siendo

conservacion  de  los reservas

estratégicas que son necesarios éxito

exitoso a nivel internacional.

La  presentacion de la  estrategia  sigue
aproximadamente esa légica. Las primeras secciones
de la parte lll ofrecen los resultados del analisis
realizado de los factores de competitividad y otros
fundamentos en los que se basd el disefio de la

estrategia, y la Ultima seccién despliega la propuesta.

La seccion lll.1 da una visién agregada de la evolucion
que han tenido la agricultura y la agroexportacion
venezolanas en las Ultimas décadas, relaciondndola
con la variacién que han tenido los marcos
regulatorios de la economia, y la seccién 1.2 comenta
el rol que pueden tener los acuerdos comerciales
internacionales en la consolidacién de una

competitividad agroexportadora.

Por su parte, la seccion Il1.3 explica los cambios
sucedidos en el mercado agricola mundial en las seis
1960  al
fundamentalmente no acompafados por Venezuela,

décadas que van de presente,
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lo cual contribuye a explicar en buena medida su

pobre desempeno exportador.

La seccidon .4 hace una sintesis del contraste
realizado entre Venezuela y muchos Campeones de
los dieciséis mercados importadores que cubren el

mundo, para 11 factores de competitividad.

La seccidn 1.5 comenta las principales conclusiones
del estudio de competitividad, y, finalmente, la
seccion lll:6 despliega la estrategia que propone el
estudio para la agroexportacién venezolana en los
proximos veinticinco anos.

I11.1 Deterioro de derechos y regulaciones, y
decadencia de la agroexportacion

La breve historia de agregados econdmicos de la
agricultura que aqui se presenta ofrece un marco para
asociar las politicas agricolas y el desempefo
agroexportador de Venezuela a lo largo de toda la
época petrolera de su desarrollo, que se extiende a lo
largo de cien afios.

Entre las lecciones que derivan de este andlisis
destacan tres.

El primer aprendizaje es que los productores
agricolas gran
elasticidad a las politicas y los marcos regulatorios del

venezolanos reaccionan con

Estado, adaptando a ellos sus conductas.

La segunda leccién es que, a lo largo de cien afios, la
agricultura venezolana como conjunto no perdid
relevancia para la alimentacién de la poblacion
nacional, pero si la perdid como instrumento de
conexion a la economia global.

Y la tercera ensefianza es que, en las dos décadas
finales del Siglo XX, durante el estancamiento del PIB
per cépita venezolano que siguié al shock causado
por la caida de los precios internacionales del
petréleo a fines de los afios 70, Venezuela sostuvo
una tendencia a recuperar su participacién en los
mercados internacionales de agroexportacién.

Pero esa tendencia recuperadora se revirtié como
consecuencia de cambios drésticos sucedidos a
inicios del Siglo XXI con relacién a los marcos legales
y regulatorios, entre ellos los que afectan a la libertad
econdmica en general y los derechos de propiedad
en particular.
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lI.1.1 Una breve marco histérico: un siglo en la
agricultura y la agroexportacién

Es un hecho que la participacién de la agricultura en
el PIB de todo pais declina con el crecimiento de su
ingreso medio per céapita y con los procesos de
urbanizacién asociados, lo que comenzd a suceder
rapidamente en Venezuela a partir de la década de
1920, como resultado del crecimiento acelerado que
vivié su PIB per cépita, a raiz de la consolidacion
progresiva del pais como gran exportador mundial de
petroleo.

De representar mas de un 20% del PIB total en 1920,
la agricultura venezolana pasé a representar un 12.2
% en 1930, un 8.4 % en 1940y un 5.7 % en 1950, para
mantener desde entonces una tendencia levemente
decreciente con altos y bajos que se mueven entre un
3.7%yun 65%.

Pero desde la década de 1950, los valores absolutos
del PIB per cépita de la agricultura siguieron el rumbo
del PIB per cépita total, creciendo hasta la década de
1970, para caer después hasta finales del Siglo XX,
como puede apreciarse en la Figura Ill.1.

De hecho, desde la década de 1960 hasta hoy, con
excepcién de los periodos de boom en los precios
internacionales del petréleo, cuando se elevan de
manera extraordinaria la demanda y los precios
nacionales de los alimentos, y en el periodo posterior
a 2015 que coincide con la profunda crisis actual, los
valores del PIB per cépita de Venezuela, en USD de
2021, tienen trayectorias aproximadamente paralelas
a las de los indicadores promedio del mundo y de
America Latina.

En cambio el aporte de la agricultura al ingreso neto
por exportaciones si se comportd de manera muy
distinta a los promedios regionales y mundiales.

El valor de las agroexportaciones venezolanas casi no
se redujo y lo hizo muy lentamente durante las tres
décadas que van de 1920 a 1950; se mantuvo casi
constante durante la segunda guerra mundial y se
elevd por pocos afios en la inmediata postguerra,
para entonces caer por veinte afios consecutivos hasta
finales de la década de 1970.

Dando el valor 100 a las exportaciones agricolas de
Venezuela (a precios constantes) para el afio 1940, la
secuencia de valores del indice para 1945, 1950,
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1960, 1970y 1980, fue respectivamente 115, 127, 90,
48y 33.

Al revisar la participacién de Venezuela en las
agroexportaciones mundiales durante los afos de la
segunda guerra mundial y la inmediata postguerra,
puede observarse que se elevd el porcentaje que
representaron sus exportaciones en el total mundial,
para luego caer en una trayectoria similar a la
comentada en el parrafo precedente.

PIB per capita agricola y total de Venezuela

Estrategias para la agroexportacion en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

No habiéndose elevado sensiblemente el valor de las
exportaciones agricolas de Venezuela durante la
guerra, el incremento de su participacidn en el
comercio total es explicable por la reduccion del
comercio exportador de casi todo el mundo con
direccién a Europa, consecuencia de la inseguridad
que adquirié el comercio maritimo durante la
contienda.

Exportacion per capita agricola y total de Venezuela
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Agroexportacion de Venezuela y el Mundo

Agroexportaciones: Detalle 1980-2020

1,000.00 - - 0.80 1,000.00 - - 0.14
0.70 L
100.00 100.00 - Munde e
0.60 F1°F-.
- - 0.10
10.00 10.00 - : - E
0.50 - %
B . - 0.08
1.00 T 0.40 100 4 4 .
5 - 0.06
0.30 3 b
0.10 0.10 y° Venezuela <.
: - 0.04
0.20 :
0.01 o 0.01 ~ - 0.02
Venezuela % del Mundo Venezuela % del Mundo gs
0.00 T T T T T T T T T 0.00 0.00 T T T =i 0.00
4920 40%° ot® 190 o& 510 (¥ (9P (P ,1° J2° 4o 40P 20 200 107°

Exportaciones agricolas mundiales y venezolanas (Log; Millardos de USD de 2021). Participacion de Venezuela (%)

Figura lll.1: Indicadores econdmicos de la evolucion de la agricultura en Venezuela y el mundo 1920-2020

Fuente: Célculos propios con base en FAO (1950, 1952, 1954, 1956, 1962); UNStats (1962); Baptista (2002); FAOSTAT(2022),
Banco Mundial (2022) y Grupo Orinoco, 2022

Por su parte, la reduccién continuada de las
agroexportaciones venezolanas sucedida a partir de
la década de 1950 se debe al deterioro progresivo de
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algunos de sus factores de competitividad, que se
haria més notable en los afios subsiguientes.

En efecto, a partir de la primera década posterior a la
finalizacion de las hostilidades en 1945, la
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recuperacion de las exportaciones agricolas de los
EEUU, de los paises europeos occidentales y de otros
grandes exportadores tradicionales como Argentina,

Australia, Brasil, Canadd, México, Nueva Zelandia y
Sud Africa, entre otros, se dio en un contexto
caracterizado por dos rasgos: i) una transformacién
tecnoldégica muy dindmica de la agricultura vy ii) la
liberalizacién del comercio internacional agricola bajo
el paraguas del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT por sus siglas en Inglés).

Los grandes agro exportadores se adaptaron
prontamente a ese nuevo escenario, lo que les
permitié elevar las productividades y fortalecerse
respondiendo a las exigencias crecientes que hacian
los paises importadores referidas a medidas no
arancelarias como son los requisitos de calidad y la
observancia de las normas sanitarias y fitosanitarias.

Lamentablemente, Venezuela no intentd adaptar los
marcos regulatorios de su economia a esas realidades
hasta los afnos 90 del Siglo XX, lo que impidid por
cuatro décadas que la agricultura venezolana ganase
competitividad y progresase en sus modelos de
negocio.

El ingreso de Venezuela a la Comunidad Andina de
Naciones en 1973 y varias medidas para la
liberalizacién comercial implantadas en los afios 90,
entre ellas la suscripcion del GATT y el ingreso a la
OMC, contribuyen a explicar que en las décadas de
1980 y 1990 se hubiese experimentado una
recuperacion de las exportaciones agricolas,
fundamentalmente en el continente americano, que
para 1998 habian més que duplicado el monto de
1980.4

Pero todos esos logros se perdieron apenas
comenzando el Siglo XXI|, cuando Venezuela
abandond sus iniciativas relativas al libre comercio y
practicamente desaparecid las regulaciones y las
agencias relacionadas con el comercio internacional
que habia creado en los Ultimos 20 afios del Siglo XX.

43 Antecedentes de estas medidas son la creacién en 1958 de la
Comision de Normas Industriales COVENIN, en 1970 del Instituto de
Comercio Exterior ICE y en 1973 del Fondo para la Normalizacién
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lll.1.2 Los sistemas regulatorios, la productividad y la
produccién en los dltimos 60 afios

Viendo el comportamiento del Valor Bruto de la
Produccién (VBP) Vegetal en la curva a la izquierda de
la Figura .2 que sigue, se observa que éste se
mantuvo en crecimiento por més de 50 afos, desde
1961 hasta el segundo quinquenio del Siglo XX,
cuando comenzd a ralentizarse para solo caer
apreciablemente desde 2015 en el marco de la
profunda crisis econdémica y de la Emergencia
Humanitaria Compleja que vive Venezuela desde
entonces.

Pero lo que se percibe como ligeras variaciones en
una tendencia sostenida de crecimiento de la curva
de VBP, responde a dos fendmenos simultdneos
mostrados en las curvas a la derecha de la Figura lll.2,
que expresan la discontinuidad de las politicas
agricolas de Venezuela y la influencia que ha ejercido
la calidad de sus sistemas regulatorios.

Lo primero que destacan esas curvas es el crecimiento
sostenido de la productividad a lo largo de seis
décadas (la linea roja de VBP por hectéarea), lo que
expresa claramente la introduccién progresiva de
tecnologias por los productores y la reduccién
gradual de la proporcidon correspondiente a las
explotaciones més tradicionales y de subsistencia.

También destacan, en las curvas a la derecha de la
Figura .2, grandes variaciones en las superficies
cosechadas (linea violeta), las cuales permiten una
periodizacién en cuatro etapas, asociadas a politicas
agricolas 'y regimenes regulatorios también
cambiantes: la primera entre 1961y 1988; la segunda
entre 1989 y 1998; la tercera entre 1999 y 2005; y la
dltima, a partir de 2006.

En la primera etapa la superficie cosechada comienza
con algo més de 1.3 millones de hectareas y concluye
con esa cifra casi duplicada, después de pasar por tres
dindmicas: i) un crecimiento de tres quinquenios
asociado a las politicas agrarias, incluidos el
equipamiento en infraestructuras, el apoyo financiero
y la implementacién de muchos subsidios y otros
soportes del Estado a la produccién; i) una década de

FONDONORMA. De hecho, debe atribuirse a las dirigencias del ICE
que Venezuela hubiese decidido dar los pasos cruciales de 1973 y
1994. Sin embargo, la Agricultura nunca figuré en las prioridades que
establecio Venezuela para diversificar sus exportaciones
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caida que concluye con casi 1.6 millones de hectareas

y iii) una formidable recuperacion que llevo el total
cosechado a méas de 2.3 millones de hectéreas,
presumiblemente como respuesta a las politicas del
"Milagro Agricola” (Hernandez, J.L, 1988).

Las politicas del Milagro, lideradas por el entonces
Ministro de Agricultura Felipe Gémez Alvarez, se
basaron primordialmente en la proteccién de los
productores agricolas frente a la competencia de
productos fordneos subsidiados, que Gémez Alvarez
denominaba “La lucha desigual”.*

VBP Vegetal (Millardos I$ 2014-2016)
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Segun Rodriguez Rojas (2018), esa proteccién, que
respondid a presiones de los gremios agricolas, aupd
una agricultura ineficiente y deterioré el acceso de los
sectores urbanos de la poblacién a la alimentacién.

La segunda etapa muestra a su vez dos periodos. El
1989 y 1993, de
pronunciada de las superficies cosechadas, asociable

primero, entre caida muy
a la suspension de las politicas del cuatrienio anterior

y a una pretensién irreal de liberalizar
instantdneamente la economia agricola; y el segundo,
entre 1994 y 1998, de una atenuacion del ritmo de

descenso.

Superficie y VBP de la Produccion Vegetal

VBP T
1'$ 2014-2016 por Ha

uperficie Cosechada
(Miles Has)
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19%0198451045724980 458515901595 ,000,002,010,01°,02°

Figura Ill.2: Valor Bruto de la Produccion y Superficie de la Agricultura Vegetal venezolana 1961-2020
Fuente: Célculos propios con base en FAOSTAT

En el tercer periodo la superficie cosechada se elevd
nuevamente hasta unos 2.0 millones de hectéreas, a
raiz de una mejora de las expectativas de los
productores basada presumiblemente en el
incremento del financiamiento que se implementd
como parte del Plan Nacional de Agricultura vy
Alimentacién.

Finalmente, durante la cuarta etapa se produjo una
enorme caida que llevé la superficie cosechada a
niveles prevalecientes 60 afios atras, similares a los de

4 Entre las medidas de proteccién estaban los llamados “programas
de contingentacién”, requisitos de desempefio que limitaban la
importacién de productos agricolas que podia hacer la industria de
alimentos, en proporcién al apoyo financiero que estas industrias
diesen a los productores agricolas nacionales para incrementar la
superficie de los cultivos.
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1961, cuando la poblacién de Venezuela era
aproximadamente una cuarta parte de la actual.

Este resultado debe ser atribuido a un conjunto de
circunstancias muy negativas que se consolidé desde
mediados de la primera década del Siglo XXI: la
inseguridad creciente en el campo; las extensivas
expropiaciones de fundos agricolas y de empresas
produccion,

prestadoras de servicios a la

implementadas a partir del afo 2006; la casi

desaparicion del financiamiento a la produccién; y la

45 El Plan Nacional de Agricultura y de Alimentacion fue

implementado en el periodo 1999-2000, siendo ministro de
Produccién y Comercio JJ Montilla (Diaz, K.M, 2017).
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creacidon de rigidas regulaciones e intervenciones

sobre los derechos de propiedad.

La composicién de la produccién por rubros

El andlisis que sigue de los cambios en la composicién
de la produccién de la agricultura vegetal en el
periodo que va de 1961 hasta el presente, se basa
fundamentalmente en el seguimiento del Valor Bruto
de la Produccion® para los grupos de rubros y rubros
particulares que fueron definidos en la seccién 11.2, la
cual se resume en la Figura I1l.3.

Produccion Bruta (Int. § 2014-2016)

Subsector @vegetal

1960 1930

Composicion por grupo

Compasicion por Rubros

Maiz Platanos y otros
Café, verde

uCar, cana

Aoz, cascara
Maranjas
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La composicién del Valor Bruto de la Produccion
(VBP) por grupos de rubros se mantuvo con poca
variacién desde la Ultima década del Siglo XX hasta el
decenio 2011-2020, notdndose un cambio mayor
entre esos periodos a nivel de rubros.

En lugar del ordenamiento en VBP que prevalecia en
los afnos 1990, resumible como Bananos-Azlcar-Maiz-
Arroz, el vigente para el Gltimo periodo es Maiz-Arroz-
Platanos-Azucar.?’

Rubros

= X

2010 2020

Azlicares, i Ralces y tubérculos | Oleaginosas

Hortalizas de piso medio y...

Pifia tropical

-“
-m- -

Cebollas, se...

Figura Ill.3. Venezuela (1961-2020): Valor de Bruto de la Produccién de la Agricultura (Subsector Vegetal)

Unidades: Int. $ 2014-2016 - Délares Internacionales constantes 2014-2016.
Fuente: FAOSTAT, agrupaciones y célculos propios

46 \BP en Délares Internacionales de 2014-2016
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47 Entre 1998 y 2018 el VBP de la agricultura vegetal se mantuvo en
orden de magnitud. Pasé de 3.07 millardos de ddlares
internacionales de 2014-2016 a 3.2 millardos.
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Agroexportacion vegetal 1960-2000 (LOG)
(Millardos USD de 2021)
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Figura lll.4: Evolucion de la agroexportacion venezolana al mundo 1965-2000
Elaboracién propia con base en FAOSTAT

II.1.3 Una agroexportacién muy modesta y
decreciente

Entre 1961 y finales del Siglo XX, como muestra la
Figura Ill.4 anterior, la exportacién de la agricultura
vegetal
constante, fluctuando en torno a 0.25 millardos de
USD de 2021, cuando la importacién mundial casi se
triplicaba entre 1965y 1980 para cerrar el siglo con un
50% por encima del nivel de 1965.

venezolana se mantuvo sensiblemente

Paralelamente, la exportacién de América Latina y el
Caribe mostraba un parecido apogeo exportador en
los afios 70 y cafa lentamente a finales de siglo.

En fin, Venezuela habia tenido un desempefio
exportador modesto, con tendencia muy decreciente
de su participacién en el mundo en los afos 1960-
1980 y sensiblemente estable en las dos ultimas
décadas del siglo XX.

Pero afinando la atencién, se nota que durante los
anos 70 del siglo pasado hubo una caida pronunciada
de la agroexportacion, que se recuperd de manera
m&s o menos notoria hasta finalizar la década de
1990. (Ver ultimo juego de curvas de la Figura lll.1)

lIll.4 La recuperacién de finales del siglo XX y el
colapso agroexportador al iniciar el Siglo XXI

Después de recuperarse en las dos Ultimas décadas
del Siglo XX, las agro exportaciones venezolanas
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cayeron vertiginosamente al comenzar el presente
siglo.

Mientras tanto, las agroexportaciones del Mundo
(que son iguales a las Importaciones totales globales)
se comportaban al revés, adquiriendo un dinamismo
extraordinario en las dos primeras décadas del siglo
XX, para solo ralentizarse a partir del 2015
aproximadamente.

Un comportamiento de Venezuela contrario a la
tendencia del comercio del Mundo y de América
Latina, como el que muestra la Figura IIl.5, seria
facilmente explicable, por razones obvias, después
del 2015 cuando estalld su crisis econdmica.

Pero que eso sucediese desde comienzos del siglo,
cuando todo agroexportador podia aprovechar las
oportunidades que se le estaban presentando en el
globo, parece a primera vista extrafo.

Podria estar sucediendo en ese momento algun

impedimento a los negocios venezolanos de

agroexportacion.

En un comentario aparentemente laudatorio, la FAO
comenta que la Constitucién venezolana que entré en
vigor en 1999 dio el més alto rango a la agricultura, la
seguridad alimentaria y el rural,
estableciendo en sus articulos 305 al 308 directivas
que fueron mas tarde instrumentadas por un conjunto
de leyes entre las que destaca la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (FAO:

desarrollo
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https://www.fao.org/venezuela/venezuela/venezuela-
en-una-mirada/es/).

Pero al gesto de dar rango constitucional a la
agricultura, siguié una ley que los actores privados
consideraron una amenaza de expropiacién desde su
promulgacién (Jaimes et al, 2002). Y en efecto esos
temores se hicieron realidad desde inicios del Siglo
XXI' cuando comenzd una ola de expropiaciones
agricolas que llegd a su climax entre 2006 y 2009 y
que incluyé a empresas agroindustriales diversas,
entre ellas una gran firma dedicada a la provisién de
insumos al agro.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

En el afio 2014, en medio de una incipiente escasez
de alimentos, el gobierno prohibié por decreto la
exportacién de 21 rubros alimenticios, haciendo uso
precisamente del marco constitucional creado 15
afios antes.*®

Molina R. (2013) juzga que el marco regulatorio de la
agricultura venezolana en el Siglo XXI constituye un
elemento  altamente  desincentivador de las
inversiones en el campo, como se registra en los

comentarios del Recuadro llI.1.

Recuadro lll.1: Marcos regulatorios, expropiaciones y limitaciones a la libertad de comercio

La figura de la afectacién de tierras que no cumplan con algunos criterios de aprovechamiento

establecidos por el Ejecutivo Nacional fue tomada como base de muchas expropiaciones de fundos e

infraestructuras agricolas. En la misma linea, la libertad para exportar productos agricolas se sometié a

requisitos de desempefio violatorios de acuerdos internacionales.

Rescates y expropiaciones

El paso inicial del mecanismo de rescate o expropiacion se hace “lega

|u

sobre la base de la Ley de Tierras

y Desarrollo Agrario, considerando que las tierras estan ociosas o en situacién de uso non conforme de

acuerdo a los articulos 35, 38 y 39, si se cumplen, entre otras, cualesquiera de las condiciones siguientes:

i) su utilizacion resulta contraria a los planes nacionales de desarrollo y seguridad agroalimentaria; ii) las

actividades agricolas en que se emplean son distintas a las que corresponda segun la clasificacién de los

suelos establecida para cada rubro; iii) se aprovechan a través de tercerizacion; iv) se encuentran dentro

del &rea de influencia de proyectos agro productivos o agroecoldgicos de cardcter estratégico

desarrollados por el Ejecutivo Nacional, cuando su uso sea contrario a los objetivos del respectivo

proyecto; y v) su rendimiento se ubica por debajo del 80% del llamado “Rendimiento Idéneo”.

Tal ha sido el caso de muchas tierras “rescatadas” o expropiadas en el Sur del Lago de Maracaibo, en los

valles de Araguay en el valle del rio Turbio en Lara; en Cojedes, Yaracuy, Portuguesa y Guéarico.

Requisitos de desempefio para la exportacién y la importacién

La Ley Orgénica de Seguridad y Soberania Alimentaria del afio 2008 reestablece los regimenes de

autorizacién para exportar e importar que habian desaparecido en 1994 cuando Venezuela suscribio los

acuerdos de la OMC. En efecto, la ley otorga al Ejecutivo Nacional la potestad de permitir o no la

exportacién de un determinado rubro dependiendo de sila demanda nacional se considera satisfecha y

existen excedentes (Articulo 20, Numeral 9); y el Articulo 60 de la misma ley concede una potestad

simétrica respecto a las importaciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en la CRBV (1999); Jaimes et al (2002); Molina (2013) y Decreto 1.193 (2014)

Las limitaciones a la libertad econdémica se habian

iniciado en Venezuela en la década de 1980,

48 Decreto 1.193, publicado en la Gaceta Oficial nimero 4.482 del
26 de agosto de 2014.
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conduciendo progresivamente a una mayor

intervencion del Estado en la economia en general, lo
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que se muestra en el segundo gréfico de la Figura
5.

El paralelismo es notable entre la reduccién de las
agroexportaciones venezolanas y la caida del Indice

Exportacion 1980-2020 (Millardos USD de 2021)
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de Libertad Econdmica, en el que Venezuela bajé del
percentil 90 en que se ubicaba en 1970 (en el 10%
mas alto del Ranking), al primer percentil a partir de
2015 (en el 1% mas bajo).

Indice de Libertad Econémica (Percentil)
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Figura lll.5: La desaparicion de Venezuela del mercado mundial agroexportador en el Siglo XXI

Elaboracion propia con base en FAOSTAT
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Figura Ill.6. Destinos y composicion de la cesta de exportaciones vegetales entre 1986y 1998

Fuente: FAOSTAT, agrupaciones y célculos propios
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1999-2018

Total de exportaciones en 2018: 7.3 Millones USD de 2021. Gréficos en USD Corrientes
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Figura lll.7. Destinos y composicidn de la cesta de exportaciones vegetales entre 1998 y 2018

Fuente: FAOSTAT, agrupaciones y célculos propios

111.2 Los acuerdos comerciales como factor de
competitividad para la agroexportacién 4°

La presente seccién del informe discute la influencia
que tienen los acuerdos comerciales internacionales
para apalancar la agroexportaciéon, con miras a
identificar oportunidades y requerimientos que
Venezuela deberd afrontar como parte de una futura

estrategia agro exportadora.

Para apoyar tal estrategia es poco lo que puede
aprenderse  de los
internacionales que establecid Venezuela en los

acuerdos  comerciales

dltimos cien afios, debido a que en ese periodo la
agricultura nunca estuvo presente en sus prioridades

49 Los contenidos de esta seccion se beneficiaron ampliamente de
consultas a publicaciones especializadas de Bairoch, P. (1976, 1989);
Cartay (1988); Gonzédlez y Maesso (2000); FAO(2003, 2022);
Fernandez (2003); OMC (2007); McCullough et al (2008); Govaere
(2011); CEPAL (2012); ITAQA SARL (2012); ODEPA y Universidad de
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exportadoras y en consecuencia sus ventas a los
principales mercados internacionales fueron muy
ademas hasta casi

modestas y decrecientes,

desaparecer en los Ultimos anos.

Pero si pueden ser importantes para la estrategia
futura las tendencias, oportunidades y requerimientos
que tienen los acuerdos de libre comercio que hoy
existen o estdn siendo negociados con paises en
desarrollo ubicados en la franja intertropical, y sobre
todo los tratados tipicos de Europa, Norteaméricay el
Espacio Econdmico Asia-Pacifico, que incluye a China.

Como fue expresado en la seccién I1.4, la pertenencia
a acuerdos comerciales internacionales es un factor
de competitividad.

Chile (2014); Boza, Cortes et al (2014); Sanchez R (2014); Sebastien y
Bureau (2015); UIV (2016); Banko (2016, 2019); Lépez y Rodil (2019);
IICA (2020); Zegarra (2020); Duran, Aguiar y Ronzheimer (2021);
UNCTAD (2021); SICE (2022); USTR (2022); Klobucista, (2022); y
China FTA Network (2022).
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Sin embargo, si bien los acuerdos comerciales de hoy

sirven para afianzar, defender y hacer crecer los
volimenes de la agroexportacién en los mercados
importadores, hace muchos afios que incorporan
requisitos exigentes a los productos transados y ya no
son mecanismos cuya sola existencia les abre puertas,
como lo fueron desde el Siglo XVIII hasta buena parte
del Siglo XX.

Los apartes I1.2.1 y Il.2.2 que siguen hacen una breve
crénica  sobre la  experiencia venezolana de
agroexportacién 'y su vinculo con acuerdos
comerciales, desde las épocas coloniales hasta el
presente, pasando por la vision que siempre tuvo la
Venezuela petrolera sobre las exportaciones
agricolas.

Los apartados I11.2.3 y I1.2.4. se dedican a los acuerdos
que existen entre paises agroexportadores de
America Latina con los principales paises y bloques
importadores del mundo, y a comentar los efectos
que esos tratados han tenido en las exportaciones
agricolas de aquellos.

Finalmente, basédndose en los apartados antes
comentados, la Ultima parte ofrece unas conclusiones
acerca de lo que podria Venezuela priorizar en
materia de acuerdos de libre comercio, como parte
de una estrategia agroexportadora futura.

Las decisiones de politica comercial de un pais, y
dentro de ellas las referidas al establecimiento de
acuerdos internacionales de libre comercio, deben
enmarcarse en una visién amplia de la insercién del
pais en la economia mundial, considerando
exportaciones e importaciones de los diversos
sectores econdémicos, lo que debe tenerse presente
en este andlisis de las agroexportaciones futuras de
Venezuela.

En ese marco deben ser consideradas las
conclusiones y sugerencias del apartado I11.2.5.

GO
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I11.2.1 Antecedentes: los acuerdos comerciales en la
Venezuela pre - petrolera

Desde el Siglo XVIII hasta mediados del siglo XX, los
antecesores de los actuales acuerdos comerciales
internacionales fueron mecanismos Utiles para facilitar
el acceso de los productos agricolas de muchos
territorios exportadores a los mayores mercados de
Europa Occidental y Norteamérica, sobre todo para
los exportadores considerados en su momento paises
pobres, menos adelantados o en desarrollo.

Bairoch (1976, 1989), OMC (2007) y Banko (2016) dan
cuenta del apoyo que los acuerdos internacionales
precursores de los tratados de libre comercio de hoy
dieron en los siglos XVIII, XIX y parte del XX, al
comercio agroexportador en general, y en particular
a las exportaciones agricolas provenientes de
territorios ubicados en la franja intertropical, incluidas
las de Venezuela.

Pero hoy, la existencia de un Acuerdo de Libre
Comercio o de Asociacién Econdmica entre un pais
agroexportador y naciones importadoras de bienes
agricolas, si bien puede garantizar a las exportaciones
del primero un trato preferencial en materia de
aranceles frente a terceros paises, no es suficiente
para asegurar el acceso a los mercados sin esfuerzos
importantes del exportador, porque no exime a las
exportaciones de cumplir todos los requisitos
fitosanitarios, de inocuidad o de origen que forman
parte integral de los acuerdos comerciales desde
finales del Siglo XX.

Todavia hay en vigencia acuerdos de preferencias
arancelarias con los cuales las mayores naciones
importadoras favorecen a los productos agricolas
provenientes de paises en desarrollo, pero los
mismos no son flexibles en cuanto a reglas sanitarias
y fitosanitarias; y cada dia estdn mas restringidos a
paises de ingresos muy bajos, condicién en la cual no
califica Venezuela.
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Recuadro lll.2: Acuerdos comerciales y agroexportacion venezolana previos a la era petrolera

A finales del siglo XVIII, en medio de guerras europeas que la involucraban, Espafia se habia visto
obligada a flexibilizar sus relaciones comerciales para ser capaz de proveer a sus colonias americanas, lo
que llevé a la Corona a autorizar el comercio de sus colonias con paises amigos y neutrales en 1797,
favoreciendo sobre todo a Estados Unidos y Dinamarca, esta Ultima a través de la isla de San Thomas.
Previamente, en 1763, Francia habia permitido a terceros paises el envio de mercancias a sus islas del
Caribe, a cambio de que llevasen ron y melaza en el viaje de retorno.

En pleno siglo XIX, a partir de la conformacién de los lazos mercantiles apoyados en convenios
comerciales entre estados, se fueron desarrollando intrincadas redes comerciales que conectaron
puertos de los Estados Unidos y de Europa con los paises del Caribe, redes que se extendieron a los
puertos de La Guaira, Angostura, Puerto Cabello y Maracaibo tras la conclusion de las guerras por la
independencia venezolana.

En la época colonial la exportacion venezolana se habia basado en fundamentalmente en cacao, y en
menor medida en tabaco, afil y cueros, pero ella jugd un papel de tercer o cuarto orden en el mundo
después de 1810 debido a la guerra de independencia que practicamente la corté debido al cierre del
comercio con Espafay a las frecuentes confiscacionesy saqueos que sufrieron las explotaciones, de parte
de realistas e independentistas. El cacao, principal producto de exportacién para ese tiempo, fue
desplazado entre 1830y 1840 por el café, situacidon que se mantuvo hasta que el petréleo se convirtié en
el primer producto de exportacién en 1926.

Desde la década de 1830, recién fundada la Republica, Venezuela celebrd acuerdos comerciales con
Francia, Gran Bretafa, Estados Unidos, Dinamarca y las Ciudades de la Liga Hanseédtica, hecho que
contribuye a explicar que diez afios mas tarde el total de exportaciones venezolanas -casi exclusivamente
agricolas- hubiese crecido mas de un 50% y las de Café més del 80%. Ya en la década anterior la Gran
Colombia habia suscrito tratados comerciales con los Estados Unidos y la Gran Bretafia.

La relevancia de la agroexportacién venezolana para el mundo no cambié después de la creacién de la
republica en 1830 porque la agricultura habia sido devastada y habia serias dificultades de financiamiento
que impedian la introduccién de mejoras productivas. La escasez de mano de obray el cultivo extensivo
del café en las haciendas se tradujeron en un bajo rendimiento por hectérea, que fue en descenso
continuo hacia finales del Siglo XIX y continué descendiendo en las primeras décadas del Siglo XX.

En una perspectiva internacional méas amplia, puede afirmarse que a principios del Siglo XX existia ya una
red de facto de acuerdos comerciales no discriminatorios, que se habia formado a partir de los tratados
bilaterales suscritos entre las principales naciones comerciales a finales del siglo XIX. En esa red se
reflejaba una visién de libre comercio para la agricultura y buena parte de la gama de mercancias que se
transaban, ya que solo los EEUU y los grandes paises latinoamericanos mantuvieron altos aranceles de
importacion a los productos del agro lo largo de este siglo.

La agro exportacién venezolana, en la baja escala ya comentada, se beneficié de estas influencias durante
la segunda parte del Siglo XIX'y en las dos primeras décadas del Siglo XX. Por su parte, las exportaciones
de todos los pequefios paises caribefios lo hicieron durante buena parte del siglo XX, apoydndose en
gran medida en los sistemas de preferencias arancelarias que mantuvieron los Estados Unidosy los paises
europeos que habian sido metrépolis coloniales, sistemas que en algunos casos eliminaban por
completo los derechos de importaciéon al comercio agricola de paises en desarrollo y de paises menos
adelantados (LDC por sus siglas en inglés).

Fuente: Elaboracién propia con base en Bairoch (1976), OMC (2007), Cartay (1988), Banko (2016, 2019)y Lépez S. (2022).

En efecto, a partir de la creacién de la Organizacion Codex Alimentarius (1962), se consolidé una

Mundial de la Salud OMS (1948) y de la Comisién del
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tendencia que impuso condiciones exigentes al
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comercio

agroexportador de todo el mundo,
consistentes en el control sistemético de los alimentos
y en la armonizacién de las legislaciones nacionales
con fines de asegurar su inocuidad, tendencia que se

venia incubando desde el Siglo XIX.

De igual manera, la proteccién fitosanitaria, que habia
aparecido en Europa en el Siglo XIX para proteger los
vinedos, comenzd a afectar ampliamente al comercio
agricola a la Convencién
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria CIPF,
adoptada porla FAO en 1951, la cual a partir de 1952
sustituyd todos los acuerdos internacionales previos

internacional raiz de

en la materia.>®

Las dos tendencias comentadas convergieron
finalmente a finales de la década de 1980, para
convertirse en parte integrante de todos los acuerdos
comerciales internacionales que atafien a la
agricultura, cuando catorce de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay reconocieron los derechos de los
paises a establecer niveles de proteccién para
resguardar la salud y la vida de las personas y los
animales o para preservar los vegetales, y el Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias MSF formé
parte del acta de nacimiento de la OMC en Marrakech

(1994).

I1.2.2 Siglos XX y XXI: Politica comercial y agricultura
en la estrategia de desarrollo de Venezuela

Desde la década de 1920 las agroexportaciones
venezolanas fueron haciéndose progresivamente
insignificantes para el resto del mundo mientras las
exportaciones de  hidrocarburos crecian en
proporcion hasta convertirse en la fuente casi Unica de

ingresos de divisas del pais.

Para 1970 las agroexportaciones habian pasado a ser
el 1% de todas las exportaciones de Venezuela,
viniendo de significar el 88% en 1920y el 4% en 1950.
De hecho, puede afirmarse que ya para los afios 70, la
agricultura era -en la cultura econdmica de las élites
venezolanas- un sector destinado al mercado interno,
no utilizable como instrumento del desarrollo en el
comercio internacional.

50 . .. . .

La inspeccién y el control sanitario de los alimentos no fueron
costumbre generalizada en los paises en desarrollo hasta mediados
del Siglo XX. Por su parte, la proteccién fitosanitaria, que aparecié a
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En realidad ya esa orientacién se leia en el "Programa
de Febrero” de 1936, primera estrategia estructurada
dirigida  al
planteamientos sobre la agricultura incluian lo que

desarrollo  de  Venezuela.  Sus
podria llamarse unas previsiones de modernizacién,
pero no planteamientos para la exportacion.

La estrategia de desarrollo econémico de Venezuela
en la segunda mitad del Siglo XX mantiene esa
influencia politico cultural y puede caracterizarse
resumidamente  como  de  Sustitucion  de
Importaciones, apoyada en inversiones del Estado en
Industrias Bésicas que intentaban complejizar la
economia densificando el tejido de transacciones
intra manufactureras y de la manufactura con los

sectores primarios.

Esa orientacién se hizo més evidente desde los afios
70 del Siglo XX, en medio de un gran boom de
precios internacionales del petréleo que inundé de
délares las arcas publicas venezolanas y disparé las
importaciones de todo tipo de bienes de consumo,
incluidos los productos agricolas.

En esas circunstancias, Venezuela puso en vigor una
politica comercial caracterizada por dos tendencias,
que mantuvo hasta el final del Siglo XX. La primera
netamente proteccionista de la
agricola

manufacturera, y la segunda era de promocién de

vertiente era

produccion interna, tanto como

tradicionales”, focalizada en
los programas de
integracién regional latinoamericana.

"exportaciones no
manufacturas y afincada en

La agro exportacién no figurdé nunca en los objetivos
de diversificacion de exportaciones que inspiraron a
la politica de acuerdos comerciales de finales del
Siglo XX, la que siempre vio a la agricultura como un
sector a proteger de la competencia internacional.

comerciales y de

venezolanos de las tres Ultimas décadas del Siglo XX

Los acuerdos integracion
fueron promovidos activamente por el Instituto de
Comercio Exterior (ICE) bajo las orientaciones que
establecian los planes quinquenales de desarrollo,
denominados Planes de la Nacidn, desde el IV Plan
(1970-1974) hasta el IX Plan (1995-1999).

finales del Siglo XIX para detener la Phylloxera que habia devastado
varias regiones viticolas europeas, solo tuvo avances sobre todos los
vegetales con la adopcién de la Convencién Internacional para la
Proteccién de las Plantas de 1929. FAO (2022)
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En los planes de esos 30 afos el protagonismo de la

promocion de exportaciones no tradicionales lo tuvo
la industria manufacturera y practicamente no hubo
mencién de exportaciones agricolas.

Los tratados comerciales de la época, como fue dicho,
se centraban en la region latinoamericana y del
Caribe, pero en 1990 Venezuela se hizo miembro del
GATT, mas tarde suscribié el GATT de 1994 y desde
enero de 1995 se incorporéd a la Organizacion
Mundial de Comercio OMC.

Su incorporaciéon en el Sistema Multilateral de
Comercio era parte de un viraje venezolano hacia el
libre comercio, nuevo rumbo que mantuvo hasta el
ano 2001 excepto para la agricultura, a la que siempre
protegid de la competencia internacional.

Aparte del tratado de Montevideo que dio origen a la
asociacion Latinoamericana de Integracién ALADI
(1980), el cual en realidad es una plataforma de reglas
para la concesién mutua de preferencias y para
enmarcar tratados bilaterales concretos, los acuerdos
comerciales mas importantes de Venezuela en

America Latina y el Caribe fueron:

e E|l de la Comunidad Andina de Naciones (CAN,
1973-2006);

e El Acuerdo de Alcance Parcial de ALADI (1984) de
preferencias arancelarias regionales, del cual
también son parte Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peri vy
Uruguay;

e Los Acuerdos de Alcance Parcial con varios paises
centroamericanos y caribefios (Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Nicaragua 1986; Guyana,
1991);

e Eltratado que dio origen al Grupo de los tres G3
con México y Venezuela (1994-2006);

e £l Acuerdo de Complementacion Econdmica con
Chile (1993);

e El Acuerdo sobre Comercio e Inversiones con la
Comunidad del Caribe (CARICOM, 1993) y el
Acuerdo de Complementacién Econémica ACE-
59 con los miembros de Mercosur, ademéas de los
acuerdos de alcance parcial que estaban siendo
negociados con ellos entre 1995 y 1998 por
Venezuela y otros miembros de la CAN.

De todos los acuerdos comerciales del periodo 1970-
1998 puede afirmarse que la CAN fue el Unico que
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aporté nuevos mercados y crecimiento para la
agroexportacién de Venezuela, la cual se elevd y se
mantuvo con destino a Colombia hasta entrado el
Siglo XXI.

En épocas maés recientes, desde 1999 hasta el
presente, la politica de acuerdos internacionales de
Venezuela fue concebida e implementada como un
instrumento geopolitico y no como un instrumento
comercial de la estrategia de desarrollo.

En este Uultimo periodo, Venezuela establecié
acuerdos de cooperacion militar, tecnoldgica vy
econdmica con Cuba, Rusia, Bielorrusia, Irdn y China,
cuyos términos precisos no son del conocimiento
publico (Miquilena y Corrales, 2017; capitulo 11).
acuerdos, los

Durante la vigencia de

contrapartes de Venezuela han recibido concesiones

€50s

especiales de acceso a las compras publicas y al
mercado interno de bienes de capital y bienes finales
en general.

Uno de los acuerdos econdmicos internacionales de
Venezuela mas sonados del Siglo XXl es la "Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de los Pueblos” (ALBA-TCP,
2004), el cual fue complementado en 2012 por el
"Espacio econdémico del ALBA-TCP" ECOALBA. Los
paises miembros en la actualidad son Antigua y
Barbuda, Cuba,
Nicaragua, San Cristébal y Nieves, y San Vicente y las
Granadinas. Siria es un “Invitado Especial” de la
Alianza.

Bolivia, Dominica, Granada,

El ALBA-TCP fue concebido y manejado con fines
politicos, entre otros mantener alianzas para alinear
los votos de muchos pequenos paises miembros de
la Organizacion de estados Americanos OEA.

En sumarco o a través de convenios subsidiarios de la
misma estrategia Venezolana, los paises contrapartes
recibieron financiamiento muy favorable a sus facturas
petroleras y fondos de cooperacién internacional no
reembolsables, pero fuera de eso, los beneficios
comerciales, Cuba, han

salvo para sido poco

importantes.

La incorporacion de Venezuela en el Mercado Comun
del Sur MERCOSUR en 2012,
oportunidad notable pero desaprovechada para las

representd una

exportaciones venezolanas de manufacturas vy

servicios; no asi para agroexportaciones debido a las
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notables asimetrias que hay entre los sectores

agricolas de Brasil, Uruguay y Argentina, de una parte,
y Venezuela de la otra.

El ingreso de Venezuela al MERCOSUR puede
explicarse fundamentalmente por razones de afinidad
politica entre el gobierno venezolano y los gobiernos
de la época de Argentina, Brasil y Uruguay.

Para Venezuela, las condiciones comerciales del

ingreso  fueron muy desfavorables dadas las
asimetrias generales con Brasil y Argentina, que se
extendian en materia agricola también a Uruguay y
Paraguay. Ademas, en el proceso de negociacion
Venezuela renuncié a buena parte de las ventajas que
le otorgaba el cronograma de desgravacién
arancelaria del Acuerdo de Complementacién
Econdmica ACE-59, el cual habian suscrito los

miembros del Mercosur y los de la CAN en 2004.

La pertenencia de Venezuela al MERCOSUR abrio
amplias oportunidades de comercio a alimentos de
Brasil, Uruguay y Argentina, pero no a exportaciones
venezolanas agricolas o de alimentos manufacturados
hacia sus mercados.

Por dltimo, en el mismo Siglo XXI Venezuela promovid
activamente la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios CELAC (2010) y de la
Unidn de Naciones Suramericanas UNASUR, en vigor
desde 2011, dos tratados que no tienen implicaciones
comercio

practicas en el agricola,

formalmente plantean aspiraciones de intercambio y

aunque

complementacion econdmica entre sus signatarios.

En sintesis, la agroexportacién venezolana tampoco
recibid apoyo de los tratados internacionales del Siglo
XXI, 'y méas bien colapsé en ese periodo como
consecuencia de procesos internos que fueron
comentados en la seccién IlI.1.

II.2.3 Los acuerdos comerciales de paises
latinoamericanos con Europa y Norteamérica

Casi todos los paises asiaticos, africanos, antillanos y
del Pacifico que fueron colonias europeas hasta
mediados del siglo XX, como también la mayoria de
los paises de America Latina que se independizaron
en el Siglo XIX, tienen sus territorios en la franja
intertropical, lo que hace a sus ofertas exportables
agricolas similares a las de Venezuela frente a los
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mercados europeo y norteamericano y cara a las
enormes demandas de alimentos y fibras del espacio
econdmico Asia-Pacifico.

Los tres mayores bloques comerciales del mundo
constituyen también los mercados mas dindmicos y
atractivos para la agroexportacién venezolana, como
se verd en la seccion Ill.4.

Por esa razén el presente apartado se dedica
fundamentalmente a los acuerdos comerciales que
tienen con los paises latinoamericanos los EEUU,
principal miembro del mercado Norteamericano, y la
Unidn Europea, que incluye a Europa Occidental.

El apartado l1l.2.4 hace una exploracién similar con
respecto al Espacio Econdmico Asia-Pacifico, que
incluye a China.

Un predmbulo: el trato especial a los paises de menor

INgreso.

Europa y los EEUU han mantenido por muchos afios
sistemas especiales de preferencias arancelarias para
el acceso a sus mercados de las exportaciones
provenientes de los paises de ingresos bajos o paises
menos adelantados, en gran proporcion productos
agricolas de la franja intertropical.

El anélisis de esos sistemas, a los cuales se refiere
1.3,
eventual

brevemente el recuadro no tiene mayor

relevancia para una estrategia
agroexportadora de Venezuela, porque hace afos
dejaron de serle aplicables. Por esa razén aqui sdlo se
presenta el corto comentario del Recuadro, como

predmbulo histérico a los temas hoy mas sustanciales.

Los acuerdos de Llibre Comercio de Europa con

America Latina

Hasta la década de los afios 70 del Siglo XX habia sido
muy limitado el beneficio recibido por paises de
America Latina de los acuerdos comerciales de
Europa (Gonzélez y Maesso, 2000); sélo Brasil (1973)
y México (1975) se habian visto favorecidos por
acuerdos amplios de cooperacion comercial,
mientras otros acuerdos (con Argentina, Uruguay,
Colombia, Guatemala, Peri y Haiti) eran muy
limitados y referidos a productos especificos como

carne, textiles y artesania.
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Recuadro l11.3: El trato especial de Europa y los EEUU a los paises de bajos ingresos

Desde los afios 50 del Siglo XX las ex potencias coloniales europeas establecieron preferencias
arancelarias que favorecian a los paises de més bajos ingresos, fundamentalmente a paises ACP,

excolonias angloparlantes y francéfonas de Africa, Asia, El Caribe y el Pacifico (Oceania).

Las preferencias -originalmente particularizadas por cada pais otorgante- pasaron progresivamente por
las convenciones de Yaundé, Lomé y Cotonou dando origen a un Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP, 1971) que incorpord exigencias sanitarias, fitosanitarias y otras y establecié umbrales de ingresos
per capita por encima de los cuales los paises “se graduaban” y perdian buena parte del trato especial o
todo él. Para el futuro inmediato la UE ha concebido un Sistema de Preferencias para los “paises de renta
baja”, que estara vigente a partir de 2024.°"

El nuevo Sistema estard sometido, a efectos practicos, a todas las reglas de la OMC, y, como plantea la
Uniodn, estd orientado a “responder mejor a la evolucion de las necesidades y los retos de los paises
beneficiarios del SPGy para reforzar la dimensién social, laboral, medioambiental y climética del Sistema”.

Los Estados Unidos, por su parte, tiene aun vigentes varios programas de preferencias comerciales a los
que pueden optar las agroexportaciones de paises en desarrollo de bajos ingresos, particularmente
africanos, y los productos agricolas de algunos paises asiéticos, los cuales son extensiones del Sistema
generalizado de Preferencias que ese pais establecid en 1974. Venezuela y otros paises andinos y
centroamericanos disfrutaron hasta finales del Siglo XX de un sistema especial de preferencias que
promovia la erradicacién de cultivos de drogas.

Pero también los acuerdos preferenciales de los EEUU con paises menos adelantados vienen perdiendo
importancia mientras se imponen acuerdos de libre comercio que incorporan en general exigencias
similares a las establecidas recientemente por la Unién Europea. Por ejemplo, el comercio de los EEUU
con Africa Sub Sahariana bajo la Ley de Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA por sus siglas
en Inglés, 2000) viene reduciéndose, y después de 2008 regresé paulatinamente a niveles similares a los
que existian a fines del Siglo XX, haciendo que autoridades de los EEUU se cuestionen acerca de la
efectividad del programa (Klobucista, 2022).

Fuente: Elaboracién propia basada en CEPAL (2012); UIV (2016); IICA (2020); Comisién Europea (2022)y Klobucista (2022)

Recién en los anos 90 la liberalizacion comercial Paises latinoamericanos que aprovecharon las

sucedida en America Latinay las iniciativas de tratados
de libre comercio de los EEUU en el hemisferio,
crearon el ambiente en el cual florecié el comercio
moderno entre sus paises y la Unién Europea.

Las exportaciones totales de America Latina a Europa
crecieron un 40% entre 1988 y 1998 (a una tasa
promedio del 8% anual entre 1990y 1998), ritmo solo
superado por las exportaciones desde China y unos
cuantos paises de Asia Oriental.

1 En la actualidad la UE mantiene tres opciones de SGP: i) el SGP

estandar para paises de ingresos bajos y medianos bajos, que implica
la eliminacién parcial o total de los derechos de aduana en dos tercios
de las lineas arancelarias; ii) el SPG plus que reduce los aranceles al 0
% para los paises vulnerables de ingresos bajos y medianos bajos que
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oportunidades europeas de ese periodo fueron
Chile, Costa
exportaciones a la Unién pasaron, de representar
respectivamente el 28.9%, el 8.6% , el 1.1% y el 1.2%
de las importaciones latinoamericanas que realizaba
Europa, asumarel 37.7%, el 10.0%, el 3.5% y el 2.5%.
Venezuela, mientras tanto, fue el mayor perdedor,

Brasil, Rica y Ecuador, cuyas

reduciendo su participacion de un 13.6% a un 4.1 %
del subtotal latinoamericano.

implementen 27 convenciones internacionales relacionadas con el
trabajo y los derechos humanos, la proteccién ambiental y climatica y
la gobernanza democrética; v iii) el EBA (todo menos armas), acuerdo
especial para los paises menos adelantados (PMA o LDC), que les
proporciona acceso libre de aranceles y cuotas al mercado de la UE
para todos los productos excepto armas y municiones.
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La Unidén

Europea tuvo un Acuerdo Marco
Interregional de Cooperaciéon con el Mercosur (1995),
que evolucioné finalmente en un Acuerdo de
Asociacion acordado en 2019 pero que aun no ha
entrado en vigor, lo que hace que tenga Acuerdos de
Libre paises

latinoamericanos.

Comercio con todos los

Buena parte de esos acuerdos fueron el resultado de
diligencias impulsadas por la Unién a fines del Siglo
XX e inicios del siglo XXI en respuesta a iniciativas
similares de los EEUU: el Tratado de libre Comercio
(TLC) con México y Canada (1994 y 2021) y el fallido
intento estadounidense del Area de libre Comercio
de las Américas ALCA.

En adicién al mencionado acuerdo con Mercosur
(2019), la UE tiene Acuerdos de Asociaciéon
Econdmica con México (2000), con Chile (2002), con
Cariforum (2008), con Colombia y Perd de la
CAN(2012)
Centroamericano

y con el Sistema de Integracién
(2012). acogié
nuevamente al SGP europeo (2014) y Bolivia sigue

Ecuador se

teniendo derecho al mismo sistema de preferencias.

El Acuerdo de Asociacidon Econdmica de la UE con el

Mercosur  abrirla  nuevamente a  Venezuela
oportunidades de agro comercio importantes. Pero
Venezuela fue suspendida del MERCOSUR en 2017 y,
de ser rehabilitada, sus agroexportaciones solo se
beneficiarian si se alinean con las exigencias de
sanitarias, fitosanitarias, ambientales y de calidad de
la Unidn, y si Venezuela adquiere los compromisos
que ella exige en materia de sistemas regulatorios,
derechos de propiedad, gobernanza democréatica y

respeto a los derechos humanos en general.

Acuerdos de Libre Comercio entre los EEUU v paises

de America Latina

En lo que respecta a los EEUU, aproximadamente un

tercio de sus importaciones agroalimentarias
proviene de las economias de America Latina y el

Caribe.

Este pals mantiene hoy vigentes veinte Acuerdos de
Libre Comercio con paises de todo el mundo, de los

52 Eltérmino “Ruta de la Seda” fue acufiado a finales del siglo XIX por
el gedgrafo aleman Ferdinand von Richtofen para describir las vias de
circulacion terrestre de mercancias, ideas y personas entre Asia, por
una parte, y por la otra Europa y Africa; y cémo el océano Pacifico y el
mar de la China Meridional se enlazaban con el Mediterrédneo y el
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cuales la mitad tienen como socios a paises de la
region.

Especificamente tienen Acuerdos de Comercio con
los EEUU: Chile (2004), Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana (CAFTA-DR 2007); Perd (2009),
Colombia (2012); Panama (2012) y el USMCA (2020)
entre EEUU, Canaddy México, que sustituyd al TLCAN
o NAFTA.

Guatemala,

Ecuador y EEUU exploran llegar a un Acuerdo de
Libre
transparencia, Inversién y Comercio que tienen
vigente desde 2021.

Comercio a partir del acuerdo sobre

Es de destacar el hecho de que los dos gigantes del
comercio agricola de Sur America, Brasily Argentina,
no tienen tratados de libre comercio con los EEUU,
como tampoco Venezuela. La oposicion de estos tres
paises al ALCA fue una de las razones principales para
el fracaso de esa iniciativa.

Il1.2.4 Oportunidades que parecieran abrirse con
China y el Espacio Econémico Asia Pacifico

China tiende aceleradamente a convertirse en la
primera potencia comercial del mundo, lo que
probablemente lograréd a finales de la década de
2030, y en ese camino viene promoviendo, desde
2013, "La Franjay la Ruta” (BRI por las siglas en Inglés),
colosal, también

una iniciativa geoecondmica

conocida como La Nueva Ruta de la Seda.>?

Las politicas chinas dirigidas a América Latina y a
todos los paises en desarrollo referidas a acuerdos
comerciales, financiamiento a infraestructuras,
inversion directa IED y cooperacion al desarrollo,
estdn muy entrelazadas y deben verse a través del
BRI,

inversiones y mejoras de conectividad entre paises de

prisma de la iniciativa cuyas cuantiosas

todos los continentes, puede elevar el PIB mundial
para 2040 en 7,1 billones por ano (CBER, 2017).

Mas de 150 paises ya se han adherido a la BRI,
atraidos por las oportunidades muy interesantes que
ofrece en IED y financiamiento a proyectos en

Atlantico, conformando en su conjunto una red amplia que se
consolidé durante la dinastia Han (206 a.C.- 220 d.C.), y se extendid
por paises que hoy conforman Asia Central y las actuales India y
Pakistan, prolongdndose més de seis mil kilémetros hasta Europa, en
uno de los primeros procesos de Globalizacion de la historia, que
tuvo como epicentro a Asia Central (Frankopan, 2019).
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industrias, telecomunicaciones, vias  férreas,
carreteras, puentes y tuneles ferroviarios,
aeropuertos, represas, centrales termoeléctricas,

puertos y aeropuertos, entre otros campos.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

En el periodo 2019-2020 las importaciones agricolas
que hizo China desde Latinoamérica crecieron 24.8 %,
superado por
Europea desde donde crecieron 36.1%.

incremento  solamente la  Unidn

Recuadro ll1.4: La doctrina geopolitica de El Suefio Chino y su iniciativa BRI

La doctrina geopolitica de “El Sueiio Chino”, impulsada por el presidente Xi Jinping desde que asumid la direccién
del Partido Comunista PCCh en 2012, consiste en que el pais vuelva a ser lo que considera su normalidad histérica, el
epicentro de la economia mundial y una potencia global, un logro del “nuevo siglo de revitalizacién de la civilizacion
china” que se inicié en 1949, cuando se gestd la Republica Popular China RPC. (Rosales, 2020).

Segun el presidente, el proceso para la realizacién del Suefio Chino se divide en dos etapas, una entre 2020y 2035y
la otra entre 2035y 2049 (Xi, J; 2017 a, 2017 b), cuyos hitos e instrumentos internacionales estan claramente asociados
a "La Franja y la Ruta” (BRI), iniciativa que él mismo anuncié en 2013. La iniciativa consiste en el desarrollo de un
formidable sistema de infraestructura global de alta tecnologia en el cual se apoyara la nueva fase de la globalizacion
liderada por China, programa que se ha convertido en pieza fundamental de toda la estrategia econdmica
internacional y de la geopolitica global del pais, que lo estén llevando a convertirse en la potencia econémica que El
Suefio Chino tiene como meta.

Las rutas de la geopolitica china y de la BRI se ven dia a dia més coincidentes, a través de una secuencia de sefales
de compromiso que vienen siendo dadas al mundo, cargadas de simbolismo histérico y geopolitico, y de realismo de
diplomacia econdmica: i) el presidente anuncid la BRI en 2013; ii) en 2017, el XIX Congreso del PCCh la incorporé a
la Constitucion China; iii) Xi Jinping, en la misma ocasion, definié que ella habra sido completada para el afio 2049,
centenario de lafundacién de la RPC; y iv) en el transcurso de los Ultimos afios, el alcance de la BRI se ha ido adaptando
para incorporar “La Franja y la Ruta Digital”, programa que impulsa el pujante sector chino de telecomunicaciones, y
multiples proyectos en energias renovables y limpias, en sintonia con todo el mundo occidental.

En palabras de Xi Jinping, la primera etapa del Suefio Chino, que ya se esté viviendo, tiene dos objetivos: incrementar
el poder econémico, cientifico y tecnoldgico de China, para situarse a la vanguardia de las potencias mundiales; y
reducir las desigualdades socioeconémicas internas, tanto entre las zonas urbanas y rurales, como entre las distintas
regiones de la RPC. La segunda etapa atiende al objetivo de convertir a China en un poderoso pais socialista moderno,
préspero, civilizado y armonioso.

Hasta el momento, Argentina, Bolivia, Ecuador, Chile, Uruguay, Guyana, Surinam y Venezuela se han adherido a la
iniciativa, pero China ha estado financiando proyectos a paises de América Latina que no son miembros del BRI.

Fuente: Elaboracién propia con base en OCDE (2018); Xi. J, (2017 a, 2017 b); CEBR (2019); Rosales, O. (2020); y Azanedo,
T.(2021);

China tenia para diciembre de 2022 dieciséis
acuerdos de libre comercio en vigor, de los cuales tres
con paises latinoamericanos: Chile (2006), Peru
(2009) y Costa Rica (2011), y ocho en negociaciones
que incluian a Ecuador, cuyo presidente anuncid en
ese mes la finalizacién exitosa de las tratativas.

En su péagina Web dedicada a esos acuerdos, el
gobierno chino declara que ..."los Tratados de Libre
Comercio (TLC) son una nueva plataforma para una
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mayor apertura al exterior y acelerar las reformas
internas, un enfoque eficaz para integrarse en la
economia y fortalecer la

global cooperacion

econdmica con otras economias, asi como un
complemento particularmente importante. al sistema

multilateral de comercio”...

Pero ademés, la dindmica econdémica que se hizo
presente desde la década de 1960 en Asia en general,
las conexiones de Australia y Nueva Zelanda con ella
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y las estrategias comerciales de China y los Tigres del

Sudeste Asidtico, contribuyeron a provocar la
conformaciéon de lo que se puede definir hoy como

un Espacio Econdmico Asia-Pacifico.

Visto en su conjunto, el Espacio Econémico Asia-
Pacifico es desde hace mas de cinco décadas el
escenario de los mayores crecimientos de PIB del
planeta, mientras Chinay los Tigres se han convertido,
en las Jdltimas tres décadas, en un mercado

importador de productos agricolas muy dindmico.

Varios mecanismos institucionalizados de

cooperacién y de libre comercio operan en el Asia-

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

Pacifico, de los cuales los més antiguos e importantes
son la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico
ASEAN (1967)y el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico
APEC (1989), cuyos roles han sido relevantes para
que en el Espacio Asia-Pacifico se creen las mayores
redes de Acuerdos de Libre Comercio del mundo.

De hecho, en 2012 existian en el planeta 103 tratados
de libre comercio con uno o mas miembros asiaticos;
y para 2020 ya habia cerca de 200 acuerdos con
miembros asidticos y estaban siendo negociados
unos cien tratados mas.

Recuadro IlI.5: Mecanismos de concertacion y cooperacién en el Espacio Asia-Pacifico

La ASEAN, establecida en Bangkok, Tailandia, en 1967, tiene como objetivos fundamentales acelerar el crecimiento

econdmico, el progreso social y el desarrollo cultural, fomentar la paz y la estabilidad regionales. Estd conformada hoy

por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunéi Darussalam, Camboya, Laosy Myanmary ya era,

para 2019, antes de la pandemia del COVID 19, el tercer Acuerdo de Libre Comercio con el mayor PIB del mundo,

después de la Unién Europea y el USMCA.

El APEC es un mecanismo transpacifico que opera sobre la base de compromisos no vinculantes entre sus economias

miembros, concebido para promover el crecimiento econémico a partir de la liberalizacion del comercio y la inversion,

y fortalecer el Sistema Multilateral de Comercio en interés de todas las economias del Asia Pacifico.

Actualmente el APEC tiene 21 economias-miembro, de las cuales tres son latinoamericanas: Australia, Brunei

Darussalam, Canad4, Corea, Chile, China, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México,

Nueva Zelandia, Papla Nueva Guinea, Perl, Rusia, Singapur, Taiwan, Tailandia y Vietnam. Son observadores la

ASEAN, el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC); y el Foro de las Islas del Pacifico (PIF).

En adicién a la ASEAN y el APEC, merece la pena mencionar como mecanismos de concertacién y cooperacion al

Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico PECC, y al Foro de las Islas del Pacifico PIF, agrupacién de dieciséis

estados de Oceania.

El PECC fue creado en Australia en1980 como principal foro de cooperacién de ese momento en el Pacifico; su
composicidn es tripartita en sus comités nacionales: la academia, el sector empresarial y el Gobierno. Son miembros

del PECC: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Colombia, Ecuador, Hong Kong, Indonesia, Japdn,

Corea, Malasia, México, Mongolia, Nueva Zelanda, Per, Filipinas, Singapur; Foro del Pacifico Sur, Taiwéan, Tailandia,

Estados Unidos y Vietnam- y dos miembros institucionales: la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico
(PAFTAD) y el Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico -PBEC.

El PIF, la principal organizacién panregional de concertacidn politica y econémica de Oceanfa, nacié en el afio 1971
como Foro del Pacifico Sury en 2000 tomé su nombre actual. Estd compuesto por los 14 estados independientes y 2

dependencias del continente mas dos paises observadores que se encuentran en proceso de descolonizacién:

Australia, Islas Cook, Estados Federados de Micronesia, Fiyi, Kiribati, Nauru, Nueva Zelanda, Niue, Palau, Papta Nueva

Guinea, Islas Marshall, Samoa, Islas Salomén, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

Fuente: Elaboracién propia
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Y como colofén de toda esta dindmica, con el
liderazgo de ASEAN y China, en enero de 2022 entro
en vigor el mayor acuerdo de libre comercio del

mundo en términos del PIB de sus miembros, el pacto
comercial entre Asia y el Pacifico que lleva el nombre
de Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP,
por sus siglas en inglés), integrado por 15 paises de
Asia Oriental y el Pacifico.>

Los miembros del RCEP son los diez paises de ASEAN
mas Australia, China, Japon, la Republica de Corea 'y
Nueva Zelanda. Originalmente India habria formado
parte el tratado pero a Ultima hora se retird, aunque
los demas miembros le han asegurado la posibilidad
de regresar al mismo.

La dimensién del RCEP, el propio peso comercial de
China y su mega proyecto BRI de la Franja y la Ruta
estén llevando el centro de gravedad del comercio
mundial al espacio Asia Pacifico, con el cual
probablemente todos los paises agroexportadores
deberan negociar algun tipo de acuerdo en un futuro

no muy lejano, o profundizar aquellos que ya tengan.

1l.2.5 Una mirada a futuro de los acuerdos de libre
comercio con los grandes bloques

El futuro comercio exportador de Venezuela debe
dedicar un cuidado especial a las dindmicas y las
|6gicas de complementacién que se estan dando en
Europa, en Norteamérica y en el Espacio Asia Pacifico,
para decidir las prioridades a otorgar a acuerdos de
libre comercio con esos tres bloques, sea en
consideracion de una estrategia agroexportadora o
con las miras mas amplias de su necesidad de
diversificar sus exportaciones por origen sectorial
interno y por destino geografico.

De todas maneras, reiteramos aqui una idea que ha
sido mencionada en otros apartes, y es que tales
acuerdos no son panaceas para resolver limitaciones
de competitividad de la cesta agricola exportable,
sino que pueden apalancar la elevacion de la
competitividad, incremento que Venezuela debe
buscar por otras vias complementarias que se
comentan en las secciones Il1.4 y lII.5.

53 Ordenados por el PIB de los miembros, el RCEP retne casi el 31%
del PIB del mundo, el USMCA relne el 28% y la Unién Europea casi
el 18%.
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Viendo la dindmica que han tenido desde la década
de 1990 paises
latinoamericanos que tienen acuerdos de libre
comercio con los EEUU y la Unién Europea, incluidos

las agroexportaciones de los

algunos que se convirtieron en campeones en ese
lapso, como Perl, es muy clara la conclusién: la
estrategia agroexportadora de Venezuela se veria
altamente beneficiada de acuerdos de libre comercio
con esos tres bloques.

De las curvas de la Figura Il1.8 resulta mas o menos
evidente cdmo las agroexportaciones de Colombia,
Chile, Costa Rica y Perl se han beneficiado de los
acuerdos de libre comercio con los EEUU y la Unién
Europea.

Sin  embargo, el cambio positvo en el

comportamiento de las exportaciones no solo
responde a la vigencia de los acuerdos, también
muestra la consecuencia de la reforma de los sistemas

regulatorios que precedieron a los acuerdos.

Todos los tratados de la Unién Europea entraron en
vigor en los primeros afos de la década de 2010,
salvo el de Chile que lo hizo en 2002. Por su parte, los
de los EEUU entraron en vigor, con Chile en 2004, con
Colombia en el 2007, y con Perl y Costa Rica en el
2009. Las reformas regulatorias de Chile son de la
década de 1980, las de Costa Rica de toda la década
de los 90, y las de Pert y Colombia de fines de los 0.

Pero quedarian por evaluar varios angulos de la
politica de acuerdos de Venezuela al futuro.

Uno de ellos es qué conviene més a Venezuela al

negociar con Europa, Norteamérica y
China...;hacerlo como pais auténomo o desde su

pertenencia a la CAN o al MERCOSUR?>....

Otro dngulo es el relativo a los efectos esperables de
cada acuerdo en los distintos sectores productivos
venezolanos, o qué puede usar Venezuela en cada
caso como tokens sectoriales de negociacion.

Venezuela debera hacer una evaluacién ex ante de los
acuerdos a negociar, plantedndose varios escenarios
que consideren un abanico de objetivos sectoriales
de corto, mediano y largo plazo, tanto relativos a la
produccion de las industrias finales venezolanas como

54 Asumiendo que su suspension actual del MERCOSUR fuese

superada y que, como ha anunciado el actual gobierno venezolano,
Venezuela se reincorporase a la CAN.
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al

empleo de sus energéticas, al

aprovisionamiento de bienes de capital a bajo costo,

ventajas

e Agroexportaciones a EEUU ; Millardos de USD de 2021
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y a la expectativa de aprendizaje tecnoldgico, entre
otros aspectos.

g Agroexportaciones a la UE; Millardos de USD de 2021
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Figura I11.8: Efecto de los acuerdos de libre comercio en el crecimiento de las agroexportaciones de

paises latinoamericanos escogidos
Fuente: Elaboracién propia con base en FAOSTAT(2022) y Fraser Institute (2022)

Lo antes dicho es particularmente importante como
precondicion para dar pasos dirigidos a acuerdos de
libre comercio con China, porque alrededor de ellos
puede tejer gran  estrategia de
complementacion que incorpore explicitamente las

se una

oportunidades que abre la iniciativa BRI.

En una perspectiva de corto plazo, celebrar acuerdos
de libre comercio con la Unién Europea y los EEUU
pareciera una prioridad.

Por una parte, hacerlo presionaria por las reformas
institucionales que, como se ha visto, deben ser

previas a los acuerdos y elevar el potencial
competitivo en el origen PCO (ver seccién I1.4). Por la
otra, contribuiria con los objetivos  de
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agroexportacion sin  poner en riesgo posibles

objetivos de otros sectores, dado que no cambiaria
patrones de
importacion de esos paises.

mayormente  los tradicionales

111.3 Modelos de negocio en evolucion: factor de
competitividad ausente del agro venezolano

En los dltimos cincuenta afos se produjeron cambios
importantes en la manera en que funciona el
comercio de exportaciéon en el mundo, a los cuales
muchos paises de America Latina se adaptaron, pero
no Venezuela, la mayor parte de cuya agricultura

mantiene aun modelos de negocio que han sido
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superados en todos los paises que han sido exitosos

en la agroexportacién de las dltimas décadas.

Como consecuencia de ello, la caida de los factores
que explican la competitividad venezolana fue
progresiva mientras avanzaban aquellos cambios,
para hacerse muy pronunciada desde comienzos del
Siglo XXl y llegar a sus valores minimos coincidiendo
con el colapso agro exportador observado entre 2010

y el presente.

1I.3.1 Los principales cambios sucedidos en 50 afios
del comercio agricola mundial

El comercio mundial de bienes y servicios cambid

notablemente en volimenes y patrones de
funcionamiento y gestion entre la década de 1960y el
presente, cambios que progresivamente afectaron

todas las etapas del comercio y de la produccién.

Los cambios se aceleraron a raiz de la liberalizacién de
las economias que comenzd en los afios 60 y se
impuso a fines de la década de 1980, y con la
desaparicién del blogue de economias socialistas a
partir de los afios 90.

La apertura a la inversion extranjera, y la minimizacion
de las regulaciones estatales sobre el comercio y la
produccion, para la
transformacion.

fueron  instrumentales

Las altas tasas de crecimiento del comercio mundial
se consolidaron con la entrada de casi todos los
paises del mundo en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), heredera del Acuerdo General de
Comercio y Aranceles (GATT) al que pertenecian muy
pocos paises en desarrollo antes de la Ronda
Uruguay.®

En todo el comercio de bienes, incluido el comercio
agricola, la liberalizacion favorecio el debilitamiento
del patron disperso de exportadores, que dominaba
hasta los afios 50, y a partir de los afios 70 ya se habia
consolidado el patron de Cadenas de Valor, algunas
de ellas de dimensién global, a lo largo de las cuales
se organizaban los intercambios y progresivamente
las actividades de produccién.

* El GATT entré en vigor en 1948 con 23 paises miembros. En 1994
habia 26 paises desarrollados y 70 en desarrollo. Desde 2016 el total
de miembros de la OMC, heredera del GATT, es 164.
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El patron de las Cadenas de Valor ya era dominante
en los afos 90 y se hizo més robusto desde entonces,
propiciando a su vez una transicién del negocio
tradicional del transporte internacional especializado
por modos, a los Sistemas Logisticos de hoy.

En esa evolucién se incorporaron muchas

innovaciones en transporte, equipamientos de
cambio intermodal y sistemas digitalizados de gestién
a lo largo de toda la cadena que va desde la unidad
de produccidn en el pais de origen, hasta el almacén

del destinatario en el pais importador.

En el caso del comercio internacional agricola,
mantener o elevar el poder negociador y los
beneficios frente a las poderosas Cadenas de Valory
tener acceso a Sistemas Logisticos eficaces, llevé a los
productores de paises desarrollados y en desarrollo a

cambiar sus modelos de negocios.

Los que ya eran mas grandes integraron nuevos
conglomerados que hoy dominan cadenas globales
de valor; otros, los medianos a nivel nacional, se han
venido organizando en Clusters Exportadores, todos
ellos buscando economias de escala; y en algunos
pocos casos los agricultores menores y mas dispersos
de los paises en desarrollo, han acudido a las
cooperativas y otras formas solidarias de asociacién.

El cambio producido en el comercio internacional
agricola ha valorizado las economias de escala que
pueden alcanzar los productores y ha propiciado
nuevos modelos de negocio, desvaneciendo en alto
grado la frontera que existia entre las perspectivas de
negocio del productor y las del comercializador
internacional.

Todos los cambios comentados pueden resumirse en
una imagen: ya no se comercia entre un enorme
numero de pequefios exportadores e importadores,
o sea de pais a pais.

Hace afos se lo hace en altisima medida insertdndose
en Cadenas de Valor con las cuales los productores se
relacionan a través de nuevos Modelos de Negocio y
sistemas logisticos, més complejos pero también
eficientes 11.3.2

mucho mas

subsiguiente).

(ver apartado
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Recuadro ll1.6: El comercio mundial y las Cadenas de Valor

Cadenas de Valor tradicionales y modernas

Una Cadena de valor Agricola (CVA) identifica al conjunto de actores y actividades que llevan un producto
agricola desde la producciéon en el campo hasta el consumo final en cualquier mercado, agregandole valor
al producto en cada etapa. Una CVA puede ser vertical o puede constituir una red que relaciona a varias
organizaciones empresariales independientes, y puede incluir procesamiento, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion.

En general, en las organizaciones agricolas tradicionales las transacciones se pagan al contado o con
sistemas de crédito muy costosos y de corto plazo, involucrando a una gran cantidad de pequefios
productores y minoristas. Las CVA modernas se caracterizan por su coordinacién vertical, la consolidacién
de la base de abastecimiento, el uso de estdndares para garantizar atributos de calidad y el cumplimiento
de exigencias sanitarias (de inocuidad) y fitosanitarias a lo largo de la cadena, y en muchos casos por el
procesamiento agro-industrial.

Algunos ejemplos de la concentracién del comercio a través de CVA

Algunos datos cuantitativos permiten captar la dimensién en la cual las grandes CVA dominaban el
comercio agricola mundial para la sequnda década del Siglo XXI: i) en 2002 dos empresas controlaban
cerca del 50% del comercio mundial de banano y otras tres acaparaban tres cuartas partes del comercio
mundial de cereales; ii) en 2008 las cuatro principales empresas del café concentraban el 45% del
procesamiento mundial de café y apenas tres empresas controlaban el 80% de los mercados del té; iii)
cuatro empresas transnacionales controlaban el 90% del comercio mundial de cereales en 2012; iv) en el
mismo periodo, los cuatro principales actores de los mercados del cacao de Costa de Marfil, Ghana y
Nigeria compraron mas de la mitad del cacao en grano producido en esos paises.

Los intereses estratégicos de los paises en desarrollo frente a la consolidacién de grandes CVA

Varios factores explican la concentracion del comercio mundial a través de grandes CVA. El primero es la
generacion de economias de escala, lo que podria llevar a un nuevo modelo econédmico mundial que
contribuya a mejorar la asignacion de recursos, con los consiguientes beneficios para todos los
participantes a lo largo de esas cadenas; el segundo es la necesidad de los exportadores e importadores
de ejercer un control estricto para garantizar la calidad exigida por sus clientes; y el tercero es el alto costo
de la inversién agroindustrial, en razén de los elevados gastos no recuperables y de comercializacién.

Para los paises en desarrollo, las CVA son una realidad a aprovechar promoviendo la modernizacion de los
Modelos de Negocio de sus agriculturas, pero también constituyen un riesgo social frente a la realidad de
que la mayoria de sus agricultores son pequefos, econdémicamente débiles y permanecen dispersos.

La respuesta a estas situaciones estaria en estrategias que promuevan formas de asociatividad para todo
tipo de productores, para lograr mayores escalas y poderes de negociacién en todos ellos.

Euente: Elaboracion propia con base en FAO (2003); McCullough et al (2008); UNCTAD (2016)

Los estados de paises en desarrollo, y en particular de politicas dirigidas a propiciar el progreso de los
América Latina, que comprendieron esto, como agronegocios en sus territorios:

fueron Pert, Chile, Costa Rica, Colombia, México y . ) )
) ) o, . e Liberalizar los marcos regulatorios vy
Brasil, se alinearon también con los cambios vy ) .
. ) , desaparecer el protagonismo de los gobiernos

centraron su interés en tres lineas de reformas vy ., . .
en la produccién y el comercio, con el fin de

incentivar la inversién privada, nacional y

o
N
w
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extranjera, facilitar la modernizacién de los
modelos de negocios y propiciar el desarrollo
de mercados de servicios a la produccion

agricola, incluidos mercados competitivos de
asistencia técnica, consultoria y financiamiento
a la produccién;

e Promover acuerdos de libre comercio para
favorecer el acceso de sus exportadores
privados a los mercados importadores mas
dindmicos del mundo; y

e Facilitar la conexién de los agronegocios
privados y los sistemas nacionales y regionales
de ciencia, tecnologia e innovacién, para
favorecer la incorporacién de nuevas

tecnologias en la produccion agricola, elevar la

productividad y la calidad de los productos y

hacerlos compatibles con los estdndares

internacionalmente exigidos en los mercados

de importacién.

Lamentablemente la generalidad de la agricultura de
Venezuela no se adaptd a los cambios comentados, y,
por el contrario, el Estado navegd en direccion
contraria a ellos.

Eso explica en altisima medida los resultados
insatisfactorios que ha tenido la agroexportacion
venezolana en los Ultimos cincuenta afios y se expresa
hoy en la prevalencia de modelos de negocio
vetustos; en la obsolescencia de los servicios
logisticos y las infraestructuras; en la inexistencia de
mercados que ofrezcan asistencia técnica, consultoria
especializada,
condiciones competitivas, como se resume en el

apartado 111.3.2.

insumos y financiamiento  en

111.3.2 Cooperacién, innovacién y modelos de
negocio exitosos

Los patrones hacia los cuales ha migrado el comercio
mundial agricola, altamente ligados a las CVA, han
inducido cambios en los Modelos de Negocio que
adoptan los empresarios del campo de paises
desarrollados y en desarrollo, sobre todo los actores
orientados a la agroexportacion, persiguiendo
economias de escala y buscando mayores poderes de
negociacion frente a aquellas cadenas. Los modelos

de Clusters se han impuesto entre ellos.
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En el mismo sentido, se generaliza entre los estados y
ONG de paises en desarrollo la busqueda de
modelos de organizacion adaptables a sus pequefios
agricultores, que exploten las capacidades del capital
social relacional para desarrollar también entre ellos
de escala y mayores poderes de
negociacién. Los modelos de cooperativas y otras

economias

formas asociativas de organizacion han sido objeto de
amplia experimentacion por parte de organismos
oficiales y ONG que promueven el desarrollo agricola
y rural.

Entre los paises latinoamericanos mas reconocidos
por su éxito exportador estén Brasil, Colombia, Costa
Rica, México, Chile y Perl. En casi todos ellos se
encuentran experiencias exitosas ligadas a formas de
organizacién en Clusters y alin en redes de

cooperacién y escalas mucho mayores.

Son muchas las publicaciones disponibles en internet
que documentan experiencias latinoamericanas de
agroexportacién apoyadas en Clusters.

Por una parte merece la pena destacar valiosos
articulos que evaltan las estrategias y metodologias
empleadas en los clusters agricolas, entre los cuales
ameritan mencién los de Montoya (2008); Chaudry
(2013); Tapia et al (2015), Bonales y Valenzo (2016) y
Larrea (2021).

Asi mismo, hay una profusion de publicaciones sobre
clusters que da cuenta de numerosos éxitos y de un
notable de las iniciativas

crecimiento nuevas

brasilefias, colombianas, chilenas, mexicanas,

costarricenses y ecuatorianas, entre otras.

Pero lo que més debe resaltarse es la exitosisima
experiencia de asociatividad para la calidad y la
exportacidén que representa la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia.

La penetracion del café colombiano y su
reconocimiento en practicamente todos los mercados
del mundo a través de la imagen de Juan Valdés,

estén asociados al trabajo de la FNCC.

La Federacién cuenta, entre otros eficaces

equipos de
estratégica; organizaciones propias o aliadas para la
mejora de calidad y productividad,

instrumentos,  con planificacion

incluyendo
centros de investigacion; y hasta un servicio exterior
con embajadores de alto nivel en los principales
mercados.
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Recuadro lll.7: Modelos de negocio agricolas basados en Clusters

El término “Cluster”, popularizado a fines del Siglo XX por Michael Porter, se refiere a “un grupo de empresas
y de otros actores institucionales localizados en un mismo espacio geogréfico, que obtienen ventajas de su
proximidad mutua y de sus conexiones” (Porter, 1991,1999). El hecho es que el empleo del término se ha
extendido en todo el mundo para referirse a un modelo de negocio o forma de organizacién empresarial, a
un instrumento estratégico de politicas productivas y de desarrollo regional (Clustering), y al modelo de
organizacién de sistemas regionales de innovacion.

Innovacién, cooperacién e interaccién en favor de la escala

El Cluster, como Modelo de Negocio es un instrumento empresarial para el logro de economias de escala y
para dinamizar la innovacién. Cuatro dimensiones se expresan en el concepto: i) la de cooperacion, en la cual
se desarrollan relaciones de colaboracion y de complementariedad entre las organizaciones participantes; ii)
la de la innovacion (sea tecnoldgica o de organizacion) que se propicia y dinamiza en la interaccién que se da
entre empresas y otros actores que se aglomeran; iii) la sectorial porque las empresas estén vinculadas a un
mismo sector de actividad; y iv) la territorial por tratarse de empresas localizadas en un mismo dmbito
geogréfico, en el cual su interaccién genera economias de aglomeracion.

Clusters y Cadenas de Valor Agricolas

Desde finales del Siglo XX, Think Tanks y centros de investigacién dedicados al Comercio Agricola llevaron a
cabo estudios y campanas de concientizacién entre formuladores de politicas y negociadores comerciales de
paises en desarrollo, acerca de la importancia que tiene el manejo de las cadenas de valor para la
competitividad agricola, y en las primeras dos décadas del presente siglo ya hay cientos de experiencias
exitosas en muchos paises basadas en la utilizacién del Cluster como Modelo de Negocio.

La rédpida industrializacion de la produccién agricola, la estructura de oligopolio del sector de distribuciéon de
alimentos, el avance de las TIC en la logistica, las preocupaciones de los clientes y las normas sanitarias,
fitosanitarias y ambientales, son sélo algunas de las razones que han conducido a la adopciéon de la gestion
de la cadena de suministros en el sector agroalimentario (Tsolakis et al., 2014).

Para Fischer y Hartman (2010) es evidente que las empresas participantes en las CVA modernas necesitan
desarrollar la colaboraciéon séliday las relaciones de largo plazo entre sus socios. En consecuencia, los Clusters
se deben articular a las CVA y con ellos las conductas de cooperacién y coordinacion para asegurar eficiencia
y précticas de desarrollo sostenible en favor de los consumidores, las cadenas y las empresas.

Para el IICA (2003), las economias de aglomeracién y la consolidacion de Clusters pueden determinar la
competitividad de la agricultura y la forma en que las poblaciones asentadas en los territorios pueden captar
beneficios de la misma.

Fuente: Elaboracién propia con base en Antoldi et al (2009), Cobo et al (2011), Kaplinsky (2000), ONUDI (2003), Tapia et al (2015)
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111.4 Una sintesis del contraste con Campeones:
luces sobre el desempeiio venezolano

El presente apartado resume los resultados de los
analisis comparativos hechos entre Venezuela, por
una parte, y, por la otra los paises que son
Campeones exportadores a los mercados mas
dindmicos del mundo, estudios que fueron realizados

con los enfoques explicados en la seccién 11.4.

El criterio que subyace a todas las comparaciones es
que Venezuela debe rivalizar en los mercados
paises cuyos

muy altos, los

importadores  con factores de

competitividad  son cuales se

distinguen por ser los Campeones en esos mercados.

Estrategias para la agroexportacion en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

I11.4.1 Resumen de los resultados del anélisis de
factores de competitividad

El Cuadro Ill.1 a continuacion ofrece una imagen de
sintesis de los esfuerzos de politicas que tendria que
realizar Venezuela para equipararse a los Campeones
en los once factores explicativos de la competitividad
que fueron definidos en el Cuadro 1.7 de la seccién
1.4, calificando dichos esfuerzos en una escala de tres
niveles: Bajo, Medio y Alto.

Para ello, el cuadro compendia las conclusiones del
aparte 111.3.3 y el contenido de los Cuadros I11.2 a lll.4
que recogen los resultados de la comparacién hecha
para los distintos factores de competitividad de
Venezuela y los Campeones.

Cuadro lll.1 Sintesis de los esfuerzos de politicas necesarios para equiparar a Venezuela y los Campeones

Esfuerzo de Politicas

FACTOR para equipararse a los ~ Diagrama de sinergias entre reformas y politicas dirigidas a mejorar
Campeones los factores de competitividad
Bajo Medio Alto
1 |RDER ®+
2 [LIBEX ° 3
3 |ACIMI °
4 |MONEG °
5 |DELOG [
6 |CALIN PY
7 |PROD ®
8 |ALCAX L4
9 |HAMB [}
6 7
10 |QUAL [
11 [SANIT [}

Fuente: Elaboracién propia con base en las secciones IIl.2.1-111.2.3, y los Cuadros I11.2, 11l.3,y lil.4. (@ +: Muy alto)
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Los nombres abreviados de los factores en el Cuadro

1.1 corresponden a los definidos en el Cuadro I1.7:

e RDER: Calidad del Marco Legal y Respeto a los
Derechos de Propiedad;

e LIBEX: Libertad para Exportar e Importar;

e ACIMI
con el Mercado Importador;

¢ MONEG: Modelo de Negocio;

e DELOG: Desempefio del Sistema Logistico de

Acuerdos Comerciales Internacionales

apoyo a la exportacion;

e CALIN: Calidad de la Infraestructura logistica de
importacion-exportacion;

e PROD: Productividad del exportador en un
rubro;

o ALCAX: Alcance de las exportaciones del rubro;

e HAMB: Huella Ambiental del rubro o grupo de
rubros;

e QUAL: Atributos de Calidad del rubro o grupo de
rubros; y

e SANIT: Cumplimiento de Requisitos Sanitarios y
Fitosanitarios.

Los niveles bajo, medio o alto (y muy alto) del cuadro

expresan la diferencia que existe entre los
Campeones y Venezuela en cada uno de los once
factores evaluados. De acuerdo con esa clasificacion
hay un factor con diferencia muy alta, cinco con
disparidad alta, tres con distancia media y uno con

baja diferencia.

Pero las implementaciones de las reformas
conducentes a elevar los factores de competitividad
de Venezuela a los niveles de los Campeones tienen

niveles diversos de dificultad y ademas son sinérgicas.

Para expresar a la vez la sinergia entre reformas, las
diferencias a salvar en los factores individuales y las
dificultades de implementacién de las reformas, el
grafo anidado en el Cuadro Ill.1T emplea flechas que
manifiestan influencias de unas reformas sobre otras y
gradaciones de colores que sugieren diferencias a
salvar y dificultades de implementacion.

Con el artificio expresivo del grafo pueden
distinguirse entonces seis niveles decrecientes en
cuanto a diferencias y dificultades a salvar en la

implementacién, a saber:

Nivel I: Reformas relativas al respeto efectivo a los

derechos de propiedad (1);
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Nivel II: Migracién a nuevos modelos de negocio (4);

Nivel lll: Logro de Acuerdos de Libre Comercio con
los mercados més importantes (3) y mejora
relevante de los niveles de productividad (7);

Nivel IV: Mejora del desempefio logistico (5) y las
infraestructuras (6);

Nivel V: Elevacién de la libertad para importar y
exportar (2); mejora de la huella ambiental,
los atributos de calidad y el cumplimiento
con requisitos sanitarios y fitosanitarios (9,
10, 11);y

Nivel VI: Mejora del alcance exportador

El diagrama muestra dos “nudos” cuya liberacion
ayuda a desencadenar los cambios en los demds
factores.

Se trata, en primer lugar, de la creacion de regimenes
legales y regulatorios en los cuales se garantice el
respeto a los derechos de propiedad (1), y en
segundo término de la migracion de los agricultores
a modelos de negocio asociativos (4), acordes con la
realidad de un comercio complejo, muy dependiente
de Cadenas de Valor (CVA) y de Sistemas Logisticos.

Las reformas legales y regulatorias sobre el respeto a
los derechos de propiedad promueven la disposicion
privada a innovar e invertir, necesaria para la mejora
de todos los factores aguas abajo del diagrama; y la
migracién a nuevos modelos de negocio permite a los
actores privados elevar considerablemente las escalas
y la eficiencia de sus operaciones, y en consecuencia
sus capacidades, tanto para introducir mejoras en los
demas como aprovechar las

factores, para

externalidades.

Como puede observarse en el grafo del Cuadro lIl.1,
los esfuerzos necesarios para equipararse con los
campeones en el indicador de respeto a los derechos
de propiedad en Venezuela (1) resultan ser muy altos,
por la muy amplia diferencia que muestra ese factor,
entre ella 'y los paises Benchmark.

Le sigue en orden decreciente la migracién a nuevos

modelos de negocio, proceso que no serd
instantdneo y que requiere un avance importante de
las reformas relativas al respeto efectivo a los
derechos de propiedad y el desmontaje total de las

regulaciones que permiten a agencias del Estado
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crear y remover impedimentos a la importacion y la

exportacion.

Deben resaltarse el logro de acuerdos de libre
comercio (3) y las mejoras de productividad (7) entre
los factores asociados a un alto esfuerzo de politicas.

Una vez en vigor, los acuerdos de libre comercio
contribuyen a mejorar el acceso a los mercados de
importacién envueltos, pero alcanzarlos implica llevar
a cabo una serie de reformas al interior de Venezuela.

Por ejemplo, en las negociaciones de esos acuerdos
con los EEUU o con la Comunidad Europea, los
contrapartes de Venezuela le exigirdn a ésta muestras
creibles de su compromiso con reformas y précticas
referidas a los factores numerados 1,2, 9, 10y 11, lo
que implicard para Venezuela un empefio real y
sostenido de anos.

En cuanto a la productividad, una elevacion
considerable es un prerrequisito para que el negocio
exportador se haga atractivo, ya que no es de esperar
ninguna clase de subsidios que cubran las diferencias
entre niveles de eficiencia con respecto a los

Campeones.

Elevar los rendimientos exigird un impulso sostenido
de afos por parte de Venezuela, que implica
comprometer muchos esfuerzos privados y publicos,
en cuyo éxito influird el cambio de modelos de
negocios.

Siguen en nivel de dificultad los pasos para mejorar
los niveles de desempefio logistico (5) y de calidad de
las infraestructuras (6), también bastante bajos en
contraste con los Campeones.

Lograr mejoras apreciables en estos factores
requerird la participacion de inversiones privadas en
ambos campos, incluyendo inversién extranjera
directa que introduzca cambios tecnolégicos, lo cual
solo es imaginable si suceden dos cosas: una reforma
profunda de los regimenes regulatorios (1,2), y una
animacion de las exportaciones venezolanas en varios
sectores distintos al de hidrocarburos, que genere
servicios al comercio

escalas atractivas de

internacional.

56 Los factores Clase A solo dependen del pafs exportador. No
obstante, puesto que los paises usados como benchmarks pueden
diferir por mercado importador y grupo de rubros, el Cuadro llI.1 los
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Los niveles de dificultad implicitos en la mejora de los
factores numerados 9, 10 y 11 son medios-altos y su
maduracion puede llevar més de 5-7 anos como
minimo, porque debe crearse una institucionalidad
que funcione en redes de cooperacién partiendo de
niveles actuales de gran debilidad o inexistencia.

En efecto, alcanzar y sostener en el tiempo logros de
calidad,
cumplimiento de requisitos sanitarios y fitosanitarios

reduccién de la huella ambiental vy

en muchas producciones agricolas implica la

introduccion de nuevas tecnologias, el
funcionamiento de un mercado privado de asistencia
técnica a la agricultura que no existe, la puesta en
funcionamiento de un sistema de normalizacion y
certificacion que tampoco ha operado en la realidad,
y establecer conexiones organicas entre la agricultura

y el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién.

Entrando en un mayor detalle de los andlisis
comparativos, cada uno de los Cuadros Ill.2 a lll.4
sefala, para varios factores de competitividad, el valor
del indicador de Venezuela y el correspondiente del
respectivo pais empleado como Benchmark.

Cada uno de los cuadros presenta indicadores de los
"esfuerzos de politica” que debe hacer Venezuela
para equipararse en cada factor al nivel que ostenta el
respectivo Benchmark, expresado en funcién de la
diferencia que existe hoy entre ellos para cada factor.

Los factores que explican la competitividad y sus
indicadores fueron identificados, junto con otras
variables, en el Cuadro Il.7 de la seccién 1.4 y aqui han
sido clasificados en tres grupos A, By C para facilitar
su presentacion en tres matrices.

1ll.4.2 La comparacién en base a los factores Clase A

Los factores clase A son caracteristicos del pais
exportador; o sea que los valores de sus indicadores
no dependen de los rubros comercializados. Se trata
de los indicadores para Calidad del marco Legal y
Respeto a los Derechos de Propiedad; Libertad
Econémica; Desempefo Logistico y Calidad de la
Infraestructura. El Cuadro 1.2 los presenta para
Venezuelay los paises Benchmark de cada mercado y
grupo de rubros®.

presenta destacando el mercado y el grupo de rubros en los que ellos
son Campeones o segundos mejores.
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Cuadro Ill.2: Esfuerzos de Politica necesarios para equiparar a Venezuela y los Campeones en Factores "A”

Mercado . Valores de los indices
Grupo de Pais
Rubros de Benchmark  Derechosde Libertad para Desempefio Calidad de
Referencia Propiedad®’ exportar® Logistico™ Infraestructura®®
Bebidas Europa .
F 7,19 21 4 4
Alcohélicas Occidental rancia ' 8 38 0
E
Café y Cacao dropa Brasil 513 5,80 2,99 2,93
Occidental
E
Ceras y Mieles uropa China 5,12 6,56 3,61 3,75
Occidental
Cereales Eurc?pa Francia 7,19 8,21 3,84 4,0
Occidental
. Europa
E Mad 3,05 5,80 2,46 2,24
speCIas Occidental adagascar
Fibras de Asia EEUU 7,56 7,77 3,89 4,05
Origen Vegetal Oriental
Frutas Europa Espaf 5 9 4
Occidental spafa 35 8,0 3,83 3,8
Asia N. Costa d
Frutos Secos st y osta @e 4,46 5,24 3,08 2,89
Central Marfil
Hi
Ierl:.)a.s 61 Eurc?pa Marruecos 574 6,22 2,54 2,43
Medicinales Occidental
Hortalizas Piso NorEe. EEUU 756 777 3.89 4,05
Alto América
Hortalizas Piso Europa Espafia 7,35 8,09 3,83 3,84
Medio y Bajo Occidental
Legumbres Asia China 5,12 6,56 3,61 3,75
Oriental
Oleaginosas Eurc?pa Indonesia 4,91 6,61 3,15 2,89
Occidental
Raicesy Europa Francia 7,19 8,21 3,84 4,0
Tubérculos Occidental
CAMPEON CON  pais EEUU Francia EEUU EEUU
EL INDICE MAS -
ALTO Indice Actual 7.56 8,21 3,89 4,05
indice Actual 252 6,03 2,23 2,10
VENEZUELA
Esfuerzo de Politica (%) 200% 36% 74% 93%

Fuente: Elaboracién propia con base en Fraser Institute (2022); y World Bank (2022 a, 2022 b).

57 Sistema Legal y Derechos de Propiedad (Fraser Institute, 2022)

58 Libertad para comerciar internacionalmente (Fraser Institute, 2022)

59 indice de Desempefio Logistico (World Bank, 2022)

60 Calidad de la Infraestructura para el Comercio y el Transporte (World Bank, 2022)

1 Informacion insuficiente

GO 66 Enero, 2023



MA

II.4.3 La comparacidn de los niveles de
productividad, los factores Clase B

Los factores clase B dependen de los rubros porque
se refieran a la Productividad en ellos.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
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El Cuadro lll.3 los presenta para Venezuela y para los

respectivos

paises

Benchmark

(Campeones

y

segundos mejores) de cada mercado importador y

grupo de rubros.

Cuadro lI1.3: Esfuerzos de Politica necesarios para equiparar a Venezuela y los Campeones en Factores "B”

Paises Benchmark Productividad VBP/Ha Esfuerzo
Mercados de
Grupos de rubros . (Campeones o (1$2014-2016) de
referencia . e 62
segundos mejores)  Venezuela Benchmark  Politica
Azlcares, melazas y conservas Asia Oriental Brasil 2595 22 3.349,04 32,6%
de frutas Norte América México ’ 3.285,15 30,1%
Asia Oriental Francia
Bebidas Alcohélicas . .
Europa Occidental Francia . .
Europa Occidental Brasil 2.609,83 307,7%
Café y Cacao P 640,12
Norte América Brasil 2.609,83 307,7%
Ceras y Mieles Europa Occidental China
Norte América Argentina . .
Europa Occidental Francia 1.744,82 96,6%
Cereales . . 887.41
Norte de Africa Argentina 1.449,59 63,4%
. Norte América Indonesia 1.023,69
Especias
Europa Occidental Madagascar 449,90
S.E. Asiético EEUU
i i 1.
Fibras de Origen Vegetal Asia Oriental EEUU 056,83
Europa Occidental Espafia 7.126,98 20,5%
Frutas L. . 5.913,38
Norte América México 7.805,27 32,0%
Asia N. y Central Costa de Marfil 395,03
Frutos S
rutos secos S.E. Asiético Costa de Marfil 395,03
Europa Occidental Marruecos
Hierbas Medicinales®®
Europa Oriental Bielorrusia . .
Norte América EEUU 13.047,63 75,2%
Hortalizas de Piso Alto 7.448,50
S.E. Asiético China 1717217 130,5%
Norte América México 14.495,91 78,5%
Hortalizas de Piso Medio y Bajo 8.119,29 ’
Europa Occidental Espafa 33.061,71 307.2%
Asia N. y Central Canada 918,62 44,9%
Legumbres 634.11
Asia Oriental Canada 918,62 44,9%
Europa Occidental Indonesia 1.681,81 138,6%
Oleaginosas 704,82
Asia Occidental Malasia 1.867,50 165,0%
Europa Oriental Egipto 7.062,67 99,9%
Raices y Tubérculos 3.533,56
Europa Occidental Francia 10.313,65 191,9%

Fuente: Elaboracién propia con base en FAOSTAT (2022)

62 El Esfuerzo de Politica se estima como 100*[(VPPB/VPPV)-1] siendo VBPC el Valor Bruto por Hectérea del Pais tomado como Benchmark y VBPV el

correspondiente de Venezuela

63 |nformacion insuficiente
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lIl.4.4 Los atributos de los productos, una
aproximacién a los factores Clase C

Los factores clase C, finalmente, se refieren al Alcance
de la Exportacién y a varios atributos del producto
que se analiza: la Huella Ambiental del proceso

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

productivo, la Calidad y el cumplimiento de
Estandares Sanitarios y Fitosanitarios.

La evaluacién se hace en el mercado més exigente
respecto al factor en cuestidén, comparando los
indicadores de Venezuela y los del respectivo pais
Benchmark en dicho mercado.

Cuadro lIl.4: Esfuerzos de Politica necesarios para equiparar a Venezuela y los Campeones en Factores "C”

Nivel de los indices de esfuerzo estimados (Bajo, Medio y Alto)

Mercado Pais
G::Erooge mas Benchmarky Dlstarlc'la Alcance Esfuer.zo . Huella Sanitariay
exigente Venezuela geogréfica actual (km) requerido  Calidad Ambiental  Fitosanitaria
(km) (%)
Bebidas Europa Francia 649 3.625
Alcohdlicas Occidental Venezuela 7.804 6.605 +18% B B
Café y Cacao Europa Brasil PANN 12.344
Occidental Venezuela 7.804 10.198 0% M* M/A
Cerasy Europa China 7.567 7.867
Mieles Occidental Venezuela 7.804 6.360 +22.7% B B
Cereales Europa Francia 649 1.402
Occidental Venezuela 7.804 1.095 +612.6% B M
Especias Europa Madagascar 8.884 11.839
Occidental Venezuela 7.804 6.999 +11.5% M M
Fibras Origen  Asia EEUU 11.511 11.147
Vegetal Oriental Venezuela 15.324 8.171 +83.1% M B
Europa Espafia 1.409 4.884
Frutas .
Occidental Venezuela 7.804 9.597 0% B M
Frutos secos Asia N.y C. de Marfil 8.508 10.922
Central Venezuela 14516 15.336 0%
Hierbas Europa Marruecos 1.757 1.731
medicinales Occidental Venezuela 7.804 0 M M
Hortalizas de Norte EEUV 1.904 6.974 .
Piso Alto América Venezuela  3.424 8.582 0% A A
Hortalizas Europa Espafa 1.409 1.966
PisoMedioy 5 iidental  Venezuela 7.804 9.119 0% A A
Bajo
Legumbres Asia Canada 9.326 9.709
Criental Venezuela 15.324 13.064 +17.3% M M
Oleaginosas Europa Indonesia 11.419 11.736
Occidental Venezuela 7.804 7.888 0% B B
Raices y Europa Francia 649 1.502
Tubérculos Occidental Venezuela 7.804 8.582 0% M M
Mercado Europa occidental
VENEZUELA  Grupo Cereales
Esfuerzo de Politica Maximo +612,6%
Fuente: Elaboracién propia
Enero, 2023
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Europa Occidental ha sido considerado el mercado

mas exigente y sus campeones han sido los
Benchmarks para todos los factores C, que son
atributos de productos..

Para el Alcance también se ha tomado el mercado de
Europa Occidental, salvo para cuatro grupos de
rubros: iy ii) fibras de origen vegetal en Asia Oriental
y hortalizas de piso alto en Norte América, en los
cuales EEUU es el benchmark; iii) legumbres en Asia
Oriental con China como Benchmark; y iv) Frutos
Secos en Asia Norte y Central con Costa de Marfil
como Campedn.

Con respecto a algunos grupos de rubros del Cuadro
lII.4 deben hacerse los siguientes comentarios:

Café y Cacao: i) en general es necesario elevar las
calidades para exportar, aunque hay localidades
donde son altas (Cacao de Sucre y Aragua; Café de
Portuguesa, Tachira, Trujillo y Lara); ii) se requiere
mejora fitosanitaria ante algunas enfermedades que
demandan empleo de biocidas (La roya y la broca del
Café, la escoba de bruja en el Cacao); iii) es necesario
atender las concentraciones de Cadmio en el Cacao.

Se requiere mejora fitosanitaria ante algunas
enfermedades que demandan biocidas (La roya y la

broca del Café, la escoba de bruja en el Cacao).

Cereales: Solo se consideré el arroz para la evaluacion
del grupo.

Especias: Se considerd vainilla, nuez moscada, onoto,
clavo de olor, pimienta. En algunos casos, al cambiar
la forma tradicional de cultivo y ampliar la superficie
bajo explotacién, podrian darse procesos locales de
deforestacién, degradacién de suelos y uso de
Puede
considerarse que el grupo tiene riesgos sanitarios,

biocidas, alterando la huella ambiental.
fitosanitarios y ambientales bajos en su forma

tradicional de produccién.

De intensificarse y elevar las superficies de
pudieran  aparecer  plagas vy
enfermedades asociadas al monocultivo y requerirse

produccidn

biocidas que elevarian la huella ambiental.

Frutas: Fueron consideradas el aguacate, el mango, la
pifa y los bananos. Pudiera existir riesgo de
propagacion de algunas enfermedades como el
Fusarium en los bananos, a lo que la respuesta con
biocidas podria incidir en la huella ambiental.
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Plantas Medicinales: Se considerd sébila, cdrcuma,

jengibre; en hierbas malojillo, menta, toronjil,

orégano-
orején, cayena. Al producirse a mayores escalas, hay

albahaca, romero, manzanilla, llantén,
que abordar el control integrado de plagas vy

enfermedades.

Oleaginosas: Se considerd solamente el Ajonjoli

111.5 Conclusiones del estudio de competitividad:
lecciones utiles a una estrategia

Las lineas de anélisis seguidas en el estudio
permitieron llegar a conclusiones que tienen el valor
de lecciones, Utiles para la construccién de una
estrategia orientada a desarrollar la agroexportacién

venezolana del futuro.

La primera de ellas, muy clara, es que los paises que
reformaron sus marcos regulatorios en las dos ultimas
décadas del Siglo XX para basar sus economias en
instituciones liberales y en intervenciones minimas del
Estado, pudieron aprovechar para su fortalecimiento
exportador el enorme envién que tuvo la demanda
agricola internacional en los primeros dos decenios
del Siglo XXI.

La segunda leccion es que los mas exitosos paises
exportadores, especialmente los que han devenido
Campeones en las Ultimas décadas, han basado sus
logros en posicionarse en los mercados mas
exigentes, de ninguna manera intentando vender a
precios bajos productos con atributos de calidad de

segunda.

El tercer valioso aprendizaje es que las mejoras de la
productividad y el enorme beneficio econémico que
han disfrutado los paises exportadores mas exitosos,
han respondido a estrategias en las cuales, ademas
de incorporar las dos consideraciones comentadas
anteriormente, los empresarios del campo han
implantado nuevos modelos de negocio en los cuales
se desdibujé la perspectiva separada y muchas veces
confrontada del productor y el comercializador. La
cooperacién para lograr economias de escala en la
logistica y en el acceso a nuevas tecnologias se ha
convertido en una regla de oro.

Y la cuarta leccion resulta de observar cémo hoy se

han  impuesto  preferencias  por  productos
"sostenibles” que comenzaron a expresarse hace

unos treinta anos, y cdmo hay nuevas preferencias
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subjetivas

emergentes, que pudiesen dar la
oportunidad de nichos en los que se posesione
Venezuela. La perspectiva del desarrollo sostenible ya
ejerce una influencia decisiva en las demandas de
alimentos, y las corrientes del naturismo que hoy se
perciben

parecido, que se exprese ampliamente en

exdticas podrian tener un potencial

las

préximas décadas.
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11.5.1 Apalancarse en los grupos de rubros y
mercados mds dindmicos y més exigentes

La légica de competitividad que pareciera mas
conveniente a Venezuela es una basada en la
diferenciacién de atributos y a la vez en la capacidad
para resistir y recuperarse de shocks comerciales. Los
contenidos de los cuadros .5 y 1.6 que siguen

apoyan esa afirmacién.

Cuadro lll.5: Crecimiento de las importaciones del mundo por grupos vegetales y quinquenios

Tasas quinquenales del total (%) y A quinquenales del total (Millardos USD)y  Atractivo de
Elasticidades por grupos de rubros participacién ( %) por grupo de rubros Mercado
Grupos de rubros
1995 2000 2006 2010 2015 1995 2000 2006 2010 2015 A()  B(1)
1999 2005 2009 2014 2019 1999 2005 2009 2014 2019

Tasaquinquenalde 4501 1071 7514 5289 616
crecimiento %
A+ Quinquenal
Millardos USD 153.5 52.5 407.8 502.7 89.5
Azlcares melazasy 449 096 142 139 080 902 808 938 1226 803 @
conservas de frutas
Bebidas alcohdlicas 1.24 2.46 0.87 0.56 0.50 19.32  41.28 16.61  10.11 7.63 °
Café y cacao 2.03 -2.53 1.14 1.16 0.68 17.88 -29.49 8.78 9.41 5.85 [ ]
Ceras y mieles 1.03 5.83 0.61 1.61 3.61 0.45 2.55 0.39 0.86 2.33 ]
Cereales 0.30 0.38 0.75 1.47 -0.22 4.11 410 7.61 13.30 -2.33 [ ]
Especias 1.77 -0.32 0.11 216 9.31 1.41 -0.32 0.09 1.16 6.98 (
Fibras de origen 041 076 058 093 057 003 004 003 004 -003 o
vegetal
Frutas 1.04 1.34 0.92 0.79 419 0.17 0.22 0.15 0.13 0.63 [}
Frutos secos, 189 381 033 365 1897 044 112 012 097 971 @
nuecesy almendras
Hierbas medicinales  0.54 1.74 -1.33  -1.89 0.0004 0.0012 -0.0009 0.0000 0.0036 °
aHIfo“a'izas depiso g5 210 097 080 344 357 844 432 352 1407 e
Hortalizas de piso 082 315 094 066 111 546 19.86 714 492 730 e
medio y bajo
Legumbres 0.06 0.07 1.08 1.14 0.87 0.15 0.12 1.67 1.84 1.47 (
Oleaginosas 1.28 1.22 1.55 123 -0.36 17.48 18.05 23,58 23.02 -7.26 ]
Raices y tubérculos 0.56 0.07 0.96 0.92 1.31 1.18 0.12 1.59 1.50 2.07 o

Fuente: Elaboracién propia con base en FAOSTAT

En una racionalidad asi, la focalizacién en mercados y
grupos de rubros debe aprovechar los dinamismos
de un conjunto variado de socios y de una cesta
diversificada de productos; y lograr niveles de
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excelencia que hagan conocer su oferta porque se
destaca en la "liga de los campeones”, compitiendo
en los mercados més exigentes y sofisticados.
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El Cuadro lII.5 anterior y el Cuadro lll.6 que sigue

niveles de atractivo de mercado, y un ranking de los
muestran los 16 grupos de rubros vegetales de la mercados més dindmicos en cada grupo.

cesta exportable de Venezuela, clasificados en dos

Cuadro Ill.6: Posicion de los Mercados Importadores en los rankings de la demanda mundial por Grupo de Rubros

Posiciones de los Mercados en los rankings mundiales

Atractivo®
Grupos de rubros por Grupo de Rubros
A B Primera y Segunda Tercera y Cuarta
Asia Oriental S.E. Asidtico
Azlcares, melazas y conservas de frutas ° ) i )
Norte América Asia Occidental
Asia Oriental Norte América
Bebidas Alcohdlicas L] : "
Europa Occidental S.E. Asidtico
i Europa Occidental Asia Oriental
Café y Cacao ° o :
Norte América Europa Oriental
) Europa Occidental Asia Occidental
Ceras y Mieles ° - :
Norte América Europa Oriental
Europa Occidental Asia Occidental
Cereales ° ,‘ —
Norte de Africa S.E. Asidtico
. Norte América Asia Occidental
Especias ° i :
Europa Occidental Europa Oriental
. . S.E. Asidtico Asia Norte y Central
Fibras de Origen Vegetal ° - - : :
Asia Oriental Asia Occidental
Europa Occidental Europa Oriental
Frutas °
Norte América Asia Oriental
Asia Norte y Central Asia Occidental
Frutos Secos o — .
S.E. Asidtico Asia Norte y Central
. o Europa Occidental Norte de Africa
Hierbas Medicinales®® ° :
Europa Oriental
) ) Norte América Europa Occidental
Hortalizas de Piso Alto ° = .
S.E. Asidtico Europa Oriental
) ) . . Norte América Europa Oriental
Hortalizas de Piso Medio y Bajo ° ) - -
Europa Occidental Asia Oriental
Asia Norte y Central Europa Occidental
Legumbres ° - - e
Asia Oriental Norte de Africa
. Europa Occidental Europa Oriental
Oleaginosas ° - - o
Asia Occidental Norte de Africa
Europa Oriental Asia Occidental
Raices y Tubérculos (]

Europa Occidental

S.E. Asidtico

Fuente: Elaboracién propia con base en FAOSTAT

o4 A'y B se refieren al atractivo de mercado de cada grupo de rubros, basado en el Cuadro III.5 anterior

65 |nformacion insuficiente
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En adicidon a los razonamientos que sustentan la légica

de los Cuadros lll.4 a Ill.6 anteriores, hay que sumar
los comentarios que hacen este mismo aparte y su

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

"especiales”, para concluir con propuestas que los
consideren a todos.

.8 en torno a rubros considerados

Recuadro II1.8: El Biocomercio como oportunidad diferenciadora de la agroexportacién

|u

El conjunto de rubros denominado “especial” incluye grupos no tradicionales para Venezuela, como son

las plantas medicinales, las especias y las ceras y mieles, entre otros.

En adicion a las preferencias emergentes que los caracterizan, ellos han sido considerados en el anélisis
por dos razones de peso: el alto potencial agroclimético de buena parte de los rubros de este grupo
denominado “especies no convencionales”, y la coincidencia que hay entre las influencias del “comercio
sostenible”, el “comercio justo” y el “Biocomercio” de los paises en desarrollo, al que ellos se vinculan.

La iniciativa del Biocomercio (BioTrade) nace a partir del Convenio sobre Diversidad Biolégica de 1992,
concebido como un comercio sostenible basado en la diversificacién biolégica, que promueve la
inclusion social y el comercio justo, apoyando el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, en los
paises en via de desarrollo.

En particular, el grupo de las plantas medicinales adquieren cada dia mayor importancia como productos
de exportaciéon en numerosos paises en desarrollo. Las plantas medicinales son aquellas plantas cuyas
partes o extractos se utilizan con fines curativos, como tratamiento de una afeccién de salud. Es creciente
la demanda de un sector de la poblacién con preferencias por los denominados “productos naturales”,
en pro de la salud humana. De igual modo, un grupo de las plantas medicinales es utilizado
industrialmente para la produccién de extractos, cosméticos y fitofarmacos, por lo que la demanda de

plantas medicinales ha desplegado un espacio significativo en el mercado internacional.

Fuente: Elaboracién propia con base en Castillo y Diaz (2019); Guzmén y Gonzélez (2004); y Jdcome (2016)

Los rubros “especiales” son hierbas medicinales,
especias y otros influidos por predilecciones basadas
en salud, naturismo vy sofisticacion gastronémica,
segmento del mercado internacional, que ya se
destaca cuantitativamente, el cual podria abrir
oportunidades para Venezuela por sus particulares

condiciones de biodiversidad.

Esa particularidad venezolana podria hacer viable,
aun desde el corto-mediano plazo, una produccién
sostenible de cultivos especificos de esas clases

Entre las plantas medicinales destaca la Sabila y entre
las hierbas medicinales el Malojillo, la Menta, la Hierba
Luisa o Toronjil, la Albahaca, el Romero, la Manzanilla,
el Llantén, el Orégano-orején y la Cayena, entre
muchos otros.

Asimismo aparece el grupo de las

provenientes de semillas, cortezas o raices de plantas,

especias,
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utilizadas en la gastronomia internacional por su
capacidad para potenciar el sabor y el aroma de las
comidas.

Las condiciones agroecoldgicas de Venezuela, son
propicias para numerosas especias tropicales, entre
las que sobresalen el Onoto, la Curcuma, el Jengibre,
la Pimienta Guayabita, la Vainilla, la Canela y la Nuez
Moscada, entre otras.

En sintesis, las oportunidades que mejor puede
aprovechar Venezuela en camino a convertirse en un
pais agroexportador, se deben buscar entre los
rubros de su cesta exportable que estén expresando
alguna de las dos condiciones siguientes:

¢ la mayor tendencia a crecer, y/o

e las nuevas preferencias de los mercados

mayores y mas sofisticados.
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l1.5.2 Regulaciones, protagonismos y externalidades
propios de Campeones

Convertir a Venezuela en un competidor que juegue
en la “"Liga de Campeones” exige que sus marcos que
regulan la economia sean reformados y varias leyes y
decretos sean derogados para, entre otros
propdsitos, garantizar la proteccion de los derechos
de propiedad vy atraer la inversién privada y la
tecnologia al negocio agroexportador, y para hacer
posible el funcionamiento de mercados competitivos
de agro productos, de insumos y de toda clase de
servicios a la producciéon y el comercio agricola

nacional e internacional.

Solo un marco de libertad econémica y respeto a los
derechos de propiedad permite que los actores
privados sean los protagonistas de la estrategia,
desde la produccién hasta la comercializacién, y hace
viable el desarrollo de los mercados privados de
tecnologia, seguros y otros
servicios, que son externalidades positivas para la

asistencia técnica,
agricultura pero a la vez son el nuevo corazén de la
agroexportacion.

La evolucion de esos marcos en Venezuela ha tenido
un curso que comenzé siendo levemente negativo en
los afios 80 del Siglo XX para hacerse abiertamente
para hacerse abiertamente nocivo en los dltimos 20
afos, mientras otros paises latinoamericanos con
éxito agroexportador se han esforzado en mejorar los
suyos, y lo han logrado, como muestra la Figura I11.9.

Ella muestra dos gréficos en los que se comparan
Venezuela, Chile y Brasil con base en indicadores de
la calidad de sus sistemas legales y la dimensién del
Estado en la economia.

En ellos se puede ver cémo Chile y Brasil han logrado
mejorar los dos factores en los Ultimos veinte afos,
cuando Venezuela los iba degradando con un ritmo
que se incrementd con respecto a las Ultimas dos
décadas del Siglo XX.

Estan importante superar el marco legal actual y crear
sistemas regulatorios liberales, que sin ellos no habra
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incentivos para que los agentes privados pongan en
marcha nuevos modelos de negocios ni para que
Venezuela reciba inversiones y tecnologia
internacionales que modernicen sus equipamientos y
sistemas logisticos, o para ensayar Alianzas Publico
para el

infraestructuras logisticas, de transporte, de riego y de

Privadas desarrollo 'y la gestion de

telecomunicaciones, entre otras.

Los cluster modernos propios de los nuevos modelos
de negocios, integrados por productores medianos y
mayores, proveedores y centros de investigacién, asi
como las cooperativas y otras formas asociativas de
pequefos productores, requieren la concertacion
activa con los gobiernos locales y regionales para
resolver asuntos relativos por ejemplo a
infraestructuras de provisién de agua, energia y

comunicaciones, o de servicios de seguridad.

Nada de eso es posible en Venezuela sin una reforma
del  Estado
descentralizacién que fue abandonada en el primer

que retome y profundice la
quinquenio del Siglo XXI para dar paso al "Poder
Comunal” que promueve todo lo contrario de la paz

social y la cooperacion publica privada.

Sin una amplia y profunda reforma los productores de
ninguna escala tendrdn acceso a financiamiento
suficiente para producir y menos para crecer, es decir
seguiran viviendo el calvario de los ultimos veinte o
mas afos, ni los pequefios y medianos agricultores
tendrén acceso a nuevas tecnologias o a asistencia
técnica y consultorias privadas que los ayuden a
introducir innovaciones en sus sistemas productivos.

En fin, deshacer el nudo legal actual, resultado de
cuatro o méas décadas de progresiva estatizacion de la
economia, es el indispensable paso inicial de
cualquier estrategia que pretenda dinamizar la
agroexportacién, porque esta es una actividad que
requiere el protagonismo privado y no florece sino en
economias competitivas que respeten los derechos
de los ciudadanos y grupos de personas a emprender

y trabajar.
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Figura lll.9. Evolucién de los sistemas legales y la dimension del Estado en Brasil,

Chile y Venezuela. Posicién en el ranking para el afo indicado

Fuente: Fraser Institute (2022) Economic Freedom of the World

111.5.3 Apostar a la productividad y la calidad en clave
de sostenibilidad

Hace por lo menos treinta afios que las élites politicas
y econdmicas de los paises desarrollados, muchas
organizaciones de la sociedad civil de esos paises y
variados organismos multilaterales, incluida la ONU,
han mostrado su preocupacion respecto a los dafios
a la naturaleza que produce el crecimiento
econdmico no responsable. De hecho, la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se han convertido ya en una guia normativa para el

comercio internacional.

En términos de conductas de los mercados, las
condiciones ambientales y sociales en las cuales se
producen los rubros agricolas constituyen un tema de
interés ascendente en todo el mundo y en particular
en los mercados importadores mas grandes de
Occidente, por ejemplo en los EEUU y en Europa,
cuyos consumidores muestran de manera creciente
productos
procedentes del “comercio justo”.

preferencias  por “organicos” vy

Las tendencias descritas son altamente crecientes y se
profundizan cada dia més en la exigencia de garantias
sobre la inocuidad y el valor nutricional de los
alimentosy sobre la huella ambiental y de salud de sus
procesos de produccién, por ejemplo relacionados
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con el uso de fertilizantes quimicos, plaguicidas y
elementos toxicos o con el empleo de ciertas
tecnologias de manipulacién genética o que
conducen a la presencia de residuos dafinos a la
salud humana en los productos. Es muy claro que esa
tendencia lleva a hacer mas estrictos los requisitos
sanitarios, fitosanitarios, ambientales y de origen
exigidos a las importaciones agricolas de cualquier

parte del mundo.

Y por otra parte, ademas de expresar un interés real
de los importadores por el ambiente global y la salud
de sus consumidores, los requisitos son instrumentos
del proteccionismo de las economias de los paises
importadores, lo que afecta principalmente a los
paises en vias de desarrollo.

En los ambitos y ante las tendencias comentadas, hay
dos debilidades que Venezuela debe superar. Una se
refiere al hecho de que hay una gran cantidad de
rubros vegetales exportables por Venezuela, que hoy
se producen bajo practicas que no aseguran
totalmente las garantias sanitarias, fitosanitarias y

ambientales comentadas.

Venezuela posee normativas amplias, que cubririan
los principales
importadores de productos del agro; sin embargo, la

temas que exigen los paises

debilidad institucional existente en Venezuela desde
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hace varios lustros lleva a que la implementacion real

de la normativa discrepe de sus propésitos.

La agricultura de Venezuela debe y puede resolver
esta debilidad para convertirse en una robusta
agroexportadora. En términos de la estrategia que
ocupa al presente estudio, la respuesta a esta
situacion debe ser que los fines de sostenibilidad
social y ambiental sean parte fundamental de los
objetivos estratégicos, que guien a todas las politicas
de la misma, sean éstas referidas a productividad,
calidad, infraestructuras, financiamiento, inocuidad o
modelos de negocios, para mencionar algunas.

Responder asi hard que el comercio agricola
venezolano contribuya efectivamente al desarrollo
sostenible a nivel nacional y global; ademas se
reflejard en que los productos venezolanos cumplan
todos los requisitos que dominardn el comercio
mundial del inmediato futuro; y en tercer lugar, abrird
a Venezuela amplias oportunidades de cooperacién
internacional para el desarrollo y en particular para la
agroexportacion, tanto de agencias multilaterales,
como de paises europeos y organismos comunitarios
de la UE.

II.6 Lasrecomendaciones: propuestas para una
estrategia agro exportadora venezolana

La estrategia para la agroexportacion venezolana que
se propone como resultado de este estudio, tiene
como fin permanente mejorar la insercién de la
agricultura venezolana en la economia mundial a
través de una considerable elevacion de la
competitividad, alineada con objetivos y préacticas del
desarrollo sostenible, de aqui en adelante referida

como Competitividad Sostenible.

Se pretende con eso que Venezuela consolide a la
agroexportacion como un motor relevante de su
crecimiento econdmico, al que debe contribuir con
equidad social y en armonia con la naturaleza.

Se apoya en una Oferta de Valor a los consumidores
del mundo, alineada con el Desarrollo Sostenible; se
la consolidacién de

vale de la competitividad

venezolana en los mercados internacionales mas
dindmicos y exigentes y en los rubros para los cuales
Venezuela cuenta con ventajas naturales; y es
dominada por una perspectiva que integra las fases

de la produccién y del comercio pretendiendo
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contribuir a la eficiencia de la actividad agricola en
ambas fases. La estrategia se orienta por cinco
Objetivos Generales o Ejes Directores.

Su éxito dependerd, fundamentalmente, de mantener
el Norte en elevar y consolidar la Competitividad
Sostenible a base de robustecer el protagonismo
privado de grandes, medianos y pequefos
emprendedores, de modernizar los modelos de
negocios hoy imperantes en la mayor parte del sector
agricola venezolano, y de propiciar el funcionamiento
de mercados competitivos en el pais, en los que
actores privados ofrezcan insumos, asistencia técnica,
financiamiento, seguros y otros servicios a la

produccion y la exportacién agricola.

Y para mantener el rumbo esbozado, es
indispensable que la dirigencia venezolana de las
esferas politica, empresarial y laboral, mantengan el
compromiso de liberalizar los marcos regulatorios y
asignar al Estado un rol sinérgico -no protagonista- de
la actividad productiva o comercializadora de la
agricultura, ni un papel pretendidamente rector de lo

que ella deba producir o transar en los mercados.

Los apartados que siguen presentan las propuestas

que hace este estudio para la estrategia

agroexportadora de Venezuela.

El apartado lI1.6.1 ofrece lo que en conjunto podria
definirse como la Visién General y un primer Eje
Director de la estrategia: una propuesta para la Oferta
de Valor y dos lineamientos que abarcan a todas las
politicas en las que ella se instrumenta.

Los apartados I11.6.2 a lll.6.4 desarrollan los otros tres
Ejes Directores y comentan dieciséis objetivos
especificos en los cuales se despliegan los Ejes,
dirigidos a promover sinergias entre las reformas y

politicas instrumentales.

Finalmente, los apartados l11.6.6 y 111.6.7 se dedican a
las politicas que pueden servir de instrumento para
implementar la estrategia.

El primero de ellos menciona los objetivos especificos
a los que cada politica debe contribuir, y el apartado
l11.6.7 se extiende algo méas en tres politicas en las
cuales el Estado deberia asumir un rol activo de
facilitacion en el periodo de transicién, para contribuir
al Impulso Inicial de la estrategia.
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lll.6.1: Una oferta sostenible de valor al mundo y una
guia estratégica para el éxito

Este primer apartado pretende comunicar la Vision
que debe adquirir la agricultura exportadora de
Venezuela segun la estrategia, a través de la Oferta de
valor que ella debe hacer a los consumidores de los
paises importadores, y de dos compromisos a los que
se debe invitar a sus actores, publicos y privados. Ellos
constituyen el primero de cinco Ejes Directores.

La Oferta de Valor de Venezuela

La Oferta de valor que se propone para la estrategia,
puede expresarse como ...

.."Venezuela Sostenible®”

provee al mundo
productos agricolas de alta calidad basados en
procesos de produccién y comercio sostenibles y

justos en lo ambiental, lo econémico y lo social"...

La garantia de los atributos de la Oferta

Esa oferta no puede ser simplemente retérica, ella
debe reflejar el compromiso que tendria que
conservar Venezuela en las politicas de su estrategia
agroexportadora: todas ellas se deberdn mantener
efectivamente alineadas con los ODS de la Agenda
2030 y con las condicionalidades ESG (Corrales,
2021a) vy se deberdn obligar con el objetivo de
desarrollar una Agricultura Sostenible.

Por otra parte, hacer permanentemente creible por
los consumidores internacionales la Oferta de Valor,
implica que bajo la denominacién “Venezuela
Sostenible®”, los atributos de calidad estén
certificados  por  organizaciones  reconocidas
internacionalmente y comprendan calidad, huella
ambiental, inocuidad y condiciones sanitarias vy
fitosanitarias  consistentes con los estandares
internacionales, en particular con los requisitos de los
mercados importadores donde la denominacion
pretenda posicionarse.

La guia estratégica para asegurar el éxito de las
politicas de competitividad

Y, finalmente, alcanzar el éxito en la elevacién de la
competitividad, implica competir con Campeones,
diversificarse y preservar el potencial natural en el que
se sustenta la especificidad de la oferta exportable de
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Venezuela. Apalancarse en el posicionamiento de las
agroexportaciones en los mercados importadores
mas exigentes, ganarad para Venezuela experiencias
apreciables en cuanto a atributos de calidad, huella
ambiental y exigencias sanitarias y fitosanitarias.

l1l.6.2 Vigorizar el protagonismo privado: marcos
regulatorios y modelos de negocio

El segundo Eje Director de la estrategia es robustecer
el protagonismo privado de pequefos, medianos y
grandes actores, y radicar al Estado en un rol
regulador y facilitador, méas no rector. De él derivan
dos objetivos especificos: promover la inversién
nacional e internacional en la agricultura y en las
actividades que la apoyan, y propiciar la elevacién de
la escala y la incorporacién creciente de tecnologias
sostenibles en el agro.

A este Eje Director de la estrategia corresponde dar
lineamientos para tres grupos de acciones: reformas
de marcos legales y regulatorios; negociacién de
acuerdos econdmicos internacionales, y promocién
del cambio de modelos de negocio.

a. Las reformas legales y de marcos regulatorios
deben ser disefiadas para propiciar:

i) lainversion privada, nacional e internacional,
en produccion, comercio, logisticay servicios
a la agricultura, garantizando en todos los
derechos de propiedad,;

i) la coexistencia de pequefios, medianos y
grandes  productores  agricolas  en
permanente adecuacion de sus modelos de
negocio;

iii) la flexibilizacién del mercado de tierras
agricolas;

iv) el funcionamiento competitivo de mercados
privados de provisién de servicios a la
produccion agricola, incluidos el

financiamiento de corto plazo, la provisién

de insumos y la asistencia técnica;

v) un acceso amplio de las iniciativas agricolas
a fuentes internacionales de financiamiento
para inversion y adquisicion de tecnologias;
y
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vi) la cooperacion entre formas asociativas de
productores privados, por una parte, y
gobiernos, regionales y locales, por la otra,

en latoma de decisiones referidas a servicios
e infraestructuras para la produccién y el
desarrollo rural.

b. Las negociaciones econdmicas internacionales
deben dirigirse a:

i) Establecer acuerdos de libre comercio con
paises de los
Occidental,
Econdmico Asia-Pacifico, incluido China; y

mercados de Europa

Norteamérica y el espacio
perfeccionar los existentes en los &mbitos de
Suramérica, Centroamérica y el Caribe. El
propdsito es triple: aprovechar
oportunidades comerciales en ellos para la
agroexportacién; apuntalar las ganancias de
competitividad que se logren con otras
politicas, y en general cerrar la brechas que

tiene Venezuela frente a los Campeones; y

i) ampliar acuerdos de proteccién mutua de
inversiones con paises de gran experiencia
en temas de

logistica y tecnologias

innovadoras en la producciény el comercio.

c. La promocién de nuevos modelos de negocio en
la agricultura debe:

i) propiciar la de patrones
actuales hacia modelos adaptados a la
realidad mundial en términos de gestién e

convergencia

innovacién, que contribuyan a elevar la
escala de los productores para facilitar su
acceso a tecnologias,
servicios de diversa indole; y

financiamiento vy

iy apoyar el impulso inicial y la fase de
transicion de la estrategia, facilitando el
acceso al financiamiento de grupos de
empresas que busquen cambiar sus
modelos y/o participar en formas asociativas

como cluster y cooperativas, entre otras.

1I.6.3 Mejorar simulténeamente la productividad, la
calidad y la huella ambiental

En su tercer Eje Director, la estrategia plantea
sostenido de la
calidad, y el

asegurar el mejoramiento

productividad, los atributos de

GO

77

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

cumplimiento de estdndares sanitarios, fitosanitarios y
parte de las
produccién y comercio agricola y por las operaciones

ambientales por actividades de

directamente asociadas a ellas.

A él corresponde dar lineamientos para tres grandes
grupos de acciones: establecer un sistema de
normalizacion y certificacion de atributos de
productos agricolas para exportacion; fomentar el
desarrollo de un mercado nacional, privado, de
asistencia técnica; y favorecer el acceso de los
productores y formas asociativas de ellos a programas

de investigacion y de innovacién tecnoldgica.

a. El sistema de normalizacién y certificacién para
la exportacién agricola deberia:

i) apoyar con supervisién y asistencia técnica a
los productores que aspiren disfrutar de la
denominacién comun "Venezuela
Sostenible”

ii) poder organizarse bajo la forma de alianzas
publico-privadas;
iii) apalancarse en los sistemas nacionales de

normalizacidn existentes;

iv) promover alianzas con
internacionales reconocidos; y

organismos

v) apoyarse financieramente en fondos
internacionales de cooperacion al desarrollo,
y crear bases de operacién que le aseguren
los costos de funcionamiento.

b. Propiciar el desarrollo de un mercado nacional,
privado, de asistencia técnica que deberfa:
i) orientarse a facilitar a los productores y
formas asociativas de productores, el acceso
a consultorias y asistencia especializada en
temas de productividad, calidad e impacto
ambiental, gestién y modelos de negocio, e
introduccién de nuevas tecnologias; y

i) facilitar el funcionamiento de un sistema de
financiamiento privado de los servicios, lo
que en la fase de transicién implica promover
la participacién del sistema financiero
privado y de fondos de apoyo a la
Innovacién, como los de la Ley Orgénica de
Ciencia, Tecnologia e innovacién (LOCTI).
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c. Favorecer el acceso a programas de
investigacién e innovacién tecnolégica implica:

i) promover la participacion de entes de
Investigacion y Desarrollo de universidades
y otras organizaciones del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI)
en programas de Investigacién del Agroy
facilitar su financiamiento con fondos de la
LOCTl; y

i) facilitar la concertacidon entre formas
asociativas de productores, por una parte, y
por la otra organizaciones nacionales e
internacionales de Asistencia Técnica, de
Investigacion y Desarrollo y de Cooperacidn
al Desarrollo

II.6.4 Preservar el Capital Natural en que se soporta
el potencial agro exportador

El cuarto Eje Director persigue orientar a las politicas
para que deben contribuir a preservar el Capital
Natural que sustenta las ventajas potenciales de
Venezuela para competir en la agroexportacién.

Para ello, este Eje plantea tres lineas de accidn,
basadas todas en fortalecer la institucionalidad

ambiental, debilitada hoy en extremo.
Se trata de:

a. Actualizar y supervisar los instrumentos
normativos y planes de ordenamiento territorial
en favor de preservar el uso agricola en tierras
de esa aptitud;

b. Realizar una implementacién efectiva de
programas para conservacion de suelos, agua y
agrobiodiversidad; y

c. Abordar los impactos del cambio climético en
la agricultura de Venezuela

II.6.5 Promover Sistemas Logisticos e infraestructuras
de nivel mundial

El quinto y ultimo eje director de la estrategia
logisticos
venezolanos e infraestructuras de transporte con

propuesta es promover sistemas

desempenio de nivel mundial.

GO 78

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

El logro de los objetivos asociados a este eje es
fundamental para la transicién de la agricultura
venezolana a una moderna que responda a una visién
compatible con las cadenas globales de valor y los
sistemas logisticos. Ello debe intentarse a través de
dos lineas complementarias de politica: una orientada
a atraer inversiones y tecnologia del resto del mundo,
y la otra a elevar el aprendizaje tecnoldgico de las
empresas venezolanas y su capacidad para difundir el
conocimiento.

a. Atraer inversiones en transporte, e inversiones y
tecnologia en logistica, implica:

i) propiciar sistemas regulatorios seguros a la
inversion extranjera (ver también I1.4.2 a) y
promover activamente la participacion en
Venezuela de inversionistas internacionales
especializados, para mejorar el equipamiento
en puertos, sistemas de acopio e intercambio
modal, a través de Alianzas Publico-Privadas
(APP); y

ii) procurar asistencia internacional al desarrollo
en temas de cadenas internacionales de valor
y sistemas logisticos.

b. Elevar el aprendizaje tecnolégico y la capacidad
de difusién de empresas venezolanas implica:

i) promover activamente la consolidacién de
formas asociativas de negocio de productores
agricolas (clusteres en medianos y grandes;
cooperativas y similares en pequenos) en la
perspectiva agroexportadora, para elevar la
demanda de servicios logisticos; y

i) apoyar el aprendizaje de empresas
venezolanas de Asistencia Técnica vy
Consultoria, en materia de Logistica, a través
de su interaccién con las empresas
internacionalesy los proveedores de asistencia
al desarrollo especializados en Logistica.

1I.6.6 Una visién sintética de las reformas y politicas
instrumentales a la estrategia

Un exportador estd siempre sujeto a una intensa
competencia, por lo que los marcos nacionales que él
debe respetar deben también estar alineados con
regimenes competitivos. Si no es asi, el exportador
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puede correr riesgos que lo hagan fracasar o inhibirse

de participar en la agroexportacion.

La propuesta de estrategia agroexportadora parte de
una reforma legal y de marcos regulatorios que no
inhiba sino que propicie el protagonismo de los
productores privados.

Teniendo en cuenta la experiencia mundial del agro
comercio de los Ultimos 50 afos, en la cual los
Campeones se robustecieron por sus propios marcos
competitivos de libre mercado, y teniendo en mente
los indeseables conflictos potenciales mencionados
en los pérrafos anteriores, la propuesta de estrategia
contempla suimplementacién a través de un conjunto
de politicas nacionales en las cuales el rol del Estado
es fundamentalmente de regulador y promotor de la
actividad econdémica a través de incentivos de
mercado.

Las politicas publicas que muestra el Cuadro IIl.7
como instrumentales de la estrategia son de dos
tipos, unas son reformas regulatorias y otras son
politicas publicas propiamente dichas. El Estado es el
protagonista de todas las reformas, a través del Poder
Legislativo y a instancias del Ejecutivo o de grupos
ciudadanos.

En las politicas publicas en sentido estricto también
hay siempre un rol para el estado, pero él puede tener
conductas activas o bien ser reguladory supervisor de
leyes, reglamentos o marcos regulatorios en general,
circunstancias en las cuales puede controlar y en
algunos casos imponer penas pecuniarias a los
privados si ellos irrespetan las regulaciones.

Las politicas publicas que la propuesta contempla
para la implementacion de la estrategia son en su
mayoria instrumentos que incentivan conductas de
los actores privados, algunas contemplan un rol activo
del Estado como promotor y facilitador de cambios, y
ninguna le otorga al estado el papel de protagonista
de los negocios o de rector de lo que los productores
puedan producir o comerciar.

El Cuadro lll.7 que sigue muestra los Ejes Directores 1
a 5 de la estrategia y los objetivos especificos y
lineamientos de politica asociados a cada uno de
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ellos, todo lo cual fue revisado en los apartes l11.6.2 a
I11.6.5 anteriores.

Como puede observarse en las siete columnas de la
derecha del cuadro, la propuesta contempla un
conjunto de reformas regulatorias y seis conjuntos de
politicas publicas propiamente dichas, las cuales
deben servir de instrumentos para el logro de los
objetivos especificos 2.1 a 5.2.

De los cinco Ejes de la estrategia hay dos que
requieren la implementacién de politicas publicas en
las cuales el Estado ejerza roles activos. El primero es
el Eje 4, referido a preservar el capital natural. Los
privados y diversas organizaciones de la sociedad civil
pueden coadyuvar a la implementacion de muchas
politicas de Ambiente (tercera columna de politicas
en el cuadro), pero el Estado no puede dejar de ser el
protagonista de la implementacién de los objetivos
especificos 4.1, 4.2 y 4.3, actuando como ejecutor de
todos ellos.

El Eje 3 es el segundo que requiere de roles activos
para la implementacion de politicas instrumentales;
en este caso la proactividad del Estado no consiste en
asumir la ejecucidn, cuyo protagonismo corresponde
a los privados, sino que debe expresarse en la
facilitacion de los tres objetivos especificos durante
los primeros afios de implementacion de la estrategia,
para contribuir a su Impulso Inicial, a través de
politicas de mejora de la productividad y los atributos
de calidad, inocuidad y estdndares sanitarios vy
fitosanitarios.

Se trata del establecimiento de un sistema de
normalizacion y certificacién; el desarrollo de un
mercado privado de Asistencia Técnica y la
introduccién de nuevos paquetes tecnoldgicos en la
agricultura; y la promocién del acceso de los
productores y formas asociativas de los mismos a
programas de investigacion e innovacién tecnolégica.

Dada su importancia para el Impulso Inicial y para
asegurar el éxito de la transicién, y dado el caracter
especifico de proactividad del Estado en esas
politicas, los apartes l11.4.7 y l11.4.8 desarrollan ideas de
programas de esas politicas a nivel conceptual.
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Cuadro lIl.7: Ejes Directores y Politicas Instrumentales de la Estrategia de Agroexportacién para Venezuela

Politicas involucradas

c @ 5 o o
0w = O [0} ) © 2 Q
s 29 5 88 &£ § 22
. . - o . . - o 2 2
Ejes de la Estrategia Objetivos Especificos y Lineamientos de Politica 52 29 o % 5 g £ ol g
- =}
pfe] 8L £ S E 9 ¢ ©d
e s < »Huw &= ow
°
£ &7
2 Protagonismo 2.1 Reformar marcos legales y regulatorios para
privado; el Estado propiciar: i) la inversion privada; ii) la adecuacion i
en rol reguladory de modelos de negocio; iii) la flexibilizacion del @
facilitador; mercado de tierras; iv) el funcionamiento de PY °
promover la mercados privados de servicios; v) un acceso @
inversién privada; amplio de las iniciativas agricolas a fuentes ° °
propiciar la internacionales de financiamiento y vi) la e
elevacién de la cooperacion entre formas asociativas de privados °
escalayla y gobiernos
incorporacién - . .
.p 2.2 Negociar Acuerdos Internacionales de Libre
creciente de . - . L L L
| Comercio y Proteccién Mutua de Inversiones
tecnologias
sostenibles. 2.3 Propiciar convergencia de Modelos de Negocio. L] L] L]
3 Asegurar A+ de 3.1 Establecer sistema de normalizacién y PY
productividad y certificacién en calidad y estandares
calidad, y 3.2  Propiciar el desarrollo de un mercado privado de
estandares Asistencia Técnica y la introduccién de nuevos
sanitarios, 164 | icul b b ° b
paquetes tecnoldgicos en la agricultura
fitosanitarios y
ambientales 3.3 Favorecer el acceso a programas de investigacion ° °
e innovacién tecnolégica
4 Preservar el Capital Fortalecer la Institucionalidad Ambiental, para:
Natural que 41 Actualizar i . | q
. . ctualizar instrumentos normativos anes de
sustenta las ventajas ¥ o y p ° ° °
. ordenacién territorial
potenciales de
Venezuela para la 4.2 Implementar programas para la conservar suelos, ° ° °
agroexportacién aguay agro diversidad
4.3 Abordar los impactos del cambio climatico en la °
Agricultura en Venezuela.
5 Promoversistemas 5 ¢  Atraer inversiones y tecnologia en transporte y ° ° ° °
logisticos e logistica
infraestructuras de
nivel mundial 5.2  Elevar el aprendizaje tecnoldgico y la capacidad ° °

de difusion de empresas venezolanas

Fuente: Elaboracién propia

lll.6.7 Tres programas en productividad y tecnologia cultural de una reducida capacidad de agencia,

para el Impulso Inicial herencia de més de 60 afos de ser “protegidos” o

controlados por un modelo paternalista e interventor
Los productores son los beneficiarios y a la vez los de la actividad agricola.

actores de quienes se espera el protagonismo de la
estrategia, pero ellos tienen en su mayoria el legado
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A ese legado de reducida autonomia, se suman la

inexistencia de mercados de servicios como asistencia
técnica, una cultura productiva en muchos rubros
exportables que da poca importancia a los atributos
de calidad y al control de impactos ambientales, y una
limitada experiencia de los productores, aiin los més
modernos, en relaciones con fuentes internacionales
de asistencia al desarrollo.

En funcién de asegurar, en ese contexto, el éxito de la

transicion al nuevo estilo de desarrollo, se ha
propuesto la ejecucion de tres programas de politicas
publicas relativos a productividad y tecnologia, que
tienen focos especificos pero que deben hacerse
sinérgicos. Ellos persiguen objetivos comunes de la
estrategia como la migracion de los productores a
nuevos modelos de negocio; la elevacion de la
productividad, la calidad y los atributos sanitarios y
fitosanitarios; y la

reduccion de los impactos

ambientales de la produccion.

Poner simultdneamente en operacion esas tres

dindmicas  requiere  que los  organismos
especializados del Estado, apoyados en cooperacién
internacional, faciliten activamente el nuevo
funcionamiento tan pronto entren en vigor las
reformas legales y regulatorias que le den viabilidad
juridica. Por eso se les ha llamado Programas del

Impulso Inicial.

El primer programa debe dar apoyo por tiempo
limitado a una organizacidon que se encargaria de
certificar la calidad, la inocuidad y la conformidad de

los productos exportables respecto a normas
sanitarias y fitosanitarias internacionales.
El segundo programa consiste en poner en

funcionamiento  un mercado competitivo de

asistencia técnica a la produccion agricola, cuyos

proveedores, privados, mantengan una oferta

para apoyar la
actualizacién permanente de modelos de negocio; la

tecnolégicamente  actualizada
introduccion de nuevos paquetes tecnoldgicos vy
practicas para reducir los impactos ambientales; y
para elevar la productividad, la calidad y los atributos
sanitarios y fitosanitarios de la produccion.

Y el tercer programa persigue contribuir a que se

establezcan conexiones permanentes  entre el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI), por una

asociativas de productores que se estén formando.

parte, y las organizaciones
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El Impulso inicial al Sistema de Normalizacién y
Certificacién para la Exportacién Agricola.

El Sistema de normalizacién y certificacion para la
exportacién agricola (SICEX) debe ser concebido
como un ente de fines publicos pero de caracter
privado, o ser establecido como una alianza publico-
privada en la cual participen organizaciones de
exportadores agricolas, cuya gestion sea ejercida con
independencia del Estado.

Con el propdsito de lograr el reconocimiento
internacional de las certificaciones que emita, el
SICEX debe establecer acuerdos internacionales y
alianzas con organismos internacionales de prestigio,

sean privados o publicos, que lo avalen.

Los servicios que prestaria el SICEX serian pagados
por quienes los reciban y consistirian en: i) el
otorgamiento original de las certificaciones y su
renovacion periddica, mediando supervisiones vy
previa comprobacién técnica de las condiciones de
producciony los atributos del producto; y ii) asistencia
técnica a los beneficiarios para lograr los niveles de
suficiencia requeridos por la certificacion.

El financiamiento ordinario del SICEX debe provenir
de los aranceles que cobre por los servicios
prestados; para su montaje
inversiony de asistencia técnica deben sufragarse con

inicial los costos de

fondos de cooperacién internacional al desarrollo.

El papel que deberia jugar el Estado durante la puesta
en funcionamiento del SICEX consiste en: i) brindar
apoyo institucional y asistencia experta a los
organizadores del Sistema, a través de los organismos
de Normalizacién del Estado, de dependencias
competentes del Ministerio de Agricultura, del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de centros de
investigaciéon dependientes del Ejecutivo; y ii) facilitar
a través de los mismos organismos, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de las Misiones Diplomaticas
correspondientes, los contactos del SICEX con entes
especializados multilaterales (por ejemplo FAO,
WIPO, ISO, PNUMA) y con organismos nacionales (o
comunitarios) de paises amigos encargados de
normalizacion y certificacion de atributos de los
productos agricolas, a objeto de procurar asistencia
técnica y apoyo financiero para la puesta en
funcionamiento.
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Recuadro 111.9: Algunas consideraciones sobre el Sistema de Normalizacién y Certificacion

Venezuela, a diferencia de muchos paises en desarrollo, que dependen econémicamente del agro

comercio internacional, no cuenta con ningun sistema de normalizacién y certificacién para sus productos

agricolas exportables.

Por ejemplo, Chile y Brasil han desarrollado sus propios sistemas nacionales de certificacion y estan

suscritos a diversos certificados internacionales para sus rubros exportables. Algunas certificaciones son

especificas de un determinado producto o zona y otras son méas generales. Existen agencias privadas que

ofrecen los servicios de certificacion de un producto o un manejo determinado, algunas con mucho

prestigio dentro del sector agricola.

Algunas relaciones internacionales que deberia explorar el SICEX para apalancar el reconocimiento de

las certificaciones que emita, podrian incluir, por ejemplo a las agencias que emiten:

i) Global G.AP, que es el estdndar lider mundial para una agricultura segura y sostenible, y se aplica

a productos primarios, y respaldada por una organizacién privada organizada por las cadenas de

supermercados europeos;

ii) Agricultura Ecoldgica, una certificacién de carécter pdblico, avalada por el Parlamento Europeo,

que se aplica sobre productos procedentes de la agricultura y la ganaderia destinados a la

alimentacién humana o animal (excepto caza o pesca de animales salvajes), u otros que guardan

un estrecho vinculo con los productos agricolas como ceras, aromas, aceites esenciales, sal, pieles,

lana y preparados vegetales; y

iy C.O.F.E.E. Practices, otorgada por Conservation International y la empresa internacional Starbucks,

que incluye practicas de relativas al Café y el Agricultor, con la verificacién de més de 200 criterios

econdmicos, sociales y medioambientales.

Fuente: Elaboracién propia

El impulso inicial a un mercado competitivo de
oferentes privados de servicios técnicos

Todos los productores agricolas, en cualquier pais del
mundo, se enfrentan a necesidades de conocimiento
sobre un vasto y diverso sistema, que incluye las
dimensiones  bioldgica,

econémica, social vy

tecnoldgica.

Por ello se hacen necesarios sistemas de asistencia
técnica que provean informacion experta y servicios
de apoyo para que desarrollen y fortalezcan sus
capacidades técnicas, organizacionales y de gestion.
(Ortega y Ramirez, 2018).

Dada la situacién relativa de los modelos de negocio,
las productividades y los atributos de productos
venezolanos frente a los que ostentan los Campeones
de la exportacion, la estrategia de agroexportacion
necesita contar con una oferta muy robusta y
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permanente de servicios de asistencia técnica de alta

calidad.

Esa oferta tiene que generarse a corto plazo para

equiparar  los  factores de  competitividad

mencionados y la eficiencia de los procesos
postcosecha incluida la logistica primaria para la
exportacioén.

Por otra parte, seria econdémicamente inviable,
ademas de contradictorio con los objetivos de la
estrategia, que el costo de esa asistencia corriese por
cuenta del Estado, como sucedié con la mayor parte

de la exigua oferta que existié en el pasado.

La viabilidad de la estrategia, en pocas palabras,
requiere fortalecer en alto grado la oferta de servicios
de asistencia técnica, y eso sélo puede hacerse a
través del funcionamiento de un mercado privado.
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Recuadro 111.10: La oferta de asistencia técnica a la agricultura venezolana desde la década de 1960

Historicamente, la asistencia técnica al sector agricola venezolano ha sido provista casi exclusivamente por el Estado,
gratuitamente a través de la instancia de Extensién Agricola del Ministerio de Agricultura, o de los entes financieros
estatales. El mas antiguo de ellos, el Banco Agricola y Pecuario, fundado en 1936, cuyas operaciones se dirigieron
principalmente a pequerios agricultores y se incrementaron considerablemente a partir de la puesta en vigor de la Ley
de Reforma Agraria en 1960, y mas tarde BANDAGRO, creado en 1967 para atender al segmento de los productores
empresariales.

El financiamiento de los servicios de asistencia técnica publica corrié por cuenta del presupuesto del Estado o se
pagaba con una fraccidn de los créditos que otorgaban sus entes financieros. Los bancos privados, desde la década
de 1960, estuvieron obligados a destinar un porcentaje de su cartera al financiamiento agricola (créditos de “la cartera
agricola”) y, desde 2001, La Ley de Crédito para el Sector Agricola establecié que parte de los préstamos otorgados
para la produccién se destinase a pagar asistencia técnica y aseguramiento de la cosecha (Giacalone et al, 2010).

La oferta privada de asistencia técnica a la agricultura ha sido siempre muy limitada, no ha existido un mercado de
oferentes privados ni mecanismos de financiamiento a sus servicios que lo hagan econémicamente viable. La actividad
de consultores individuales o empresas consultoras venezolanas en materia agricola ha sido muy restringida.

Sin embargo, se pueden mencionar los excelentes servicios de asistencia técnica del Servicio Shell para el Agricultor,
ente privado sin fines de lucro fundado en 1952 y convertido posteriormente en la organizacion Fundacién Servicios
para el Agricultor (FUSAGRI), y mas recientemente, la empresa Agroislefa, que inicié operaciones como proveedor de
insumos en 1958, y posteriormente afiadié la asistencia técnica a sus servicios. Lamentablemente, ambas
organizaciones desaparecieron en los procesos de expropiaciéon que se iniciaron en los primeros afios del presente
siglo.

Recientemente ha tomado cuerpo una iniciativa de pequefas empresas que han asumido el reto de servir de puente
entre el sector tecnoldgico, la academiay las necesidades especificas del campo y la agroindustria, a quienes la Camara

Venezolana de Empresas Consultoras (CAVECON) ha invitado a afiliarse.

Fuente: Elaboracién propia

Pero el Impulso Inicial que necesita la transicion del
régimen actual al nuevo sistema, requiere tres cosas.
Por una parte necesita apoyos técnicos y de gestion
para que la nueva maquinaria empiece a funcionar;
por la otra debe contribuir a hacer sinérgicas las
politicas que persiguen mejorar la productividad y la
calidad, con las que buscan disminuir la huella
y abordar el cambio
finalmente, debe asociarse a expectativas de servicios

ambiental climatico; v,
innovadores, modernos y de buena calidad, que
contribuyan prontamente a generar elevaciones de
productividad y que apalanquen a otros programas
de la transicion, como los referidos a normalizacion y
certificacion y a introduccidén de nuevos paquetes
tecnoldgicos.

En funcién de lo anterior, el Impulso Inicial al
funcionamiento del nuevo mercado de asistencia

técnica debe darse durante un periodo limitado, de
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no mas de tres anos, después del cual no debe haber
intervencion alguna del Estado en él.

En ese primer periodo, el apoyo del Estado debe
limitarse a facilitar que se completen cuatro procesos:

e La transicién del financiamiento de la totalidad de
los servicios de asistencia técnica a los productores
agricolas, a un sistema de créditos de corto plazo
de la banca privada;

e El disefio y la puesta en vigor de mecanismos
preferenciales de crédito, por ejemplo con tasas
menores de interés, para financiar la asistencia
técnica a organizaciones asociativas de pequenos
productores que estén participando en programas
de certificacion.

Enero, 2023
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e E| caricter preferencial de estos mecanismos

Tecnologia e Innovacion (LOCTI), de programas

busca incentivar a los pequefios productores para
que den inicio a sistemas asociativos de
organizacién y al perfeccionamiento de sus
practicas que los ayuden -via certificaciones- a
tener acceso a los mercados internacionales;

La introduccién de nuevas préacticas y paquetes
tecnoldgicos por parte de muchas organizaciones

de cooperacién internacional al desarrollo, de
universidades venezolanas y de la Cémara
Venezolana de Consultores, para que se
conviertan en oferentes individuales o pequenas
empresas de servicios técnicos, o para que
adquieran conocimientos y destrezas en nuevas
dreas como la Agricultura de Precisién y las
Practicas Climaticamente Inteligentes.

asociativas de pequenos y medianos productores,
El Impulso Inicial a la conexién orgénica entre centros
de investigacidn y organizaciones de productores

entre otros, de “Agricultura de Precisién”, de
"Practicas Agricolas climaticamente inteligente” y

de regimenes controlados (p.e. en invernaderos),

asociados a los créditos de la banca; vy El tercer eje de la estrategia contempla como uno de

sus objetivos especificos establecer una conexién
e La capacitaciéon y certificacion de muchos organica, continua, entre centros de investigacion y
profesionales del agro y otros especialistas, con desarrollo de tecnologias pertenecientes al SNCTI y

apoyo de fondos de la Ley Orgénica de Ciencia, los productores agricolas.

Recuadro 111.11: Agricultura de precision y Practicas agricolas climaticamente inteligentes,
instrumentos del Impulso Inicial

La introduccién de “Précticas agricolas climaticamente inteligentes” y de "Agricultura de precisién” como
parte de las inicidticas del Impulso Inicial puede contribuir efectivamente a mejorar la productividad y
afrontar el cambio climético, haciendo sinérgicas las diversas politicas con las que se pretende dinamizar
la transicion, y abriendo oportunidades de cooperacién internacional al desarrollo. Las Practicas
Climaticamente Inteligentes se enmarcan en el enfoque propuesto por la FAO (2010) para desarrollar las
condiciones técnicas y de inversién, de manera de lograr un desarrollo agricola sostenible bajo el cambio
climético.

La Agricultura de precisién permite optimizar la eficiencia en los procesos productivos, cuantificando y
manejando diferencialmente la variabilidad natural del drea productora, asi como la variabilidad genética
y de crecimiento de los cultivos. (IICA, 2007). Ella consiste en la aplicacién de diversas tecnologias
innovadoras, asociadas a la informética y a la percepcion remota; igualmente a varias parcelas de
conocimiento agronémico como la variabilidad de suelos, la mecanizacién agricola, el riego, la
fertilizacién y el combate de plagas y enfermedades de los cultivos.

La adopcion de la Agricultura de precision y de Précticas agricolas climaticamente inteligentes por
muchos productores en el proceso de la transicion, aparte de mejorar la eficiencia productiva y la huella
ambiental, puede contribuir a dinamizar la migracién a nuevos modelos de negocios y la demanda de
asistencia técnica, haciendo asi sinérgicos los diversos programas de la estrategia.

Fuente: Elaboracién propia

Como parte de la transicion es muy deseable que se formas asociativas de medianos y grandes
dé un impulso inicial a esa conexidn haciéndola productores.

sinérgica con la organizacién en Clusters y otras

o
N
w
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Los temas en los cuales poner en marcha la conexion

pueden ser muy variados, pero tomando en cuenta la
necesidad de mejorar cultivos en grupos de rubros de
alto interés exportador cuyas productividades son
bajas (ver seccién lI1.2.3, por ejemplo cultivos
permanentes como los frutales, o especies de cultivos
tropicales, como el cacao y el café), la investigacion
agricola debe poner en un lugar preponderante el

mejoramiento de cultivos.

En funcién de lo antes dicho, se ha sugerido dar el
impulso inicial a esa conexion a través de lineas de

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

investigacién en ingenieria genética, que pueden
generar metodologias para modificar propiedades
de las plantas de manera més amplia, mas precisa y
mas rapida que otras tradicionales.

Esta opcidn de investigacion para el Impulso Inicial,

robusteceria simultdneamente a la estrategia
agroexportadora, a las universidades nacionales con
estudios de Agronomia y a los centros de
investigacién agricola, publicos y privados, existentes

en el pais.

Recuadro l1l.12: La Ingenieria Genética y el impulso al mejoramiento de cultivos exportadores

Con los avances recientes en el conocimiento en fisiologia y genética, el mejoramiento de cultivos se ha
desarrollado por la vertiente de la ingenieria genética (basada en biotecnologia molecular), en
contraposicién a los métodos tradicionales de mejoramiento que se basan en la hibridacién
(cruzamientos). Actualmente en Venezuela se desarrolla una muy escasa actividad de investigacién en
esta linea, cuyo incremento podria apalancar el mejoramiento de cultivos requerido para impulsar la
estrategia de agroexportacion.

La ingenieria genética consiste en el conjunto de metodologias que permiten transferir genes de un
organismo a otro y expresarlos en organismos diferentes al de origen. Es una herramienta més segura y
mas eficiente para el mejoramiento de especies que los métodos tradicionales (cruzamientos), ya que
elimina gran parte de la aleatoriedad y el azar, y permite modificar los atributos de los organismos vivos
mediante la introduccién de material genético preparado in vitro.

Esta metodologia tiene tres ventajas fundamentales respecto a las técnicas convencionales de mejora
genética basadas en la hibridacion: i) los genes que se tienen que incorporar pueden venir de cualquier
especie, emparentada, o no; ii) a la planta mejorada genéticamente se le puede introducir un Unico gen
nuevo preservando el resto de los genes de la planta original a su descendencia, cuestién que no es
posible por métodos de hibridacién; y iii) este proceso de modificacién reduce los plazos que se
requieren en el mejoramiento por cruzamiento (en términos de afios de trabajo), y esto es especialmente
importante en cultivos permanentes, como los frutales, o especies de cultivos tropicales, como el cacaoy
el café, especies prioritarias en un escenario de exportacion agricola en Venezuela.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ramos (2016)

Mantener las funciones de

los ecosistemas,

1I.6.8 Tres programas ambientales de especial valor
en el Impulso Inicial

El Capital Natural, constituido por los recursos y
ecosistemas naturales, se extiende a los servicios
ecosistémicos que ellos brindan para constituir la
base de todos los sistemas agricolas y alimentarios.
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conservar este capital natural, expresado en la
disponibilidad de una amplia variedad de tierras y de
la diversidad de condiciones agroecolégicas, es una
condicidn indispensable para el lanzamiento agro
exportador de la agricultura venezolana, y sobre todo
para que pueda mantenerse competitiva en el nivel
de los Campeones, como se ha expuesto en
secciones precedentes.

Enero, 2023
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Con vistas a garantizar la preservacién de la base de

los recursos naturales que sustenta el potencial
agroexportador de Venezuela, se requiere, entre
fortalecimiento  de una

otros elementos, el

institucionalidad ambiental sélida y eficaz.

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

Como parte del Impulso Inicial a la transicion, ese
fortalecimiento debe generar resultados concretos en
tres campos: los instrumentos de ordenamiento
territorial que pueden preservar el uso agricola en
tierras de esa aptitud; la conservacion de suelos, agua

y agrobiodiversidad; y el abordaje del cambio

climético.

Recuadro 111.13: Conservacion de suelos, agua y agrobiodiversidad

La preservacién del capital natural para la agricultura se refiere en buena medida mantener o mejorar la
calidad de los suelos y las aguas para riego, de manera que las tierras con buena aptitud para la
produccién de rubros exportables no disminuyan su potencial.

Por otra parte, los suelos no solo son la fuente de nutrientes y agua para los cultivos, sino que ademas
constituyen uno de los méas importantes sumideros de carbono del planeta.

Otro elemento clave sobre el cual descansa la produccién agricola sostenida en el tiempo, y con ella, la
posibilidad de la agroexportacién, es
agrobiodiversidad. Esta incluye tres elementos:

la diversidad biolégica asociada a la agricultura, o
i) los recursos genéticos vegetales, animales,
microbianos y micéticos; ii) los componentes de la biodiversidad que soportan los servicios de los
ecosistemas en los que se basa la agricultura; y iii) los paisajes en los que se desarrollan los diversos
agroecosistemas, asi como las dimensiones socio-econdémicas y culturales del proceso productivo,

incluyendo la diversidad de sistemas de produccién agricola existentes a lo ancho del pafs.

La conservacién y el uso sostenible de la agrobiodiversidad en las explotaciones agricolas, en la
naturaleza (in situ), y en los bancos de genes (conservacion ex situ), es esencial para el presente y futuro
de la agricultura en general y en particular para el éxito de la estrategia de agro exportacién. Con el
fortalecimiento de programas de conservacién in situ y ex situ, el valor agregado, el compartir beneficios
y la construccién de capacidades; los gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil,

pueden contribuir a la salvaguarda de la agrobiodiversidad, de manos de los agricultores.

Fuente: Elaboracién propia

Actualizar los instrumentos normativos y planes de
ordenamiento territorial

Una estrategia de agroexportacién necesita preservar
las tierras de mejor calidad para la agricultura,
especialmente para los rubros exportables; y el marco
juridico venezolano en materia ambiental y de
ordenacién del territorio, que podria coadyuvar en
ese propdsito es amplio.

Pero la préactica institucional falla en la
implementacion y la supervisién del cumplimiento de
la normativa, en desmedro de la preservacién de
suelos agricolas frente al avance de la urbanizacion,

como ha sucedido en la depresién de la cuenca del
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lago de Valencia, donde tierras de buena calidad para
la agricultura han sucumbido al avance de los
procesos de urbanizacion indebidamente
planificados (Grupo Orinoco y SVCS, 2021).

Adicionalmente, se requiere una actualizacién de los
instrumentos normativos principales (por ejemplo, la
Ley Orgénica del Ambiente), los cuales han avanzado

significativamente en  otros paises, mientras
Venezuela ha permanecida rezagada.
En  materia de ordenacién del territorio,

especificamente de ordenacion urbana y de los
espacios rurales, el espacio agricola exige una
atencién especial porque los centenares de planes
estado de

existentes se encuentran en un
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incumplimiento

manifiesto, lo que amerita
actualizacién y mejoramiento de los mecanismos de

supervision y control.

En virtud de estas consideraciones, se sugiere como
parte del Impulso Inicial, la actualizacion de las
normativas de ordenacion territorial y de los planes de
ordenacién que afectan a las zonas agricolas en las
cuales se apoyaria la estrategia de agro exportacién.

Abordar el cambio climatico en la agricultura en
Venezuela

Una de las principales consecuencias del cambio
climético es el aumento de la variabilidad climatica, y
dado que la variabilidad del clima es una de las causas
fundamentales de riesgo en la produccién agricola, se
prevé que este fendmeno afectaréd significativamente
a la agricultura (IPCC, 2022; Kurukulasuriya y
Rosenthal, 2008; Martelo, 2012, citados por Viloria et
al, 2022). Venezuela no estad preparada, en ningun
sentido, para abordar el fenémeno, incluyendo los
impactos en la agricultura, debido a una manifiesta
debilidad institucional en materia ambiental.

La agricultura venezolana es particularmente
vulnerable al cambio climético, porque solo 6% de su

superficie cultivada dispone de riego y el 94%

Estrategias para la agroexportacién en el marco de
Escenarios del Desarrollo futuro de Venezuela

restante estd bajo cultivos de secano (Ovalles, 2005;
citado por Viloria, 2022).

Sin embargo, los impactos del cambio climéatico no
seradn iguales en todo el pais, por la distribucién
geogréfica de la precipitacion y la temperatura.

Los cultivos de algunos rubros que la propuesta de
estrategia ha considerado como exportables se veran
seriamente afectados porque sus requerimientos de
temperatura y precipitacién cambiaran y sus sistemas
fisiolégicos no logrardn adaptarse a las nuevas
condiciones.

En tal situacién ellos podrian dejar de ser del grupo
de los rubros potenciales, por disminucion de la
productividad, o ser desplazados de sus éreas
geogréficas naturales de produccién.

Frente a la situacién descrita, se ha propuesto dos
programas dirigidos a afrontar el cambio climético,
como parte de los programas del Impulso Inicial de la
estrategia.

El primero de esos programas, sobre el cual se

comenta a continuacién, consiste en disminuir la tasa
de deforestacion en el territorio del pais.

Recuadro l1l.14: Deforestacién, cambio climatico y consecuencias comerciales

Los ecosistemas forestales actiian como sumideros de carbono y desemperian un papel importante en la

absorcion de gases de efecto invernadero, por lo que la deforestacion produce una huella adversa en la
fijacién de didxido de carbono (CO2). Asi mismo, la destruccién de la cubierta boscosa genera un
impacto significativo en la pérdida del hébitat y la extincion de especies de flora y fauna silvestre, y en

general, en la pérdida o degradacién de la biodiversidad.

Algunos paises desarrollados han impuesto mecanismos restrictivos al comercio ilegal de madera, y otros

han asumido posiciones de salvaguarda de las dreas boscosas del mundo, imponiendo limitaciones al

comercio de productos agricolas proveniente de éreas intensamente deforestadas.

Recientemente, el Parlamento Europeo aprobd un acuerdo sobre una ley pionera en la lucha contra la

deforestacién mundial. Esta nueva regulacion europea asegurara que las empresas agroexportadoras en

el mercado europeo, no hayan contribuido a la deforestaciéon o degradacién forestal, en ningin lugar del

mundo. Los siete productos clave con los que se inicia la normativa son, el aceite de palma, el cacao, el

café, el caucho, el ganado, la madera y la soja, asi como sus derivados, entre otros, carne de vacuno,

productos de cuero o de papel impreso, muebles, cosméticos o chocolate (Diario El Pais, 2022). Este es

un paso decisivo a nivel internacional, que contribuye a frenar el grave problema de la deforestacion y

degradacion de los bosques globales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Diario El Pais (2022) y Wikipedia (2022)
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La propuesta de acciones dirigidas a reducir la tasa de

deforestacién amerita realizar estudios especificos de
factibilidad, pero deberia atender urgentemente la
zona sur del pais donde se estd desarrollando una
mineria descontrolada, el drea inmediata al norte del
rio Orinoco y las cuencas altas de los rios principales y
sus afluentes.

Ella podria apoyarse en mecanismos restrictivos y
punitivos al comercio ilegal de madera y a la
explotacién minera, pero tiene que considerar otros
mecanismos que limiten la corrupcion de los érganos
de control del Estado, la cual es evidente en algunas

de las zonas mencionadas.

Aparte de contribuir con la mitigacion del cambio
climatico a mediano y largo plazo, la accién urgente
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de Venezuela para disminuir la desforestacion es una
respuesta indispensable al riesgo de perder a corto
plazo uno de los principales mercados a los que se
aboca la estrategia propuesta para la agroexportacién
venezolana, que es Europa Occidental. La Union
Europea ya ha dado los primeros pasos dirigidos a
impedir el acceso de importaciones agricolas cuyos
cultivos provengan de la deforestacion.

El segundo programa, el cual consiste en introducir

précticas agricolas climaticamente inteligentes como
parte de los programas de productividad, fue
comentado en el aparte anterior I1.5.7.

Enero, 2023
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