ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 1 DE 264



ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 2 DE 264



En esta seccion se presenta la informacion que permite
obtener una vision global de las areas de la IPN, su infra-
estructura e instalaciones para producir, transportar, pro-
cesar, suministrar y despachar los hidrocarburos y deriva-
dos manejados en el sistema nacional. En tal sentido se
incluyen los enlaces a los sitios web que dan acceso a los
mapas, fotos, vistas, planos, diagramas vy figuras, asi co-
mo los correspondientes resumenes descriptivos relacio-
nados con las areas de la IPN, yacimientos y principales
unidades de produccion de Hidrocarburos, asi como lo
concerniente a oleoductos / gasoductos / poliductos a cen-
tros de procesamiento/ despacho, patio de tanques, mue-
lles, terminales, plantas de distribucién y principales insta-
laciones de suministro/ despacho de hidrocarburos tanto al
Mercado Interno como a la exportacion.
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MAPA ENERGETICO DE VENEZUELA

Este Mapa elaborado por el Grupo Editorial Producto mostrado en la Figura N° 7.1.1, y
publicado en la pagina web de Petroguia’, contiene la informacién basica sobre la infra-
estructura de la industria petrolera, gasifera y eléctrica del pais. Esta publicacion proxi-
ma a cumplir 15 afios de trayectoria en el sector energético, es la Unica elaborada por
expertos geodestas, en base a la data oficial de los entes gubernamentales y esta certi-
ficada por el Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar.

Figura N° 7.1.1 Mapa Energético de Venezuela

! http://otrasvoceseneducacion.org/archivos/30049
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AREAS, INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DE LA IPN

Para facilitar la busqueda de la informacién concerniente a las areas, infraestructura,
sistemas e instalaciones que puedan requerir los profesionales expertos que estén par-
ticipando en el proceso de Recuperacion y Estabilizacién de la Industria Petrolera Na-
cional se ha integrado en secciones relacionadas con la cadena de valor del negocio,
desde el area de produccion hasta la de suministro y comercializacién, en siguiente en-
lace web https://recuperacionipn.wordpress.com/ conforme el contenido que se

muestra a continuacion:

AREAS E INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION DE PETROLEO
1. PROCESO DE PRODUCCION
2. CUENCAS, AREAS Y PRINCIPALES YACIMIENTOS DE PETROLEO

Occidente

Zulia Occidental: Mara Oeste/ Este, La Concepcion, La Paz, Boscan, DZO, Guarani,
Catatumbo: Casigua, Catatumbo

Mene Grande —La Ceiba: Tomoporo, La Ceiba, Mene Grande

Costa Oriental: Cabimas, Tiajuana, Bachaquero, Lagunillas

Centro Lago: Ambrosio, Urdaneta, Centro Lago, Tiajuana Lago

Oriente

Norte Monagas: Quiriquire, Furrial, Jusepin, Punta Mata,

Sur Monagas: Oritupano-Leona, Jobo, Morichal, Dacion, Ostra

Anaco-El Tigre: Anaco, Merey, Kaki, Socororo, Santa Barbara

Guarico: Oriental, Occidental

Faja Petrolifera del Orinoco: Boyaca (Machete), Junin (Zuata), Ayacucho (Hamaca), Ca-
rabobo (Cerro Negro)

Barinas-Apure

Barinas- San Silvestre

Apure Mantecal

Guafita: Guasdalito, La Victoria, Guafita
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3. INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y DESPACHO DE PETROLEO

Oleoductos

Patio de tanques

Terminales.

4. INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GAS

Cadena de valor del Gas
Procesos de la Industria de Gas

Areas de Gas Asociado

Occidente
Oriente
Faja

Areas de Gas libre

Occidente: Falcon Oeste / Este, Barrancas

Golfo de Venezuela (Cardon 11/ 1V, Urumaco, Moruy)

Cojedes-Guarico: San Carlos, Tinaco, Tizando, Barbacoas, Yucal Placer, Copa
Macoya

Anaco

Norte de Paria: Mejillones, Patao, Dragén, Rio Caribe

Golfo de Paria: Central, Este y Oeste

Plataforma Deltana

Gasoductos

Plantas de Compresion de Gas
Plantas de Procesamiento de Gas y Liquidos del Gas Natural (LGN)

5. SISTEMAS DE REFINACION

Nacional

Refineria Amuay
Refineria Cardon
Refineria El Palito
Refineria Puerto La Cruz
Refineria Bajo Grande
Refineria San Roque
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Internacional
Citgo (Estados Unidos de América)
o Refineria Lake Charles
o Refineria Corpus Christi
e Refineria Lemont
Nynas (Europa)
o Refineria Eastham (Inglaterra) - asfalto
o Refineria Gotemburg (Suecia) - asfalto
¢ Refineria Nynashamn (Suecia) - bases lubricantes nafténicas
¢ Refineria Hamburgo (Alemania) - bases lubricantes nafténicas
Caribe
o Refineria Camilo Cienfuegos (Cuba)

Refidomsa (Republica Dominicana)

Refineria de Petrojam (Jamaica)

Refineria ISLA (Curazao) — en alquiler

6. SISTEMA DE MEJORAMIENTO DEL CRUDO DE LA FPO EN EL COMPLEJO JOSE

o PetroAnzoategui
o PetroCedefio

o PetroPiar

o PetroMonagas

7. SISTEMA PETROQUIMICO

e Complejo Petroquimico Morén

e Complejo Petroquimico El Tablazo
o Complejo Petroquimico Jose

o Parque Petroquimico Paraguana
¢ Planta BTX El Palito
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8. INFRAESTRUCTURA DE SISTEMAS DEL MERCADO INTERNO

¢ Plantas de Distribucion y Patio de Tanques

o Poliductos a Plantas de Distribucion/ Despacho

e Muelles y Terminales

o Estaciones de Servicio y principales instalaciones de suministro/ despacho de
hidrocarburos al mercado local

9. INFRAESTRUCTURA DE SUMINISTRO / DESPACHO DE HIDROCARBUROS A CENTROS
DE PROCESAMIENTO Y EXPORTACION

e Patio de tanques

e Oleoductos a centros procesamiento/ despacho,

e Muelles y terminales

¢ Principales instalaciones de suministro/ despacho de Hidrocarburos
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Tal como se sefalara en la parte introductoria de este In-
forme, las propuestas de acciones que conforman el Plan
de Recuperacion de la IPN, se sustentan en un detallado
diagnostico de cada uno de los eslabones de su cadena
de valor y de sus organizaciones habilitantes o de apoyo
que, como se podra apreciar en las proximas pdaginas,
comienza con un mapa de las instalaciones petroleras y
sus principales sistemas que ilustran la complejidad de es-
ta industria en Venezuela, seguido de un riguroso analisis
de los aspectos financieros y de los resultados obtenidos
del modelo matematico concebido a estos fines.

Estos diagndsticos sectoriales, incluida la data pertinente
que los fundamentan, se ven complementados finalmente
con tres secciones de capital importancia: 1) Un listado de
los proyectos e iniciativas que fueron formulados para el
rescate operacional y financiero de la IPN 2) La data de
volumenes y desembolsos utilizados en las estimaciones
financieras y 3) Una serie de textos de diversos autores
forjadores de opinidn sobre la actividad petrolera nacional.
Todo lo anterior justificé ampliamente el haber incluido es-
te conjunto de Anexos como el Capitulo VIl de este docu-
mento.
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Diagnostico del desempeio
economico-financiero de PDVSA

En esta seccidon se analiza la evolucién de los principales
indicadores de PDVSA durante el periodo 1990 — 2016 a
través de informacién contenida en sus informes financie-
ros. El objetivo es analizar aspectos claves de la industria
relacionados con la evolucién del excedente operativo vy fi-
nanciero del petrolero, la evolucion del aporte fiscal y cua-
si-fiscal versus la inversion, el financiamiento del déficit fi-
nanciero, la productividad de los factores de produccion, la
eficiencia de la inversion particularmente en las activida-
des de exploracion y produccion.

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 10 DE 264



INTRODUCCION

El punto de partida del analisis de esta seccién fue la caracterizacion del modelo petro-
lero vigente en el pais bajo el Socialismo del Siglo XXI (desde 1999 hasta el presente) y
sus resultados. Luego se caracteriza el rol del sector petrolero dentro de ese modelo y
finalmente se analizan los resultados econdmicos — financieros de PDVSA.

ANALISIS SITUACION ACTUAL

MODELO ECONOMICO Y DEPENDENCIA DEL INGRESO PETROLERO

1.

El sector petrolero juega un rol protagonico en el llamado Socialismo del siglo XXI, prin-
cipalmente como financista, en una fase inicial, de un modelo estatista en la produccién
de bienes privados y centralista en la provision de bienes y servicios publicos. Este mo-
delo como veremos es el responsable de generar una tremenda paradoja que lo hace
inviable. Por un lado propicia una mayor dependencia (de la Nacion) de este ingreso pe-
trolero (a través de mayores demandas para el uso del ingreso petrolero por parte de
todos los sectores econdmicos y sociales) pero por el otro debilita a la propia industria
en aspectos claves y fundamentales del negocio petrolero como lo son la productividad
y la inversion que a la larga se traduce en menor ingreso petrolero para atender las de-
mandas de la sociedad y de la misma industria. Parte de nuestro drama como sociedad
es que a la par, el mismo modelo centralista y estatista, impide el surgimiento de nuevos
sectores econdmicos que complementen a la actividad petrolera haciendo cada vez
precaria las condiciones de vida generales de su poblacion.

En la Figura N° 7.2.1.1 se muestra en forma esquematica la relacién del modelo actual
y el aumento de la dependencia del ingreso petrolero. En el mismo se identifican meca-
nismos Directos, Indirectos y de Retroalimentacion que fomentan y reproducen la de-
pendencia del ingreso petrolero. El punto de partida de este analisis se basa en el mo-
delo econdmico, social y politico estatista (en la produccion de bienes privados) y cen-
tralista (en la produccién de bienes publicos) que se implanta en el pais desde 1999 y
que se ve fortalecido por el boom de precios del petréleo mas largo y pronunciado que
se ha producido desde los afios 70°s. Stevens ' (2008) destaca el rol del crecimiento de
la demanda de petroleo de los paises asiaticos (China, India, otros paises del sud-este
asiatico) como el principal factor detras del crecimiento de los precios mas que al rol de
la OPEP.

Stevens P. (2008). Oil Markets. Oxford Review of Economic Policy, Vol.21, No.1.
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La expansion de la jurisdiccién del Estado en medio de un boom de precios del petréleo
no es nuevo en el pais (ver Karl ?, 1997), sin embargo este se produce en una escala
nunca antes conocida en el pais. Se revierten totalmente las privatizaciones de la déca-
da de los 90°s y de los procesos de descentralizaciéon en la provision de bienes y servi-
cios publicos. Pero adicionalmente pasan a manos del Estado empresas que fueron
desde sus origenes privadas como casos en el sector electricidad, distribucién de ali-
mentos, manufactura de alimentos, entre otros (ver Key °, 2010). De esta forma en la
Figura N° 7.2.1.1 se destaca el desplazamiento del Sector Privado (Estatismo) y de los
Gobiernos Regionales (Centralizacion) como elemento caracteristico del modelo eco-
noémico —social imperante desde 1999.
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Figura N° 7.2.1.1 Modelo econémico — social actual y dependencia del ingreso petrolero
Fuente: basado en Key, Villarroel (2015)

El efecto directo sobre la dependencia del ingreso fiscal de origen petrolero se materia-
liza en la medida en que actividades que antes eran privadas o descentralizadas apare-
cen ahora como partidas de gasto del gobierno central, aumentando asi el déficit fiscal y
la necesidad de exigir mas recursos al sector petrolero a través de impuestos fiscales y
para-fiscales.

Karl T.L. (1997). The paradox of plenty: oil booms and Petro-States. University of California Press. Berkeley y Los
Angeles, California.

Key R. (2010). La politica petrolera, su interaccion con la politica econémica y la incidencia del sector petrolero en la
actividad econdémica interna en Venezuela. Nueva Economia. No 32.
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4.

El efecto indirecto sobre la dependencia del ingreso fiscal de origen petrolero se mate-
rializa a través de la caida de la productividad de los multiples sectores que pasan a
manos del Estado. En Obuchi * (2011) se muestra evidencia sobre estas caidas de pro-
ductividad cuando las empresas estatales pasan a manos del Estado. Al producirse esta
caida de productividad se genera mayor presién sobre el gasto debido a los mayores
requerimientos de recursos para lograr los mismos objetivos. Esta caida de productivi-
dad viene también acompafiada de la caida de los ingresos de los organismos y empre-
sas estatales y los impuestos reportados y pagados, con lo cual tiende a aumentar el
déficit y la presién sobre el uso del excedente econémico de PDVSA (indicador sobre el
cual vamos a dar cuenta posteriormente). Un agravante en la pérdida de productividad
del modelo estatista — centralista instaurado en el pais desde 1999 es la sobrevaluacion
de la tasa de cambio que se produce por el boom de precios petroleros referido ante-
riormente en ausencia de fondos de estabilizacion macroecondmica y de una politica
deliberada de endeudamiento externo a cuenta de los mayores precios del petrdleo .

El efecto retroalimentacion consiste en reducir el componente de inversion del Sector
Publico (incluido PDVSA) una vez que se agotan las fuentes de financiamiento del défi-
cit fiscal resultado de los dos (2) efectos anteriores (directo e indirecto). De esta forma la
caida de inversiones en las empresas no petroleras retroalimenta el efecto indirecto
descrito anteriormente debido a que las reducciones de inversiones publicas refuerzan
aun mas las caidas de productividad. Se retroalimenta la dependencia del ingreso petro-
lero al reducirse la capacidad de produccion y de generacién de ingreso de estas em-
presas estatales no petroleras. Por otra parte, al reducirse la inversion en el sector pe-
trolero, y la consecuente caida de la productividad del sector, se reduce la capacidad de
generar recursos suficientes para atender las crecientes demandas del resto de los sec-
tores econdmicos y sociales del pais.

Esta contradiccion entre crecientes demandas de los recursos de origen petrolero de
parte de todos los sectores de la sociedad y la caida de los ingresos petroleros es lo
que hace insostenible el modelo a largo plazo, incluso en un escenario de estabilidad de
precios petroleros. Cabe destacar que este resultado en la disparidad entre las deman-
das de recursos petroleros (por todos los sectores de la sociedad) y los ingresos petro-
leros descrito en la Figura N° 7.2.1.1 se ve agravada por la caida de los precios del pe-
troleo en los mercados internacionales. Caida de precios que se produce con visos de
temporalidad limitada durante los afios 2008-09 y con visos de mayor permanencia en
el tiempo a partir del afo 2014.

Obuchi R. (2011). Gestion en rojo: evaluacion de desempeiio de 16 empresas estatales y resultados generales del
modelo productivo socialista. Ediciones IESA
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Sobre la naturaleza del cambio estructural del mercado petrolero que introduce el desa-
rrollo y explotacion del Shale-Oil en los Estados Unidos y sus consecuencias sobre la
formacion de precios (Dale® IEA 2015°).

El gobierno en vez de aprovechar la coyuntura de precios bajos durante el afio 2008 y a
partir del afio 2014 para revertir el origen y las consecuencias de “el modelo” Estatista —
Centralista descrito anteriormente decide por el contrario reforzarlo imponiendo un ajus-
te recesivo via restricciones cuantitativas a las importaciones de todos los sectores pro-
ductivos, incluido el propio sector petrolero. De esta forma el control y restriccion a las
importaciones se convierte en un instrumento para reforzar aun mas el modelo Estatista
— Centralista. Negando de esta forma la posibilidad de reactivacién econémica tanto del
propio sector petrolero como del resto de la actividad no petrolera a través del meca-
nismo de precios relativos, el mecanismo mas eficiente de asignaciéon de recursos en
una economia moderna. Aumentando aun mas las distorsiones de precios relativos en
la economia, empezando por el precio mas importante en la economia, el tipo de cam-
bio. Pasando por los precios de los combustibles y energéticos en general que se man-
tienen controlados. E incluyendo el control de precios y servicios generalizados en el
resto de la economia agravando situaciones de escasez y el pago de un premium de
escasez que refuerza la inflacién pero que en nada estimulan la produccién de bienes y
servicios.

EL MODELO ACTUAL Y EL ROL DE PDVSA

5.

6.

En esta seccion se consideran los aspectos especificos del rol del sector petrolero en el
modelo del Socialismo del Siglo XXI, modelo Estatista — Centralista descrito en la sec-
cion anterior. En la Figura N° 7.2.1.2 se presenta en forma esquematica los aspectos
mas resaltantes de la politica petrolera - lineamientos del ejecutivo (primer nivel), la res-
puesta de la organizacion PDVSA frente a estas exigencias a los largo del tiempo (se-
gundo nivel), y los efectos sobre la operatividad de empresa (tercer nivel). Esta figura al
igual que la anterior muestra los aspectos dinamicos o de retroalimentacion que permi-
ten dar cuenta del deterioro progresivo de la industria petrolera hasta el presente. Se
destaca que la orientacion de la politica petrolera y los lineamientos directos del ejecuti-
vo propician de una forma directa el deterioro de la disponibilidad de recursos propios
de la empresa para financiar las inversiones de largo plazo requeridas y para financiar
el mantenimiento de sus operaciones e instalaciones.

Dale S. (2015). The New economics of oil. Society of Business Economist Annual Conference. London. Stevens P.
(2008). Oil Markets. Oxford Review of Economic Policy, Vol.21, No.1.
IEA (2017). World Economic Outlook. International Energy Agency.
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Contexto Empresarial: Lineamientos del Ejecutivo

Convenios Energéticos (crudos livianos y medianos) Corporacién de Desarrollo:

Financiamiento (al Estado) con Ventas de Crudo a Futuro (Fondo Chino) - Emergencia Eléctrica

Excesiva carga fiscal y para-fiscal (Contribuciones Especiales al Estado) - Distritos Sociales

Migracién de Convenios Operativos y Asoc. Estratégicas a Empresas Mixtas (Mayoria Accionaria)
Desmantelamiento

In-Sourcing (modelo centralista de Servicios y Bienes Industriales) ‘ .
meritocracia

Subsidios a los energéticos (populismo energético)

——

Menor disponibilidad financiera de PDVSA

Respuesta Corporativa

Contrataciones masivas de nuevo personal
Endeudamiento Externo
Concentracién de Inversiones en la Faja (a costa de CL/M )

Retraso en pago a Proveedores

Menor Flexibilidad Operativa

Caida del numero total de taladros Menor alimentacién del Sistema Refinador Nacional
Aumento del Numero de Pozos en reparacion Perdida de Produccién
Reduccion produccion de crudos livianos y Medianos

Figura N° 7.2.1.2 Modelo Econémico — Social y PDVSA
Fuente: Key (2018), presentacion en el Foro Perspectivas IESA

A continuacién una referencia cronolégica a las multiples iniciativas que han condicio-
nado la actuacion de la corporacion. Desde el mismo afio 1999 se registra un aumento
de la carga fiscal de PDVSA que es reforzada desde el afio 2001 con contribuciones pa-
ra-fiscal (contribuciones especiales al Estado) para financiar las llamadas misiones so-
ciales. Los subsidios implicitos a los energéticos vendidos en el mercado interno desde
el ano 1999 por la congelacién de precios y tarifas y su venta por debajo de los costos
de produccion y de oportunidad, comprometiendo el flujo de caja. Los acuerdos energé-
ticos bilaterales con paises del Caribe a partir del afio 2000, que implican condiciones
comerciales de colocacion de crudos y de financiamiento no favorables para el flujo de
caja de la corporacién. La Migracion de Convenios Operativos y Asociaciones Estratégi-
cas de la Faja a partir del afio 2006 hacia la figura juridica de Empresas Mixtas con lo
cual PDVSA debe aportar mas del 60% del financiamiento de nuevos proyectos de in-
version. La exigencia de convertir a PDVSA en una corporacién de Desarrollo mediante
diversas iniciativas como la de creacion de Distritos Sociales, en 2006, con nuevas y di-
versas responsabilidades para los gerentes de operaciones. La creacion de diversas
empresas de Produccién Social (2006) con fines alejados de los conceptos de sostenibi-
lidad y de la dedicacion de tiempo y esfuerzo a actividades no medulares. La adquisi-
cion y expropiacion de empresas proveedoras de bienes y servicios petroleros (del lla-
mado sector conexo) a partir del afio 2008 aumentando los requerimientos de inversion
de la corporacién en actividades no medulares. La venta de petréleo a futuro a través
del Fondo Chino (2011) para financiar en mas del 60% proyectos no petroleros del Es-
tado. Responsabilidad directa en la atencién de la emergencia eléctrica del afio 2009.
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A la par que la corporacidn se le asignaba nuevos y variados compromisos gerenciales
y operacionales no medulares al mismo tiempo el lineamiento del ejecutivo era desman-
telar los mecanismos de manejo de personal basados en |la meritocracia y su sustitucion
por elementos opuestos a los mismos. En este contexto cae el despido de mas de
23.000 trabajadores de la llamada nédmina mayor, compuesta por profesionales y técni-
cos de altisima calificacién y experiencia. De nuevo se produce aqui una paradoja entre
las mayores demandas de recursos humanos de origen petrolero y su efectiva disponi-
bilidad.

Frente a este contexto empresarial exigente en recursos financieros la empresa recurre
al endeudamiento externo, como forma de paliar las presiones fiscales y de demanda
de recursos financieros. Adicionalmente toma la decision estratégica (cuestionable) de
concentrar sus inversiones en la faja, en detrimento de las inversiones en crudos livia-
nos y medianos particularmente en occidente. Al sub-estimar los costos de capital para
el desarrollo del crudo pesado y sobre-estimar la capacidad de ejecucion de la corpora-
cion en proyectos complejos se produce la desinversion en la produccion de crudos li-
vianos y medianos y la consecuente caida vertiginosa de la produccion de estos crudos.
Por otra parte, sin que se haya desarrollado ninguna capacidad adicional en el proce-
samiento de crudo pesado a través de nuevos mejoradores, el ajuste de precios a la ba-
ja (que ocurre en el afio 2008 y particularmente a partir del afio 2014) combinado con la
caida de la produccion de crudos livianos (por una decision estratégica) limita el alcance
de las economias de dilucion de crudos pesados de la faja. Vamos a ver en la proxima
sesidn que la contraparte de esta realidad compleja es una caida abrupta e importante
en la productividad media de los activos en Propiedad, Plantas y Equipos de la corpora-
cion y de EyP en particular. Comprometiéndose asi también la generacion de crudos
pesados. Con la caida de los precios del petroleo a partir del segundo semestre del afio
2014, se produce una caida importante (en términos absolutos) de las inversiones de la
corporaciéon. Esto sumado a los retrasos en el pago a los proveedores da cuenta de la
caida acelerada de la produccion que se registran en los afios 2016 — 2018.

Una vez que se agota el financiamiento externo al punto que resulta ser extremadamen-
te costoso, el estrés financiero al que es sometida la empresa merma la capacidad de
pagos a sus contratistas y proveedores y se contrae la inversion (ver Grafico N°
7.2.1.1). De esta forma para el ano 2016 el promedio de pago de una factura alcanza el
record de 29 meses, un indicador que desde 1990 y hasta el afio 2007 estaba alrededor
de 2,1 meses. Llegado a esta fase en el estrés financiero de la empresa, se reduce la
flexibilidad operativa de la empresa al no contar en los tiempos requeridos los insumos y
servicios basicos necesarios en la produccién y procesamiento de crudos, reforzandose
asi una especie de circulo vicioso que se manifiesta como una espiral de deterioro ope-
racional indetenible (ver Grafico N° 7.2.1.2).
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Grafico N° 7.2.1.2 Produccion de Petréleo en Venezuela
Fuente: Informes financieros de PDVSA y MOMR — OPEP.
Datos anuales del 2018 se refieren a promedios enero — febrero.

El deterioro operacional se constata con la caida continua de la produccién de crudo,
sin importar cual sea la fuente (informes de PDVSA, comunicacion directa a la OPEP, o
fuentes secundarias del mercado) o concepto de agrupacion de rubros (crudos, con-
densados y LGN). Cabe destacar que entre el afio 2015 y el afio 2006 la producciéon ne-
ta de crudo cae alrededor de 60 MBD por afo, en los afios 2016 y 2017 la produccion
neta cae en 230 MBD, pero en lo que va del afio 2018 se espera caiga en mas de 400
MBD promedio afio. En la préxima sesion analizamos en detalle los indicadores claves
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del desempefio econdmico — financiero de PDVSA haciendo énfasis en la caida de la
eficiencia de la inversion.

DESEMPENO ECONOMICO — FINANCIERO DE PDVSA

En esta sesion se analiza la productividad de PDVSA en relacion a los trabajadores em-
pleados en forma directa e indirecta (contratada) y en relacién a los activos en calidad
de propiedad en plantas y equipos. Posteriormente se analiza la evolucién del exceden-
te operativo y financiero, los aportes fiscales y cuasi-fiscales y el financiamiento del dé-
ficit financiero.

Con relacion a la productividad los Graficos N° 7.2.1.3 y 7.2.1.4 muestran respectiva-
mente la productividad promedio de los trabajadores y de los activos utilizados por la
empresa en términos de barriles fiscos netos producidos o extraidos. En relacion a am-
bos indicadores se destaca una caida de productividad promedio entre los afios 2006 y
2016 (un lapso de 10 afios) que supera el 50% respectivamente. Para el caso de la pro-
ductividad promedio de los trabajadores directos y contratados esta cae de 17,8 miles
de barriles por trabajador en el afio 2006 a 6,5 miles de barriles por trabajador en 2016
(una caida de 58%). Para el caso de la productividad promedio de los activos invertidos
en propiedades, plantas y equipos se observa que este indicador reportaba un valor pi-
co de 21,0 miles de barriles por $2016 en el afio 2006 y pasa a 7,1 miles de barriles por
$ en el afio 2016 (una caida de 66%).

Esta caida progresiva y dramatica de la productividad del sector petrolero desde el afio
2006 esta asociada con el disefio y la ejecucion de la politica de migracion de los con-
venios operativos y de las asociaciones estratégicas de la Faja Petrolifera del Orinoco
(FPO) y de los esquemas de ganancias compartidas al esquema de empresas mixtas
con mayoria accionaria del Estado (superior al 60%). En el nuevo esquema el conjunto
de empresas que anteriormente actuaban con un alto grado de flexibilidad operativa son
constrenidas financiera y operacionalmente bajo diversas modalidades. Financieramen-
te, al no aprobar la remision de utilidades, no aportando la correspondiente alicuota pa-
ra el caso del financiamiento de nuevos proyectos, exigiendo el financiamiento forzado
de la alicuota del Estado, cambiando las reglas de juego bajo la figura de consideracio-
nes discrecionales caso-por-caso, sometiendo a las empresas al riesgo regulatorio de
un Estado absolutamente discrecional. Desde el punto de vista operacional al interferir y
obstaculizar las funciones de gestion de recursos (procura, personal, cobranzas).
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Grafico N° 7.2.1.3 Miles de barriles producidos por trabajador petrolero
Fuente: Célculos propios basados en Informes Financieros de PDVSA
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Grafico N° 7.2.1.4 Miles de barriles producidos por $2016 en Propiedad, Planta y Equipos
Fuente: Calculos propios basados en Informes Financieros de PDVSA

El analisis de la productividad es clave para entender la naturaleza de la debacle actual
del sector petrolero. Para fines didacticos se presenta en el Grafico N° 7.2.1.5 en un
formato de doble escala variables claves como tendencia de la declinaciéon de la pro-
duccion — linea roja (asumiendo un promedio de declinaciéon natural de 24%), la genera-
cién de barriles para compensar esa declinacién — y las inversiones en EyP — linea ne-
gra. Estas variables aparecen en dicho grafico expresadas como lineas de tendencia
(mejor ajuste) mediante aproximaciones polindmicas. Se aprecia en dicho grafico la
tendencia hacia la baja de la inversion en Exploraciéon y Produccién (EyP) desde el afio
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1999 hasta el afio 2003 mientras que los barriles generados alcanzan su maximo en
2001. En consecuencia hasta el afio 2005, los barriles generados justo logran compen-
sar los barriles declinados. Los aspectos comentados sobre la caida en la productividad
de los factores representados en los Graficos N° 7.2.1.3 y 7.2.1.4 se presentan nueva-
mente en el Grafico N° 7.2.1.5. A partir del afio 2003 se aprecia un repunte de las inver-
siones en EyP, a tal punto que para el afio 2006 se alcanza el pico de inversién alcan-
zada en el afo 1995. El problema que atafie a la productividad se presenta en que entre
el afio 2003 y 2013 la inversion real en $de 2016 se multiplica por un factor de 7 mien-
tras que en este mismo periodo los barriles generados se reducen a la mitad.

La situacién a partir del afio 2014 se presenta aun mas grave cuando las inversiones en
EyP se reducen de valores cercanos a los 14 MMMS$ a niveles cercanos a los 8 MMMS$,
una reduccion del orden del 50%. En estas circunstancias, la generaciéon de barriles
adicionales para compensar la declinacién se convierte en una clara imposibilidad. De
esta forma lo que explica la caida de produccién en fechas recientes 2016 — 2018 que
superan los 200 MBD por afio es por un lado la caida de la eficiencia de la inversién (del
orden del 60%) y por el otro la caida de la propia inversion en términos absolutos del
50%.
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Grafico N° 7.2.1.5 Declinacion, Generacioén de barriles e Inversion
Fuente: Calculos propios basados en Informes Financieros de PDVSA
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MMMS de 2016

Esta pérdida de la productividad de los factores y de la eficiencia de la inversion trae
como consecuencia el deterioro de la capacidad de generacién de excedente presente y
futuro. En el Grafico N° 7.2.1.6 se presenta la evolucion de los ingresos, costos - gastos
y resultado operativo en términos reales a precios de 2016. Se destaca la abrupta caida
del resultado operativo (excedente) a partir del ano 2011 y su completo colapso en los
afios 2015 y 2016. Se destaca para el afio 2016 de que a pesar de unos ingresos por
ventas similares a la de los afios 90s, el resultado operativo difiere sustancialmente. En
el peor afio de esa década (1993) el resultado operativo equivalia a 10,3 MMM$16. En
el afio 2016, este apenas alcanza los 0,5 MMM$. Este resultado se corresponde con el
efecto del alza de costos y gastos relacionado con la caida de la productividad de los
factores y de la eficiencia de la inversion.
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Grafico N° 7.2.1.6 Resultado operativo de PDVSA
Fuente: Calculos propios basados en Informes Financieros de PDVSA

La evolucion y colapso del resultado operativo descrito anteriormente da lugar al colap-
so de los aportes fiscales y parafiscales (que llamaremos simplemente Aportes) de la
estatal petrolera. Cabe destacar a este respecto que los aportes al Estado durante los
anos 2015 y 2016 son inferiores a los aportes de fiscales realizados a lo largo de la dé-
cada de los 90's ($2016) en pleno periodo de expansién de la produccién. Asi por
ejemplo en el afio 2016 el Aporte al Estado alcanzo los 6,1 MMM$ mientras que en el
periodo 1990 — 98 el Aporte Fiscal anual mas bajo alcanzo los 7,8 MMM$2016 (en el
afno 1995). La diferencia entre los resultados de la politica petrolera entre los afios 1990
— 98 y la puesta en practica a partir de 1999 no podria ser mayor. Consideremos aqui
solo lo referente a los barriles producidos y la sostenibilidad de los aportes fiscales.
Mientras en el periodo 1990 — 98 la capacidad de produccién se eleva en unos 1,4
MMBD en el periodo 1999 — 2018 la capacidad de produccién se reduce en unos 1,7
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MMBD. Con el tamano de la caida en la producciéon se compromete de manera inequi-
voca los ingresos fiscales de origen petrolero y la posibilidad de que el excedente gene-
rado por el sector soporte al resto de las actividades del pais. Hay que sefalar que el
aporte de 6,1 MMM$ reportados en el afio 2016 revela un situacion de “sobre explota-
cion fiscal” de la corporacion, dado el excedente operativo generado. El Grafico N°
7.2.1.7 revela un excedente negativo (después de los aportes al Estado) desde el afo
2013 por montos que superan los 5 MMM$2016.

Si se considera ahora el desembolso por inversiones (ver Grafico N° 7.2.1.8), se aprecia
un creciente déficit financiero a partir del ano 2006 hasta que alcanza niveles criticos a
partir del afio 2009 al superar los 15 MMM$16. Esta situacion deficitaria se mantiene
hasta el presente.

55,0

45,0

35,0

o

§25,0

wn 15,0

s 5,0

= S0 LN iiainind | 1AL Liahl il | iah

= -5,0 oHqu-mwr\oomo—H\lmq-mwr\oomOﬁN'
DO NOOOO0ODO0OO0ODO0ODO0OO0O0O H-=AAA -l
AN N OOOO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0OO0OOO0O O OO o

_15’0 ™o e e e e e - - AN AN AN AN AN AN~

-25,0

I Excedente Resultado Aportes
-35,0

Grafico N° 7.2.1.7 Resultado operativo, aporte fiscal — parafiscal, y el excedente petrolero
Fuente: Célculos propios basados en Informes Financieros de PDVSA
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Grafico N° 7.2.1.8 Inversidn y déficit financiero de PDVSA
Fuente: Calculos propios basados en Informes Financieros de PDVSA

Al tomar en cuenta el financiamiento de dicho déficit tomando en consideracion fuentes
tradicionales como el endeudamiento externo, fondos por depreciacion, y el crédito de
proveedores el porcentaje de dicho financiamiento tradicional se reduce de 80% en
2006 a 49% en el 2006. Estas cifras sugieren la relevancia creciente del financiamiento
por parte del Banco Central de Venezuela a PDVSA. Lo cual representa la maxima ex-
presion de la desnaturalizacién de la funcién de esta corporacion como empresa opera-
dora de petréleo y el fracaso del modelo econémico — social imperante desde 1999.

CONCLUSIONES

o ElI modelo econdmico-social imperante en el pais desde el afio 1999 le asigna un rol
preponderante al sector petrolero como financista y operador de su politica social y
de desarrollo.

e Los lineamientos del ejecutivo en relacion a la empresa estatal han debilitado su ca-
pacidad operativa y financiera: venta de crudo a futuro para financiar al resto del Es-
tado, desmantelamiento de convenios operativos y de asociaciones estratégicas,
creacion de empresas mixtas con mayoria accionaria del Estado, convenios energé-
ticos sin criterios comerciales, funciones de corporacion de desarrollo, congelamien-
to de precios en el mercado interno (subsidios implicitos), excesiva presion fiscal y
para fiscal, desmontaje de la meritocracia.

o El colapso del modelo econémico-social se presenta a su vez por el colapso de su
industria petrolera. Los signos de ese colapso se manifiestan por la caida de la in-
version (y su falta de productividad), y el retraso en el pago a proveedores (mas de
26 meses segun datos de 2016). Variables que dan cuenta de la caida de la produc-
cion de mas del 35% desde el ano 2006 hasta el presente.
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de la IPN, representan multiplos de 5 y 6 respecto a

Inanciero

Los niveles de déficit fi

ici

fi

é
representaba el equivalente a 25 MMM$. Bajo las actuales circunstancias de agota-
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| ano

Oricos previos a
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miento del financiamiento externo, el financiamiento por parte del BCV permite a su

vez dar cuenta del explosivo crecimiento de la inflacién doméstica en el pais.

Tabla N° 7.2.1.1 Generacion de Excedente de PDVSA y su distribucion - Consolidado
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Exploracion y Produccion

En esta seccion del informe se hace un diagndstico de los
aspectos mas importantes del sector Exploracién y
Produccién de la Industria Petrolera Nacional durante los
ultimos 12 afios, de manera que sirva de base para la
formulacion de estrategias y planes de accion a corto,
mediano y largo plazo que permitan lograr su total
recuperacion. Los detalles de estos planes de accion se
despliegan en el capitulo IV de este documento
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INTRODUCCION

La cadena de valor de la industria de los Hidrocarburos comienza con el proceso de
cuantificacién de los Recursos existentes, siendo estos determinados por la Exploraciéon
y la Produccién del petroleo y gas natural presentes en los yacimientos, segun se
muestra en la Figura N° 7.2.2.1.

Figura N° 7.2.2.1 Cadena de valor de la Industria de Hidrocarburos

La fase de produccion de un campo productor de hidrocarburos comienza después que
se ha comprobado la presencia hidrocarburos gracias a los estudios previos de
Geologia de superficie, estudios potenciales, levantamientos sismicos y a la perforacion
de pozos exploratorios que confirman la presencia de hidrocarburos en los yacimientos
penetrados.

Figura N° 7.2.2.2 Proceso de Produccion
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El proceso de produccion (Figura N° 7.2.2.2) se inicia con la perforacion de pozos de avanzada
y de desarrollo los cuales permiten extraccion de los hidrocarburos de los yacimientos. Una vez
extraidos los hidrocarburos, se transportan a través de lineas de flujo desde los pozos
productores hasta las estaciones de flujo donde se realizan las operaciones de separacion,
medicion, tratamiento, almacenamiento y bombeo de crudo y manejo del gas asociado. El cru-
do es bombeado hacia los patios de tanques donde se fiscaliza y finalmente son transportados
a los terminales de embarque para su exportacion o procesamiento en las refinerias del pais. El
gas se mide en cada estacion de flujo y luego se transporta a las plantas compresoras para su
distribucion (Inyeccion y Mercado Interno).

La IPN tiene un papel significativo en la vida econémica del pais como proveedora de ingresos
fiscales, generadora de divisas e impulsora del desarrollo nacional. En consecuencia, al ser el
pilar fundamental del desarrollo del pais, se hacia necesario realizar un diagnéstico de su
situacién actual y explorar las vias de implantacion de iniciativas y proyectos que condujeran a
su recuperacién, y en particular en todo lo concerniente a Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos, su principal eslabon de generacion de valor.

A tal efecto, La metodologia que se siguid en este proceso de analisis fue la siguiente:

¢ Busqueda y revision de la informacion técnica que permitiera configurar la situacion actual
en términos de:
- Reservas.
- Produccién.
- No. Pozos asociados con la produccion.
- Balance de Gas.
- Infraestructuras asociadas.

e Carga de dicha informacion a una base de datos.
e Analisis de la informacién actual.
e Propuesta de planes de accion.que se describen en el Capitulo IV de este Informe

Las principales fuentes de informacion utilizadas en el diagndstico realizado fueron los
diferentes informes estadisticos de PDVSA y del Ministerio de Energia y Minas, como el
conocido PODE ' (Petroleo y Otros Datos Estadisticos) desde 1978 hasta 2014, Informe de
Gestion Anual PDVSA 2016 2 y un informe elaborado por la Gerencia de Presupuesto y Gestion
del Departamento de Produccion de Exploraciéon y Produccion de PDVSA titulado “PDVSA E&P
EN CIFRAS 1980-1998” °.

' PODE, Petroleo y otros datos estadisticos, anuario del ministerio de energia y minas (Véase glosario de términos)

2 Informe de Gestion Anual PDVSA 2016

® “PDVSA E&P EN CIFRAS 1980-1998" , Gerencia de Presupuesto y Gestién del Departamento de Producciéon de
Exploracion y Produccion de PDVSA 1999.
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ANTECEDENTES

Los inicios de la produccion petrolera venezolana fueron en 1799 por Alexander Von
Humboldt en donde encontré un pozo de petrdleo en la Peninsula de Araya. En Vene-
zuela se empieza a explotar el petréleo a partir de 1875, después de un terremoto ocu-
rrido en el Estado Tachira, comienza a salir petréleo en grandes cantidades por una de
las grietas producidas por el movimiento teltrico en la hacienda "La Alquitrana" pertene-
ciente al Senor Manuel Antonio Pulido, formando la primera empresa petrolera Venezo-
lana "Compania Nacional Minera Petrolia del Tachira" o "Petrolia del Tachira" en ese
mismo afo, cuando se otorgd la Primera Concesion Petrolera de Venezuela, la cual se
dedico a explotar industrialmente al petréleo. En el afio 1878, se dan algunas concesio-
nes petroleras en forma ocasional hasta finales del siglo, pero es en el afno1907 cuando
comienzan los consorcios petroleros internacionales sus actividades en Venezuela.

En 1914 se perford el primer pozo en Mene Grande (Zulia) llamado Zumaque 1 y en
1917 se exportd el primer cargamento de petrdleo venezolano con 21,194 toneladas. De
1914 a 1917, varios yacimientos de petréleo fueron descubiertos en todo el pais, pero
no es sino hasta el afio de 1922, cuando el mundo conoci6 realmente la riqueza del
subsuelo venezolano con el reventdn del pozo Barroso 2 en el campo La Rosa en la
Costa Oriental del Lago de Maracaibo, cerca de Cabimas (Estado Zulia), que durante
nueve dias produjo un chorro incontrolable de mas de 100.000 barriles diarios de petro-
leo. Es asi como Venezuela se proyecta en el escenario petrolero mundial y la explota-
cion petrolera comienza a formar parte fundamental de la economia venezolana

Entre los afios 1920 y 1935, la exportacion de petroleo pasa de 1,9% a 91,2 %, convir-
tiendo a Venezuela en el mayor exportador de petréleo del mundo y el segundo mayor
productor de petrdleo, después de Estados Unidos.

Ya para 1960 se funda la Corporacién Venezolana de Petréleo aprovechando al maximo
el gas en toda su magnitud. Tres décadas mas tarde, en 1975, se crea la compaiiia Pe-
tréleos de Venezuela Sociedad Andénima (PDVSA), una empresa propiedad de la Repu-
blica de Bolivariana Venezuela.

La gran mayoria de los campos petroleros venezolanos han estado en actividad desde
hace aproximadamente 100 afos. Sin embargo, pese a esta evidente longevidad,
muchos de estos campos considerados por los especialistas como campos maduros,
todavia cuentan con oportunidades para incrementarles su nivel de produccion.

A través de estos 100 afios de historia, hasta el afio 2016 se han producido 71.067
MMBLS de las reservas recuperables tanto por métodos primarios, secundarios y esti-
mulacion con Inyeccidn Alternada de Vapor, quedando un remanente de 302.250
MMBLS.
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En la actualidad y a pesar de que Venezuela tiene las reservas mas grandes de crudo
pesado, los niveles de produccion de petréleo han ido disminuyendo por falta de inver-
sion y mantenimiento tanto a los pozos como a los yacimientos. PDVSA presenta un
preocupante, paulatino y creciente deterioro en todas sus operaciones. Sin embargo, no
hay duda de que la industria del petréleo y gas todavia representa la gran oportunidad y
palanca para el desarrollo. Para materializar este potencial es indispensable realizar
grandes inversiones a los fines de alcanzar los niveles de produccion obtenidos en afios
anteriores

ANALISIS SITUACION ACTUAL

La produccién de petroleo de Venezuela proviene basicamente de las cuencas de
Occidente, de Oriente y la de Barinas-Apure, tal como puede apreciarse en la figura
N°7.2.2.3. Los yacimientos estan localizados principalmente en las formaciones
Mioceno y Eoceno en donde aun se cuenta con arenas petroliferas importantes.

Figura N° 7.2.2.3
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RESERVAS DE CRUDO

Las reservas probadas para el afo 2016 (Informe de Gestion Anual PDVSA 2016) se
situaron en 302.250 MMBN (figura N°7.2.2.4), de las cuales solamente 13%
corresponden a las areas tradicionales y 87% (261.253 MMBN) a la Faja Petrolifera del
Orinoco (FPO). En el afio 2008 se incorporaron 107.000 MMBN de reservas de la FPO
en el proyecto Orinoco “Magna Reserva”.

Total: 302.250 MMBN

Figura N° 7.2.2.4 Reservas Probadas 2016

En la figura N° 7.2.2.5, se muestra que hasta el afio 2007 las reservas oscilaban en 70
MMMBN. A partir de ese afio se produce un incremento que esta relacionado con
revisiones realizadas en la FPO, lo que ubican las reservas totales de Venezuela por
encima de los 300 MMMBN.
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Figura N° 7.2.2.5
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En cuanto a las areas tradicionales (excluyendo la Faja Petrolifera del Orinoco), para
finales del afio 2016 las reservas son de 41 MMMBN, en donde el 49 % se ubican en
Occidente, tal como se puede apreciar en la figura N° 7.2.2.6.

Figura N° 7.2.2.6

Segun el informe de Gestion Anual PDVSA 2016, la distribucién de las reservas por
cuencas es la siguiente: 20.045 MMBN Maracaibo - Falcon; 1.093 MMBN Barinas -
Apure; 280.769 MMBLS Oriental y 343 MMBLS Carupano. La Faja Petrolifera del
Orinoco forma parte de la cuenca Oriental y sus reservas son 261.253 MMBLS de crudo
extra pesado.

En la figura N° 7.2.2.7, se muestra las reservas de gas natural de Venezuela, las cuales
en su mayoria son de gas asociado, que se produce conjuntamente con el crudo y una
alta proporcién de estas reservas probadas, son desarrolladas. Las reservas de gas al
cierre de diciembre 2016, ascienden a 202.698 MMMPC (34.948 MMBPE), de los
cuales 67.338 MMMPC (11.610 MMBPE) estan asociados a la Faja Petrolifera del
Orinoco, razoén por la cual se confirma que las arenas alli existentes no son bituminosas
sino petroliferas. Por otra parte, del total de reservas probadas de gas natural, 37.218
MMMPC (6.417 MMBPE) estan asociadas a crudo extrapesado presente en la cuenca
Oriental.
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Figura N° 7.2.2.7

Del total de las reservas probadas de gas, 39.341 MMMPC son desarrolladas, lo que
representa el 19% de las reservas de gas.

PRODUCCION DE PETROLEO

El grafico N° 7.2.2.1 muestra el comportamiento de produccion por cuencas desde el
afio 1974.
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Grafico N° 7.2.2.1

En la misma se puede notar como ha sido la disminucién de la produccion en Occiden-
te, en donde es posible inferir que durante el periodo 2005 — 2008 hay una disminucion
de aproximadamente 40 MBPD interanual, acentuandose en el afio 2009 y 2016, en
donde la pérdida de produccion es de 107 MBPD con respecto al afio 2008 y de 122
MBPD con relacion al afio 2015. Todo esto, se traduce en una pérdida de la produccion
de Occidente de 743 MBPD durante el periodo 2002 — 2016. En Oriente, se muestra un
aumento en la produccion a partir del afio 1987 con la incorporacion del campo El Fu-
rrial y en el ano 1996 con el desarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco. En la cuenca
Apure-Barinas la pérdida de produccion se acentua a partir del afio 2009.

Con relacion al comportamiento de produccion de petréleo en el periodo 1998 - 2016,
hay una reduccion de 867 MBPD (26%), debido principalmente a una pérdida de
produccion de 1.465 MBPD de las areas tradicionales. Maracaibo (1.044 MBPD),
Oriente (314 MBPD) y Barinas (107 MBPD), compensados por el desarrollo de la Faja
Petrolifera en el Oriente del pais.

La produccion fiscalizada de crudo de PDVSA para el ano 2016 fue de 2.462 MBD
(grafico N° 7.2.2.2) , la cual se divide de la siguiente manera: Occidente 585 MBD,
Oriente 1.850 MBPD (incluye 654 MBPD de producciéon de la FPO) y 27 MPBD de
Apure-Barinas.

Cabe resaltar que, para el aino 2017, la produccion de Occidente se ubica en
aproximadamente 370 MBPD, lo que representa una disminucion de 37 % con
respecto a las cifras obtenidas en el aino 2016.
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Grafico N° 7.2.2.2

En el grafico N° 7.2.2.3 de produccién real para el periodo 1998 — 2016, se observa un
crecimiento moderado en el orden de 13 MBPD para el periodo 1998 - 2001, situandose
la produccién en el afio 2001 en 3.342 MBPD (3.036 MBPD en las Areas Tradicionales y
306 MBPD en la Faja Petrolifera del Orinoco), la cifra mas alta alcanzada en estos 27
anos (1998 — 2016). En los anos 2002 y 2003 hubo una disminucién de 471 y 242
MBPD, respectivamente. Desde el afio 2004 hasta el 2008, la produccion en las areas
tradicionales se mantuvo a niveles del ano 2004, y a partir del afio 2005 comienza a de-
crecer hasta llegar a 1.808 MBPD en el afo 2016, causado por la reduccion de la activi-
dad de perforacion, reparacion de pozos e inyeccion de agua y gas, las cuales atentan
la declinacion de los yacimientos. Adicionalmente se tiene una pérdida de la capacidad
de produccion (declinacién energética de los yacimientos mas declinacion mecanica) en
el periodo 2015— 2016 de 21 % en Occidente, 9% en Oriente en las areas tradicionales,
3,8% en la Faja, y 14 % en la cuenca Barinas-Apure. Sin embargo, esta disminucién en
la capacidad de produccién fue parcialmente compensada por el crecimiento en la Faja
Petrolifera del Orinoco (FPO), lo que quiere decir que los planes de la Industria se redi-
mensionaron hacia el crecimiento de la FPO, disminuyendo las inversiones en genera-
cion de potencial, mantenimiento de los pozos y de instalaciones de produccion en las
areas tradicionales.
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Grafico N° 7.2.2.3

En la tabla N° 7.2.2.1 (informacion PODE 2014 y resultados de Reservas Occidente del
afno 2016), se presenta la produccién de Occidente en donde puede notarse que esta se
mantuvo por encima del 1.300 MBD hasta el afio 2002, situandose en ese afio en 1.328
MBPD. Para finales del 2016 la produccion se ubica en 583 MBPD, lo que representa
una disminucion de aproximadamente de 745 MBPD con respecto al afio 2002.

1990 19911992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
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Tabla N° 7.2.2.1 - Produccion Occidente 1990 — 2016 (MBPD)
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En el periodo 2000 — 2016 hay una pérdida de 882 MBPD, debido principalmente a los
campos Bachaquero (-183 MBD), Centro (-65 MBD), Ceuta (-53 MBD), Lama (-74
MBD), Lamar (-37 MBD), Lagunillas (-155 MBD) y Tia Juana (-189 MBD), tal como se
muestra en el grafico N° 7.2.2.4. Cabe destacar que el campo Boscan practicamente
mantiene la produccion.

Grafico N° 7.2.2.4

Entre los factores que afectan la perdida de produccién en Occidente se puede mencio-
nar la falta de mantenimiento a las instalaciones, cierre de pozos activos por no tener
materiales para su reactivacion y menor produccion promedio por pozo, el cual pasa de
108 BPD/Pozo en el ano 2006 a 84 BPD/Pozo en el afio 2014, lo cual tiene que ver con
la optimizacion de los pozos activos, asi como también con la calidad de trabajos reali-
zados y la declinacion energética de los yacimientos.

En la tabla N° 7.2.2.2 (PODE 2014) se detalla la produccién de Oriente durante el perio-
do 1990-2014, la cual muestra que el aumento de la produccion de Oriente esta asocia-
do al Norte de Monagas (campos El Furrial y Santa Barbara), ubicandose en 677 MBPD
para finales del ano 1998. Los datos de esta tabla solamente se tienen hasta el afo
2014, ya que fue la ultima informacion publicada.
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Tabla N° 7.2.2.2 - Produccion Oriente 1990 — 2014 (MBPD)

Es importante destacar que en las areas tradicionales (excluyendo la FPO), los campos
de mayores aportes en Oriente estan asociados con el Norte de Monagas, tal como se
muestra en el grafico N° 7.2.2.5. La produccién para el afio 2014 se situé en 679 MBPD,
disminuyendo en 33% para el afo 2016. Cabe destacar, que en el afo 1993 comienza
la inyeccion de agua en el campo El Furrial y en el afilo 2000 la inyeccion de gas, esto
con la finalidad de mantener la presion del yacimiento de este campo y por consiguiente
su tasa de produccion.
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Grafico N° 7.2.2.5

En el grafico N° 7.2.2.6, se muestra el comportamiento de la produccion de los campos
El Furrial y Santa Barbara, pasando de 384 MBD y 214 MBD en el afio 2000 a 156 MBD
y 137 MBD en el afio 2016, respectivamente. Puede observarse como hasta el afio
2011, la produccion en estos campos era estable y a partir de ese afio comenzé la
disminucion en 146% y 56% en el ano 2016, respectivamente, debido posiblemente a la
suspension de la inyeccion de agua/gas en el Norte de Monagas.

Grafico N° 7.2.2.6
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En resumen, en el grafico 7.2.2.7, se visualiza como disminuye la produccién de Oriente
en 245 MBPD a partir del afio 2008 hasta el afio 2016, de los cuales 50 MBPD
corresponden a la Faja y 195 MBPD a la Areas Tradicionales.
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Grafico N° 7.2.2.7

Con la finalidad de revertir esta tendencia, es importante revisar las condiciones actua-
les del Norte de Monagas, tales como la inyeccidon de gas y/o agua. Sin embargo, es
posible que estas producciones no se puedan recuperar si los yacimientos alcanzaron y
estan por debajo de la presién de burbujeo, ya que la inyeccion de agua y gas tenian
como finalidad mantener la presion de estos yacimientos por encima de la presion de
burbujeo para incrementar el recobro de sus reservas recuperables.

Con relacién a la produccion de la cuenca Barinas-Apure, en tabla N° 7.2.2.3 puede
notarse que la misma disminuye aproximadamente 60 % con respecto al afo 2002,
ubicandose en 36 MBPD en el afio 2014. En el informe de “Gestion PDVSA 2016”7, se
presenta un total de produccion igual a 27 MBPD. EIl grafico N° 7.2.2.8, muestra el
comportamiento de los principales campos.
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Tabla N° 7.2.2.3 - Produccion Apure-Barinas 1990 — 2014 (MBPD)

En el periodo 2000 — 2016 hay una pérdida de produccién de 84 MBPD (111 MBPD en
2000 vs 27 MBPD en el afio 2016), debido principalmente a la declinacion de la
produccion de los campos Guafita y La Victoria, tal como se visualiza en el grafico N°
7.2.2.8.

Grafico N° 7.2.2.8

En el grafico N° 7.2.2.9, se muestra la produccion por tipo de crudos segun su gravedad
durante el periodo 2000-2016, en el cual se puede apreciar la contraccién de 840 MBD
en la produccién de crudos livianos y medianos y un aumento de 156 MBPD en la
produccion de crudos pesados/extrapesado. Esta disminucién de la produccién
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liviano/mediano afecta la disponibilidad de los diluentes para producir los crudos
extrapesados de la FPO.

3.500 4 Produccion por tipo de Crudo - MBPD
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20002001 | 2002|2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012|2013 (2014 | 2015|2016

m Cond/Liv | 715 | 712 | 646 | 738 | 678 | 661 | 668 | 740 | 714 | 712 | 651 | 626 | 614 | 579 | 521 | 467 | 401
M Mediano (1.099(1.173| 975 | 788 | 939 | 950 | 928 | 863 | 911 | 852 | 807 | 769 | 713 | 637 | 619 | 682 | 573
M Pes/XPes |1.332(1.457|1.373(1.284/|1.526|1.658(1.648|1.539/1.629|1.440(1.510|1.589|1.578(1.677|1.639/|1.5941.488

Grafico N° 7.2.2.9

Dada la importancia de conocer el comportamiento esperado de la produccion durante
el proceso de planificacion de cualquier esquema de explotacion, es vital conocer la
tasa de Declinacién, parametro fundamental a ser considerado en las estimaciones de
las cifras de produccion de petréleo y gas en un tiempo determinado.

Bajo el contexto anterior y mediante el adecuado procesamiento de la data recolectada
fue posible estimar una pérdida de la capacidad de produccién (declinacion energética
de los yacimientos mas declinacion mecanica) en el periodo 2015-2016 de 21% en
Occidente, 9% en Oriente areas Tradicionales, 3,8 % en la Faja, y de 14 % promedio en
la cuenca Barinas-Apure. Esta disminucién en la produccion, en especial de los crudos
livianos/medianos, trajo como consecuencia la necesidad de importar volumenes
crecientes de crudos livianos y de diluentes como la nafta, para poder producir,
transportar y comercializar los crudos extrapesados de la Faja.

Entre las posibles causas que han afectado la caida de la produccion puede
mencionarse la falta de mantenimiento a los pozos, a las instalaciones, la no ejecucién
de proyectos de inyeccion agua/gas a los yacimientos, retraso de nuevos proyectos, etc.
Es decir, el abandono total de todas las instalaciones de produccion y equipos de apoyo
al proceso de produccion.
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ESTADO DE LOS POZOS

Haciendo un analisis de los pozos petroleros del pais, desde el afio 2006 hasta el 2014
se observa que en el afio 2014 el numero total de pozos era de 50.808 (tabla N°
7.2.2.4), de los cuales 35.784 correspondian a pozos capaces de producir (70%), de
éstos el 35% representan pozos en produccion. El nimero de pozos que se encuentran
inactivos es de 15.024, de los cuales 11.542 son pozos abandonados y 3.482 se
encuentran esperando abandono. No se dispone de informacién detallada de los afios
2015 - 2016-2017 y del afio en curso, sin embargo por los diferentes informes de
PDVSA, para estos afos se conoce el humero total de pozos capaces de producir y el
numero de pozos inactivos, y considerando que en el afio 2014 el numero de pozos
activos estuvo en el orden de un 29%, se estimo el numero de pozos activos para el
periodo 2015 al 2017.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
CAPACES DEPRODUCIR |33.388 33.767 | 34.348 | 35.114|35.351 | 35.549 | 36.690 | 36.850 | 35.784 | 36.216| 36.525 | 36.860

ACTIVOS 15.909 | 15.989 | 16.687|16.921 [ 17.238 | 17.465 | 17.678 | 18.069 | 14.809 | 14.867| 13.984 | 11.900
CERRADOS REACTIVABLES | 17.479|17.778 | 17.637|18.073 | 17.795| 17.193 | 18.160 | 18.053 | 20.206 | 21.349| 22.541 | 24.959
SUSPENDIDOS 0 0 24 | 120 | 318 | 891 | 852 | 728 | 769

INACTIVOS 13.281]13.293 | 13.629|13.709 | 13.534 | 13.916 | 13.938 | 13.864 | 15.024 |15.227| 15.654 | 15.797
ESPERANDO ABANDONO | 1.446 | 1.643 | 1.637 | 1.835 | 1.886 | 2.062 | 2.138 | 2.135 | 3.482
ABANDONADO 11.835[11.650|11.992|11.874 | 11,648 11.854 | 11.800 | 11.729| 11.542
TOTAL 46.669 | 47.060 | 47.977 | 48.823 | 48.885 | 49.465 | 50.628 | 50.714 | 50.808 | 51.443|52.179 | 52.657

Tabla N°7.2.2.4

El grafico N° 7.2.2.10, muestra los pozos que estan asociados con la produccion, los
“Capaces de Producir’. Para finales del afio 2017 el numero total de pozos de
petréleo/gas capaces de producir era de 36.860, de los cuales 32% se encontraban en
produccion (pozos activos). Si comparamos con el afio 2013, representa una
disminucion de los pozos activos de 34% con relacidon a lo mostrado estadisticamente
(disminucién de 6.169 pozos, al pasar de 18.069 pozos en el afio 2013 a 11.900 pozos
en el ano 2017). En dicho gréafico puede notarse la tendencia en el aumento de los
pozos cerrados reactivables y la disminucion de los pozos activos, lo cual tiene
consecuencia directa con la caida de la produccion de los ultimos afios.
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Grafico N° 7.2.2.10

El nimero de pozos cerrados reactivables pasaron de 18.053 pozos en el afo 2013 a
24.959 pozos en el 2017, es decir un aumento de 6.906 pozos. Estadisticamente el
promedio de pozos inactivos cerrados reactivables es aproximadamente el 50% de los
pozos totales capaces de producir, por lo que podrian ser reactivados unos 7.000 po-
zos. Cabe destacar que, de los pozos inactivos, aproximadamente 60% se encuentran
cerrados esperando abandono, los cuales podrian ser analizados/estudiados para de-
terminar si todavia tienen reservas recuperables en su radio de drenaje y se puede per-
forar un pozo gemelo para drenar esas reservas.

El grafico N° 7.2.2.11, presenta el estado de los pozos en produccion, cerrados reacti-
vables y esperando abandono por areas tradicionales (Maracaibo, Oriente y Barinas-
Apure) en el periodo 2013 - 2014, en donde se observa que el area mas afectada es
Maracaibo con una disminucién del 27% de los pozos en produccion (activos) y un au-
mento de los cerrados reactivables de 29%. Esto podria explicar las causas de la pérdi-
da de produccion de Occidente. Igualmente, en Barinas se observa una disminucion de
los pozos en produccion y un aumento de los pozos cerrados reactivables de aproxima-
damente 16%.
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Grafico N° 7.2.2.11

En cuanto a los pozos esperando abandono, se recomienda realizar una revision de los
mismos tanto desde el punto de vista técnico como operacional, ya que los mismos
podrian ser candidatos a reactivarlos mediante trabajos de reacondicionamiento y/o
para perforar pozos gemelos.

Una vez analizada la produccién y el nimero de pozos activos, puede observarse en el
grafico N° 7.2.2.12 como el rendimiento de los pozos activos (BPD/Pozos activos),
presentan una disminucion a partir del afio 2014, motivado a la falta de mantenimiento
de los yacimientos.
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Grafico N° 7.2.2.12
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ACTIVIDADES GENERADORAS DE POTENCIAL

Las actividades generadoras de potencial son aquellas que se realizan con la finalidad

de aumentar y/o mantener la produccion de los yacimientos. Las principales actividades
son:

PERFORACION:

En el periodo 2000 — 2014 se perforaron un promedio de 830 pozos, de los cuales 280
se perforaron en Occidente, 520 en Oriente (Maturin y Barcelona) y 30 en Barinas-
Apure. El grafico N° 7.2.2.13 muestra como esta actividad se ha reducido al pasar de
1.263 pozos perforados en el 2012 a 239 pozos en el afio 2014. En los afios 2000 —
2001 la perforacion de pozos estaba en el orden de unos 1.250 pozos, pasando en los
afios 2003 — 2005 a unos 450 pozos promedio afio, originado por el despido en el afo
2002 de personal capacitado para llevar a cabo estas actividades, las cuales tienden a
recuperarse en los afios siguientes (2008 — 2012). En el afio 2013 comienza la
desinversion en esta actividad y con ello la caida de la produccion.

Perforacion de Pozos Productores 2000 - 2014 - Excluye FPO

2000 2001|2002 2003 2004 2005 2006|2007 | 2008| 2009 |2010| 2011 |2012| 2013 2014
mBarinas 9 | A 16 | 16 | 36 | 47 47 | 41 | 62 | 49 | 36 |19 (| 8
mOriente | 717 | 636 196 | 196 | 393 | 649 687 | 751 [1114| 629 |1054| 140 | 92
W Maracaibo| 533 | 552 220 | 220 | 173 | 356 249 | 176 | 100 | 151 | 173 | 126 | 139

* Afios 2002 y 2007 no se dispone de |3 informacian

Grafico N° 7.2.2.13

REACONDICIONAMIENTO Y REHABILITACION DE POZOS (RA/RC):

Oftra de las actividades relevantes que contribuyen con la generacion de potencial es la
de Reparacion y Reacondicionamiento de Pozos (Ra/Rc), mediante la cual se realizan
trabajos para la reactivacion de pozos inactivos. Basandose en las estadisticas
correspondientes al periodo 1980 — 1990 (PODE 1990) y periodo 1991 — 1998 del
informe “PDVSA E&P EN CIFRAS”, el promedio de pozos trabajados en el periodo 1992
- 1998 fue de 1.400 trabajos de Ra/Rc por ano (grafico N° 7.2.2.14)
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Grafico N° 7.2.2.14
INYECCION ALTERNADA DE VAPOR:

Esta actividad es una de las principales a llevarse a cabo en los yacimientos de crudo
pesado, especialmente en Occidente, por lo que es de vital importancia tener buena
calidad del agua a utilizarse para la generacion del vapor, asi como la buena condicion
mecanica de las calderas que permitan garantizar la ejecucion de un trabajo 6ptimo en
la inyeccién de vapor a los yacimientos. En los ultimos afos los problemas mas
persistentes en esta actividad han sido el suministro de gas y la calidad del agua por la
gran contaminacion del Lago de Maracaibo, que es la fuente principal de agua en
Occidente. En Oriente el agua para la inyeccién de vapor proviene de pozos de agua
dulce y su tratamiento es mas sencillo.

SERVICIOS A POZOS:

Esta actividad se basa en trabajos que no requieren de un equipo mayor para
realizarlos, tales como limpieza, corregir filtracion/fuga en superficie, cambio de
valvulas/bombas/cabillas, etc. Estas actividades complementan el mantenimiento de la
base de produccion y representan el 0,5% de la produccion.

Otro de los aspectos a tomar en consideracion y que se ha incrementado en los ultimos
afnos es la produccion diferida (pozos Categoria 2), causada por pozos que han sido
cerrados y que pueden ser reactivados con menor esfuerzo. Entre las causas de estos
cierres de pozos pueden citarse casos de filtraciones, hurtos de materiales/equipos, los
cuales se han incrementado, representando aprox. 15 % de la pérdida de produccion.
Esta andmala situacién ha ido creciendo en todas las areas de operacion en el pais
desde el 2014, y el reemplazo de los materiales hurtados en los pozos afectados se
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hace cada dia mas dificil por la falta de importacion de estos rubros y la minima
fabricacion de ellos en el pais.

Para llevar a cabo estas actividades generadoras de produccion se requieren un parque
de taladros operativos por afio (T/A) destinados a la generacion de potencial y
mantenimiento de la base de produccién, la cual para finales del ano 2016 se ubico en
242 T/A, de los cuales fueron 106,3 T/A para perforacion, 40,1 T/A para actividades de
Ra/Rc y 95,5 para servicios (grafico N° 7.2.2.15)
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Grafico N° 7.2.2.15

Debido a las dimensiones de la Unidad de Produccion, el sistema de instalaciones de
superficie es complejo. El mismo esta constituido por aproximadamente 578 estaciones
de flujo (446 en Occidente, 123 en Oriente y 9 en Barinas), 141 plantas de gas (55 en
Occidente y 86 en Oriente), 121 plantas de agua (50 en Occidente y 71 en Oriente).
También se cuenta con 12 Terminales de Embarque y 4.039 Kilbmetros de Oleoductos
para el afio 2014. En la figura N° 7.2.2.8 se muestran los principales terminales de
embarque y los kilbmetros de oleoductos por regién.
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Figura N° 7.2.2.8

Estas instalaciones presentan alto grado de deterioro a nivel pais debido al poco
mantenimiento que se ha hecho desde el 2002 en adelante. Su recuperaciéon implica
grandes inversiones para poder incrementar la produccion.

En las actividades de produccion se not6 una contraccion sostenida a partir del afio
2001, cuando se alcanzo una produccion de 3.342 MBPD con una disminucion para el
afo 2014 de 880 MBPD, causado por la reduccion de la actividad de perforacion /
reparacion de pozos e inyeccién de agua / gas, las cuales contribuyen a atenuar la
declinacion de la produccion de los yacimientos.

PRODUCCION DE GAS

Con respecto a la produccién total de gas Natural a nivel nacion, el promedio durante el
ano 2015 fue de 7.756 MMPCD, de los cuales 2.462 MMPCD fueron inyectados con el
fin de mantener la presion de los yacimientos.

En los graficos N° 7.2.2.16 y 7.2.2.17, se muestra como ha sido la distribucion del gas
producido, observandose un aumento en el gas arrojado, el cual pasa de 444 MMPC en
el ano 2003 a 1600 MMPCD en el ano 2015, es decir un aumento de 260%. También el
gas inyectado se ha reducido en los afios 2014 y 2015, al pasar de un promedio de 42%
a 32% del total del gas producido.
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Distribucion del Gas Natural - MMPCGD

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

11 VENDIDO 1.619 | 1.792 | 1.721 | 2.054 | 1.986 | 1.986 | 1.984 | 1.909 | 2.009 | 2.199 | 2.027 | 2.117 | 2.510
COMBUSTIBLE 821 957 999 992 916 916 788 745 661 653 639 654 634
u TRANSFORMADO | 477 467 477 526 498 498 460 649 635 521 618 554 547
H ARROJADO 444 526 673 501 629 629 796 696 898 1.098 | 1.328 | 1.482 | 1.600
H INYECTADO 2.543 | 2.867 | 2.939 | 3.035 | 2,931 | 2,931 | 2.965 | 2.940 | 2.886 | 2.879 | 2.784 | 2.616 | 2.462

Grafico N° 7.2.2.16
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Grafico N° 7.2.2.17

En la tabla N° 7.2.2.5 se muestra la distribucién del gas por region, en donde puede
notarse (con relacion al afo 2003) la disminucion tanto de la produccién como del gas
inyectado en Maracaibo y Barcelona, asi como también el aumento del gas arrojado a la

atmosfera en Maturin, al pasar de 72 MMPCD en el afio 2003 a 787 MMPCD en el afo
2014.
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MARACAIBO BARCELONA MATURIN BARINAS

MMPCD 2003 | 2013 | 2014| 2003 | 2013 | 2014| 2003 | 2013 | 2014 | 2003 | 2013 | 2014
PRODUCCION DISPONIBLE 1.046| 769 | 717 | 1.912| 949 | 923 | 2.942| 4.857| 4.856| 5[ 32| 33
UTILIZACION

INYECTADO 141 0| 0 | 64 | 29| 23 [2465(2.746(2582| 0 | O | O
ARROJADO 226 | 65 | 69 | 143 | 194|137 | 72 [ 655 | 787 [ 3 | 3 | 3
OTROS USOS

TRANSFORMADO PRODUCTOS Y MERMAS | 124 | 383 [ 323 162 | 92 | 9 | 190 [ 136 | 131 | 1 | O | O
COMBUSTIBLE 497 (299 (302|131 | 31| 21 (193|170 (19| 1 | 0 | O
VENDIDO 185 | 22 | 24 | 1413|603 | 644 | 22 |1.149|1177| 0 | 29 | 30

Tabla N°7.2.2.5
PLANES FORMULADOS

A continuacion una breve relacion de los diferentes planes formulados para el periodo
2006 — 2025 (graficos N° 7.2.2.18 y 7.2.2.19), en donde se estimaba alcanzar una
produccién de aproximadamente 6.000 MBPD. Al comparar los resultados reales
obtenidos en el afio 2012 con el estimado en el plan formulado 2006-2012, se tiene una
disminucion de 2.935 MBPD. A esta diferencia en la produccién de petrdleo, se debe la
disminucion de la produccion de gas, y la utilizacion del gas destinado al levantamiento
artificial (LAG) especialmente en Maracaibo para otros usos, ya que los pozos en su
mayoria producen por el método de levantamiento de gas (LAG), reduccién de los
proyectos de inyeccién de gas y agua y la falta de inversiones en mantenimiento en las
instalaciones de produccion en general.

Grafico N°7.2.2.18
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Grafico N° 7.2.2.19

Por los resultados obtenidos hasta el afno 2016, resulta dificil o imposible alcanzar la

meta de produccion estimada, siendo las posibles causas que han afectado la caida de

la produccién la falta de mantenimiento a los pozos y a las instalaciones de Produccién,

la suspension de proyectos de inyeccion de agua y de gas en los yacimientos, retraso

en la implantacion de nuevos proyectos, entre otros. Es decir, el abandono total de

todas las instalaciones de produccién y equipos de apoyo al proceso de produccion por

la desviacion de los recursos a otras actividades ajenas a la industria petrolera.

CONCLUSIONES

Con relacion a la situacion actual de PDVSA en lo que respecta a la produccion de cru-

do, a continuacion se resumen algunos aspectos principales que se deberia considerar

en el plan de accion.:

1.

La principal causa de la pérdida de produccién en las areas tradicionales es la
DESINVERSION vy falta de mantenimiento a los pozos, poco o ningun control de
los yacimientos, y el abandono de la infraestructura de superficie. Ejemplo de
ello es el patio de tanques en Puerto Miranda en Occidente, en donde de 34
tanques de almacenamiento y bombeo, actualmente se encuentran operativos
20, y por otro lado, la falta del dragado del area del terminal, trae como
consecuencia la reduccién de la capacidad de almacenaje de crudo, que
ocasiona retencion de crudo en estaciones y patios de tanques en los campos y
pocas entradas de buques por la poca profundidad de las aguas en el area.

Las condiciones actuales de los yacimientos obligan a la aplicacién de diferentes
tecnologias, tales como: implementacion de proyectos de Recuperacion
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Mejorada, proyectos de recuperacion terciarias, Proyectos de inyeccion de
demulsificantes que modifiquen la mojabilidad de las rocas de los yacimientos,
disponibilidad de equipos de perforacion de nueva generacion, perforacién
direccional, dominio de la ingenieria, disefio y ejecucion de pozos horizontales,
asi como la aplicacién de nuevos disefios de fluidos de perforacién, el uso de
calentadores eléctricos de alta eficiencia para inyectar crudo caliente en forma
alternada en yacimientos de crudos pesados y extra pesados para lograr una
optimizacion de los costos.

3. La falta de Gas, tiene un gran impacto por haberse dejado de inyectar gas a los
yacimientos desde 1980 en las cuencas del Lago de Maracaibo y desde el 2009
deficientemente en la cuenca oriental al norte del estado Monagas, que tiene
consecuencias incalculables para la industria petrolera.

Otro aspecto importante que influyé en los resultados mostrados, es que PDVSA se de-
dico a realizar labores fuera del negocio medular, ejemplo de ello, construccion de vi-
viendas, distribucion de alimentos, olvidandose de realizar mantenimiento a las instala-
ciones petroleras e invertir en el desarrollo y crecimiento de las reservas, asi como tam-
bién en el entrenamiento del personal y asignaciéon en cargos importantes de personal
sin conocimientos del negocio medular.

4. Con base al diagnéstico realizado, asi como también, en calculos realizados por
el ingeniero Luis Soler *, ex gerente de negocios internacionales de PDVSA , es
posible concluir que la reduccién de la produccién de petroleo de PDVSA ha
hecho que en los ultimos seis afios el pais dejara de percibir un monto estimado
de 142 mil millones de ddlares (foro ¢ Tiene Venezuela futuro como pais petrole-
ro? “organizado por el Grupo Orinoco en el IESA, el 24 de noviembre 2016).

5. Minimizar los tiempos improductivos en las actividades de perforacion,
rehabilitacién de pozos e Inyeccién de Vapor, lo cual conlleva a una optimizacion
de los costos.

A través de los 100 afos de historia, hasta el afio 2016 se han producido 71.067
MMBLS de las reservas recuperables tanto por métodos primarios, secundarios y
estimulacion con Inyeccion Alternada de Vapor, quedando un remanente de 302.250
MMBLS. Teniendo en cuenta esto como premisa y el grado de madurez o agotamiento
de nuestros yacimientos, con presiones por debajo del punto de burbujeo, es decir, se

* Situacién actual y perspectivas de la industria petrolera nacional, Ing. MSc Luis Soler, Foro GO-COENER-IESA
¢ Tiene Venezuela Futuro como pais petrolero? 24.11.2016
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forman pequefas y dispersas burbujas de gas en los poros que empujan al petréleo
hacia el pozo, después que la saturacion de gas excede la saturacion critica, este se
hace movil y la produccion de crudo cae y la produccién de gas aumenta rapidamente,
debido al aumento de permeabilidad relativa del gas, por lo que se requiere aumentar la
presion del yacimiento. Para ello, se deben contemplar paquetes tecnolégicos, tales
como inyeccion continua de vapor, inyeccion de nanoparticulas, entre otros, las cuales
permitan aumentar la produccién.

Lo antes expuesto, demuestra que PDVSA presenta actualmente un preocupante,
paulatino y creciente deterioro en todas sus operaciones. Esta situacion, influye
severamente en la crisis econdomica que vive Venezuela y coloca a PDVSA, en una
paralizacién brutal de los programas de mantenimiento, suspension de proyectos, fuga
de capital humano por los bajos salarios e incentivos, entre otros factores que traen
como consecuencias el aumento en el numero de accidentes y de derrames petroleros.

Del analisis anterior, se concluye que para recuperar la pérdida de produccién la
Industria Petrolera Nacional debe mantener un ritmo de desembolsos de gran
maghnitud, tal como se explica detalladamente en el Capitulo IV de este Informe. para lo
cual sera importante acometer entre otras las siguientes actividades:

o Establecer los planes y estrategias de explotacion de los yacimientos.

o Establecer sinergia con proveedores y clientes para asegurar la ejecucion de
proyectos de generacion de reservas y potencial.

e Generar y actualizar los modelos estaticos y dinamicos de los yacimientos basa-
dos en estudios de riesgo e incertidumbre.

e Buscar e incorporar nuevas tecnologias y mejores practicas que permitan incre-
mentar las reservas y la produccion.

e Proveer la infraestructura de superficie, mediante la ejecucion de proyectos de
desarrollo y optimizacién que soporten el Plan de Negocios.

e Operar eficientemente las instalaciones asociadas a la extraccion y procesa-
miento de crudos, condensados, gas y agua.
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Las grandes lineas estratégicas a abordar en el Plan deben centrarse en:

o Busqueda de fuentes alternativas de crudo liviano con bajos costos de explora-
cion, asi como el incremento del factor de recobro de aquellos yacimientos con
segregaciones criticas y del factor volumétrico de reemplazo.

o Garantizar el suministro de segregaciones claves de liviano / mediano de Occi-
dente que alimenten el sistema de refinacién nacional.

o Estrategia integral de dilucion de crudo pesado y extrapesado, maximizando la
producciéon de crudo diluido.

o Recoleccién del gas del norte de Monagas, la FPO y Occidente: implantar los
proyectos de optimizacion y manejo de gas a corto y mediano plazo, con el obje-
tivo de contar con la infraestructura de superficie necesaria que permita, por un
lado garantizar el volumen y calidad de la entrega de gas rico, a las plantas de
extraccion de LGN en el Oriente del pais.

Estas estrategias serviran de guia para determinar una adecuada flexibilidad operacio-
nal, soportada con una capacidad tecnolégica apropiada.

En resumen, los aspectos que requieren mayor esfuerzo para atenuar la pérdida de
produccion en Occidente, ademas de realizar las actividades generadoras de potencial,

es disponer de un plan de generacion de vapor y adquisicion de generadores de vapor
para los pozos de la Costa Oriental del Lago (Tia Juana, Lagunillas y Bachaquero), asi
como también el reemplazo de las plantas compresoras en Bachaquero y Tia Juana, y
la reparacion o reemplazo de las instalaciones de produccién en el Lago de Maracaibo,
las cuales estan muy deterioradas. En Oriente, se debe prestar especial atencion al
Norte de Monagas (campo El Furrial/Santa Barbara) con la activacion de la inyeccion de
gas y agua para detener la declinacion de los yacimientos.

REFERENCIAS

' PODE, Petréleo y otros datos estadisticos, anuario del ministerio de energia y minas

2 Informe de Gestion Anual PDVSA 2016

*“PDVSA E&P EN CIFRAS 1980-1998" , Gerencia de Presupuesto y Gestidn del Departamento de Produccion
de Exploracién y Produccion de PDVSA 1999.

* Situacién actual y perspectivas de la industria petrolera nacional, Ing. MSc Luis Soler, Foro GO-COENER-IESA
¢ Tiene Venezuela Futuro como pais petrolero? 24.11.2016

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 55 DE 264



Procesamiento de Crudos
y Petroquimica

En esta seccion se presenta la situacién actual del sector
de manufactura de productos derivados de hidrocarburos
(Refinacion, Mejoramiento de crudos y Petroquimica), ana-
lizando la evolucion de los ultimos afios, su desempefo
organizacional, operacional y financiero, a fin de identificar
los principales aspectos que deben ser abordados para
lograr una mejora de su gestion superando los problemas
confrontados.

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 56 DE 264



INTRODUCCION

El petréleo crudo, tal como se presenta al salir del subsuelo, rara vez es adecuado para
su empleo inmediato. Debe ser transformado, con ayuda de diferentes métodos fisicos
y/ 0 quimicos, en fracciones de comportamiento fisico - quimico analogo. Este proceso
es lo que se conoce con el nombre de Refinacion, cuyo objetivo principal es obtener
del petréleo la mayor cantidad posible de productos para satisfacer las necesidades del
mercado. Para ello, los productos obtenidos tienen que ser, en primer lugar, valiosos
atendiendo a su calidad, y al mismo tiempo, producirse en cantidades tales que satisfa-
gan la demanda existente.

El proceso de separar el petroleo en diferentes fracciones o cortes (naftas o gasolinas,
kerosén, gaséleos atmosféricos y de vacio, residuos y asfaltos), purificar estos compo-
nentes y, en ciertos casos, cambiar su forma quimica y fisica con la finalidad de obtener
los productos requeridos por el mercado se lleva a cabo en una refineria.

Entre los principales productos que se manufacturan en una Refineria estan:

e Combustibles: Gas Licuado de Petroleo, Gasolina, Kerosene, Jet Fuel, Diésel,
Gasoil, Combustibles Residuales ("Fuel Qils™).

o Especialidades: Solventes, Lubricantes, Ceras, Asfaltos, otros.

¢ Insumos Petroquimicos: Naftas, Olefinas, Aromaticos.

e Otros Sub-productos: Coque y Azufre.

La refineria es un Complejo Industrial conformado por una serie de plantas e instalacio-
nes, tanto de Procesos como de Servicios, dispuestas e integradas de manera logica
(tanto en paralelo como en serie), donde se lleva a cabo la transformacion del Petréleo,
mediante su Separacién o Fraccionamiento, Tratamiento y su Conversién en productos
de gran utilidad y de mayor valor comercial. Tal como se muestra en la Figura N°
7.2.3.1, se integra de cuatro grandes bloques:

- La seccion de Destilacion Atmosférica y de Vacio, donde se recibe el crudo y otros
insumos que deban someterse a una separacion fisica para obtener las principales
corrientes intermedias y/ o componentes de los productos derivados de la refinacion

- La seccion de Tratamiento y Conversion, donde se transforman y/ o se tratan las co-
rrientes intermedias provenientes de las unidades de separacion fisica para lograr
los requerimientos de calidad y cantidad exigidos por el mercado. Algunas refinerias
reciben en esta seccidén insumos a procesos tales como isobutano, destilados de
vacio (VGO) e hidrégeno que requieren para alimentar los procesos de conversion o
para convertir o valorizar las cargas a estas unidades.
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La seccion de Mezcla y Despacho, donde se mezclan todos los componentes y co-
rrientes finales obtenidas en las distintas unidades de procesos de la refineria para
lograr las especificaciones requeridas por las recetas de Gases Licuados del Petré-
leo (GLP), gasolinas, destilados, residuales y productos de especialidades. En esta
seccion también pueden recibirse insumos a mezcla (como p.e. butanos, naftas y
gasolinas naturales) que permitan valorizarlos al mezclarlos con otros componentes
obtenidos en la refineria.

Oftras Instalaciones, equipos y servicios, constituidas en primer lugar por los servi-
cios basicos, como son energia eléctrica, gas, agua, vapor, aire, refrigeracion y ca-
lor; en segundo lugar por instalaciones de tratamiento de efluentes liquidos, gaseo-
sos y solidos y finalmente por otras areas de soporte como talleres centrales, bom-
beros, almacenes y laboratorio. En la mayoria de las refinerias estos servicios son
de uso exclusivo, propio o suministrado por terceros, a fin de garantizar una opera-
cion segura, ambientalmente integrada, confiable y continua de sus procesos de
manufactura.

Figura N° 7.2.3.1 Esquema de procesos de una Refineria

Dado el incremento en la produccién de Crudos Pesados y Extrapesados (P/XP) a nivel

mundial, asi como el potencial de produccion de las reservas petroliferas de este tipo de

crudos descubiertas recientemente en el planeta, en la ultima década del siglo XX se

desarrollaron esquemas de procesamiento que en base a las tecnologias existentes

permitieran su mejoramiento cénsono con las caracteristicas del petroleo que se extrae

en las regiones productoras. En tal sentido, tanto las areas de arenas bituminosas de
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Athabasca (Canada) como en la Faja Petrolifera del Orinoco (FPO), se ejecutaron pro-
yectos para poder procesar la produccién de los nuevos desarrollos. Esto se logré insta-
lando Mejoradores de Crudo, Complejo Industrial similar a una Refineria con menos
procesos de tratamiento y conversion, cuyo objetivo es procesar Crudos Extrapesados
para generar un Crudo Sintético, o Crudo Mejorado, que puede ser procesado en forma
apropiada en una Refineria convencional.

El procesamiento de un Crudo (P/XP) en un Mejorador persigue los siguientes objetivos:

e Aumentar su gravedad API
e Reducir su Viscosidad, para hacerlo transportable.
¢ No manufacturar productos terminados sino un crudo sintético que permite su co-
mercializacion como crudos mejorados.
e Generar un Crudo Sintético Refinable, que se caracteriza por :
o Mayor contenido de Naftas y Destilados.
o Menor contenido de Residuales y Contaminantes como Azufre, Asfaltenos,
Carbdn y Metales.

Por su parte, la Petroquimica emplea fundamentalmente gas natural y corrientes de re-
fineria para su operacion. Su funcion es transformar el gas natural y algunos derivados
del petréleo en materias primas, las cuales representan la base de diversas cadenas
productivas. Analizando las ventas mundiales del negocio petrolero (NP) vs las del ne-
gocio quimico (NQ) se registra una relacion NQ/NP del orden de 2 a 3 /1, lo que ratifica
el valor agregado e importancia de la industria quimica en el ambito mundial’.

La industria petroquimica es una plataforma fundamental para el crecimiento y desarro-
llo de importantes cadenas industriales como son la textil y del vestido; la automotriz y
del transporte; la electrénica; la de construccion; la de los plasticos; la de los alimentos;
la de los fertilizantes; la farmacéutica y la quimica, entre otras. Los productos petroqui-
micos pueden clasificarse, segun su funcién o uso final, en basicos, polimeros, especia-
lidades, productos de desempeno y agroquimicos, sin embargo, en términos practicos y
a los fines de esta discusioén, se dividirdn en productos basicos (“Commodities”) y en
especialidades (“Specialities”). Es importante destacar que en cada etapa del proceso
de conversion de las cadenas petroquimicas se agrega valor, por lo cual el producto fi-
nal puede tener un valor varias veces superior al de la materia prima de origen tal como
se muestra en la Figura N° 7.2.3.2.

! European Chemical Industry Council -CEFIC- www.cefic.org, International Energy Agency -IEA- www.iea.org
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Figura N° 7.2.3.2 Cadenas de Productos Petroquimicos

El segmento de los Petroquimicos Basicos se obtiene esencialmente de las areas de
conversion o procesamiento quimico del gas natural y de las corrientes de refinerias. La
mayoria de los productos obtenidos son intermedios que seran procesados en otros
segmentos industriales.

Las especialidades constituyen aquellos negocios que usan como materia prima los ba-
sicos, intermedios y/o los inorganicos y son convertidos, a través de uno o mas proce-
sos de transformacion, en los ingredientes activos de los productos de consumo final.

La transformacion de un compuesto en otro y la adicion o sustitucion de componentes
es la esencia de las industrias de Refinacion (seccion de conversion), y de la Petroqui-
mica.

Asi como en Refinacién, los procesos de conversion se basan en el rearreglo de molé-
culas, cuyos componentes son C, Hy S, usualmente en la Petroquimica, la “reactividad”
del carbono y de los enlaces multiples de los compuestos basicos (“building blocks” co-
mo olefinas y aromaticos) son los factores clave de la industria. En esta se combinan
estos compuestos basicos con otros (principalmente cloro, oxigeno, agua y amoniaco),
para dar origen a innumerables derivados de propiedades muy diferentes entre si, con-
forme a un Esquema General de una Planta Petroquimica como el que se muestra en la
Figura N° 7.2.3.3.
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Figura N° 7.2.3.3 Esquema General de una Planta Petroquimica

En los procesos petroquimicos como en refinaciéon los margenes de ganancia son relati-
vamente bajos, caracterizando al sector de manufactura por la competencia basada en
costos y eficiencia de procesos, para asegurar la viabilidad de las empresas dedicadas
al sector. En este ambito hay un alto numero de productores y un marcado caracter ci-
clico de las ganancias asociadas a la variabilidad del precio tanto de las materias primas
como de los productos derivados.

Para el afio 2016 ? destacan entre las primeras 10 compaiiias lideres en ventas de pro-
ductos quimicos, tres companias petroleras: Sinopec China/ Petrochemicals (#3) SABIC
Saudi Arabia /Petrochemicals (#4) y ExxonMobil USA / Petrochemicals (#6), ademas de
una importante clasificacién de petroleras como Shell Royal Dutch, Total (#7), y BP, en-
tre otras. Y es que una de las principales estrategias que han seguido estas empresas
es la profunda integracién entre Refinacion y Petroquimica, asi por ejemplo, desde 1994
ExxonMobil ha elevado en un 40% los volimenes de corrientes de refineria destinadas
a la produccion de quimicos, mientras que en el caso de SHELL, el 75% de su negocio
quimico se basa en estas corrientes.

Una implicacion directa de esta estrategia es que sus refinerias estan altamente inte-
gradas, tienen un mayor grado de complejidad y sus operaciones se orientan a la manu-
factura de productos quimicos. Ademas, poseen amplias capacidades en productos ba-
sicos (“commodities”), como olefinas y/o aromaticos ofreciendo un portafolio diversifica-
do de productos y procesos de mayor valor.

2 Global Top 50 Chemical Companies of 2016, https./cen.acs.org/sections/global-top-50.html

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 61 DE 264


https://cen.acs.org/sections/global-top-50.html

SISTEMA REFINACION NACIONAL
ANTECEDENTES

La pionera de la refinacion en Venezuela fue la empresa venezolana Petrolia del Tachi-
ra que, en 1882, erigié en su sitio de produccion y operaciones en La Alquitrana, cerca
de Rubio, estado Tachira, un pequeno alambique de 15 BD de capacidad para suplir de
kerosén a las poblaciones vecinas en la cordillera andina, y mantuvo sus actividades
hasta 1934. Sin embargo, en términos comerciales, fue en 1917 cuando la Caribbean
Petroleum Company (antecesora de la Compariia Shell de Venezuela) construyé en San
Lorenzo, estado Zulia, una refineria de 2.000 BD de capacidad para iniciar en grande la
refinacién en el pais®.

Con la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos de 1943, el ejecutivo nacional estable-
ci6 acuerdos con las concesionarias, y las compainias se comprometieron a refinar la
mayor cantidad posible de su produccién el pais. Es asi como se estimula la construc-
cion y puesta en operacién de las Refinerias de Tucupita (Texas Petroleum., 1947),
Cardon (Shell, 1949), Puerto La Cruz (Gulf Refinning, 1950), EI Chaure (Sinclair Oil,
1950), Amuay (Creole Petroleum, 1950), San Roque (Phillips Petroleum, 1952), Bajo
Grande (Richmond, 1956), Morén (IVP traspasada después a CVP, 1958), El Palito
(Mobil Qil, 1960) y El Torefio ( Sinclair Oil, 1967).

A partir de enero de 1976, cuando se estatizé la industria petrolera venezolana, PDVSA
comenzo a racionalizar las actividades de refinacién en Venezuela (se cierran las refine-
rias de Tucupita, Caripito, Morén y El Torefio) y promulgé planes de cambios de patrén
de refinacion para adecuar las mayores refinerias del pais a las exigencias del mercado,
aumentar las produccion de destilados y reducir la produccion de residuales.

ANALISIS SITUACION ACTUAL

Actualmente el pais cuenta con una capacidad instalada de procesamiento de 1.303
MBD, distribuida en seis refinerias de diferentes tamanos, uso y complejidad, cuya ubi-
cacion y capacidad total se muestra en la Figura N° 7.2.3.4. Este sistema estd integrado
por:

o El Centro de Refinador Paraguana (CRP) que comprende las Refinerias de con-
version profunda de Amuay (645 MBD), Cardén (310 MBD y de asfalto de Bajo
Grande (16 MBD), con una capacidad total de refinacion cercana a 1 MMBD lo
que lo convierte en uno de los complejos refinadores mas grandes del mundo.

¢ La Refineria de conversion media de El Palito (140 MBD)

3 EL POZO ILUSTRADO, Efrain Barberii, Fondo Editorial CIED, 4ta. Edicion. Caracas, 1998
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e Larefineria de conversién media de Puerto la Cruz (187 MBD)
o La refineria de San Roque especializada en produccion de ceras (5 MBD) en el
Oriente del pais

La industria de la refinacion de Venezuela cuenta con instalaciones de gran flexibilidad
en términos del tipo de crudo que puede procesar y de su capacidad de tratamiento,
conversion media y profunda que le permite obtener un adecuado rango de rendimiento
de productos. El factor de utilizacion tipico se ubico hasta el 2002 en aproximadamente
85 %, operando las unidades con un esquema que satisfacia los requerimientos del
mercado local y valorizaba los crudos manufacturando productos de alto valor para ex-
portacion.

Figura N° 7.2.3.4 Sistema de Refinacion venezolano

Lamentablemente, de esta capacidad instalada para finales del afio 2017 solo esta
siendo utilizada en un 40 %, o sea procesando unos 521.2 MBD segun los informes
operacionales de las distintas refinerias. Este deterioro de la disponibilidad operativa de
la capacidad instalada de refinacidon se manifiesta en bajas y discontinuas corridas de
crudo, limitacién en procesamiento por indisponibilidad de dietas tipicas de disefo, cre-
ciente produccion de combustibles residuales y productos semielaborados a expensas
de gasolinas y destilados que antes exportabamos y ahora importamos.

4 Presentaciones Luis Soler, F. J. Larrafiaga, Oswaldo Gomez, Antonio Mendez 2do semestre 2017
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Los analisis presentados por distintos especialistas en las reuniones del Comité de Ma-
nufactura del Centro de Orientacion en Energia COENER (COMAF) en el afio 2017* es-
ta situacion operacional de las Refinerias venezolanas pudiera resumirse como sigue:

Critica situacion operacional

indices de Seguridad altamente deficientes

Reduccion progresiva del nivel de procesamiento de crudos

Paradas continuas no programadas y unidades principales de manufactura de
gasolinas y destilados fuera de servicio (conversién media/ profunda y tratamiento)
Reduccioén creciente de la calidad del paquete de productos

Importacion creciente de insumos y productos semielaborados para mezcla
Margenes de refinacion crecientemente negativos en un entorno internacional de
margenes favorable (bajos precios crudo/otros insumos)

Incapacidad de PDVSA para revertir esta situaciéon

70 paradas programadas no ejecutadas

Necesidad de inversiones urgentes para repotenciar el sistema

Necesidad de retomar los criterios gerenciales de seguridad, confiabilidad
operacional, eficiencia y eficacia en la gestion vs. criterios de orden politico

Todo lo anterior ha llevado a una drastica reduccion del nivel de procesamiento de crudo

y de la produccion de derivados de mayor valor, como gasolinas y diésel, tal como lo
ilustran las graficas N° 7.2.3.1y 7.2.3.2
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Grafico N° 7.2.3.1 Crudo Procesado en Refinacién Venezuela 2001-2017

Grafico N° 7.2.3.2 Produccién de Gasolinas y Diésel en Refinaciéon Venezuela 2002-2017

Este profundo deterioro de la gestion operacional, del estado / disponibilidad de las ins-
talaciones, la falta de mantenimiento mayor, la falta de recursos tanto financieros como
humanos ha llevado al Sistema de Refinacion Nacional al colapso con frecuentes para-
das de plantas no programadas, que han obligado al pais a importar combustibles gaso-
lina y diésel en los ultimos afios, comprometiendo la seguridad energética de los vene-
zolanos. Solamente en el afo 2017 las importaciones de Gasolina y Diésel desde los
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Estados Unidos han promediado los 80 MBD (Fuente EIA). Esto impone recuperar en
forma prioritaria la capacidad de destilacion perdida asi como el tren de produccién de
gasolinas y diésel (unidades de Craqueo Catalitico y de componentes de alto octanaje
como las unidades de Alquilacion / Reformacion, conversion profunda de residuales y
de hidrotratamiento de gasodleos), retomar el modelo de excelencia operacional de una
empresa eficiente, productiva y orientada a la mejora continua de su gestion, centradas
en los conceptos de seguridad, confiabilidad y rentabilidad del negocio de los hidrocar-
buros.

Mencién especial merece el incidente ocurrido en la Refineria de Amuay el 25 de agosto
de 2012, en el que, segun la fuente oficial, perdieron la vida 42 personas, 150 resultaron
heridas y 5 aun permanecen desaparecidas. De este accidente el Centro de Orientacion
en Energia (COENER) presentd a la opinién publica los resultados de su investigacion
realizada por un equipo de técnicos y especialistas, documento que fue publicado el 25
de agosto de 2013 en el blog de COENER http://coener2010.blogspot.com/ y que inclu-
so fue entregado personalmente al presidente de la Comisién de Energia de la Asam-
blea Nacional. En este Informe se presentd el analisis del accidente; sus causas poten-
ciales; su impacto de tipo material, econdmico y ambiental, para la corporacion PDVSA
y el pais; las conclusiones que se derivan de la investigacion; y un conjunto de reco-
mendaciones orientadas a evitar recurrencia de accidentes similares en la Industria Pe-
trolera Nacional. Alli se resalté que la tragedia se produjo por la pérdida de la cultura de
seguridad y confiabilidad operacional, evidenciada por serias deficiencias operacionales
y de mantenimiento, la secuencia de eventos alejados de las buenas practicas opera-
cionales, previos a la explosiéon e incendio, la lamentable ausencia de los sistemas de
alarma, de procedimientos efectivos de combate de incendios y de la aplicacion oportu-
na de adecuados procedimientos de evacuacion.

Adicionalmente, quedd claro que este lamentable accidente, no fue un hecho fortuito. La
tendencia creciente de paradas no programadas, la extension de paradas programadas
en las refinerias y el recurrente aumento de la accidentalidad en todas las instalaciones
industriales de PDVSA, y particularmente en las refinerias, son consecuencia directa de
la decisién de despedir en el aino 2003 a mas de 20 mil trabajadores, irresponsable ac-
cién que desprofesionalizé sus cuadros gerenciales y técnicos, agravado por el hecho
de desviar la atencion de la empresa de sus actividades medulares para convertirla en
un brazo ejecutor de multiples actividades ajenas al negocio petrolero.

Sumado a lo todo lo anteriormente expuesto, la caida tan pronunciada en los niveles
operacionales de las refinerias venezolanas ha traido también un impacto significativo
en la cantidad de divisas no generadas (lucro cesante) en este sistema en los ultimos
afios que, segun estimaciones del Ing. Luis Soler®, le ha costado al pais entre los afios
2011 y 2016 unos 17.500 millones de dodlares por una ganancia inferior a la esperada
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(menor margen de refinacion ? y un nivel de procesamiento inferior a la corridas norma-
les de Refinacion en Venezuela.

En lo que respecta a proyectos de Refinacidon, desde que se completé el de valorizacion
de corrientes de la Refineria de Puerto La Cruz en el 2002 no se ha incorporado ningun
nuevo proceso en el Sistema de Refinacion Nacional. El ultimo plan del Sistema de Re-
finacion Nacional de PDVSA 2017-2022 contemplaba inversiones del orden de los 14.9
MMUSS$, asociadas a la ejecucion de los proyectos del CRP, Refinerias Batalla de Santa
Inés, Cabruta y Petrobicentenario, la expansion de capacidad en las Refinerias de El
Palito y Puerto La Cruz, con lo que se afadirian unos 163 MBD al sistema de Refina-
cion Nacional, para un total de 1466 MBD al final del periodo del Plan PDVSA 2017-
2022. Sin embargo, al cierre del 2017 dada la limitacion de recursos y la incapacidad de
PDVSA para conseguir financiamiento, todos estos planes se encuentran paralizados
sin avizorarse en qué fecha pudieran reactivarse.

SISTEMA MEJORAMIENTO FAJA PETROLIFERA DEL ORINOCO (FPO)

ANTECEDENTES

La Faja Petrolifera del Orinoco, esta situada al sur de la Cuenca Oriental de Venezuela,
al norte del rio Orinoco. Especificamente se ubica al sur de los estados Guarico, Anzoa-
tegui y Monagas con una extensién de 55.000 km? kilémetros cuadrados, considerada
como una de las acumulaciones de hidrocarburos pesados y extra-pesados mas gran-
des del mundo, con reservas recuperables en el orden de los 270 mil millones de barri-
les (si se considera un 20% de factor de recobro) y 1,35 billones de barriles de petrdleo
in situ. En 1935 se perford el primer pozo en la FPO, el Canoa N° 1. En esa época, di-
versas empresas internacionales iniciaron actividades exploratorias en el area. Sin em-
bargo, dadas las caracteristicas de los crudos encontrados (baja gravedad, alta viscosi-
dad y contenido de metales) el interés de estas empresas sobre la FPO decayé rapida-
mente. Finalmente, en 1977 el Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Energia y
Minas, asign6é a PDVSA la responsabilidad de planificar y ejecutar las actividades nece-
sarias para evaluar y desarrollar los recursos energéticos de la Faja.

® Presentacion Ing. Luis Soler reunién N° 68 COMAF Noviembre 2017
@ El Margen de Refinacion es la diferencia entre el valor de los derivados del petréleo producidos por una refineria y el valor
del petréleo crudo del cual fueron refinados. Si se le deduce los costos de procesamiento se conoce como Margen Neto de

Refinacion
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Debido a los grandes volumenes de reservas de crudo extrapesado y bitumen de la
FPO, antes de 1998 se establecieron tres estrategias para asegurar la salida o disposi-
cion de esas corrientes de dificil comercializacion: la mezcla o dilucion con crudos livia-
nos (ya analizada anteriormente), la transformaciéon quimica en las Plantas de Mejora-
miento, y la Orimulsion. Esta ultima consiste en mezclar el bitumen con agua y un aditi-
vo quimico para facilitar el transporte hasta las plantas generadores de electricidad,
donde seria quemado, compitiendo favorablemente con el carbén mineral.

A principios de los afios 90, como resultado de los pronésticos de la demanda interna-
cional de hidrocarburos y las enormes reservas de crudos pesados y extra-pesados
existentes en la Faja, PDVSA elaboro conjuntamente con el Ministerio de Energia y Mi-
nas los términos y condiciones marco para llevar a cabo los Convenios de Asociacion
para la explotacion y mejoramiento de crudos extra-pesados.

Las Asociaciones Estratégicas se constituyen con el fin de ejecutar las actividades verti-
calmente integradas necesarias para la exploracion, desarrollo, produccion, explotacion,
mezcla, transporte, refinacion, mejoramiento y comercializacion del crudo extra-pesado
producido en diversos bloques de las areas de Zuata, Hamaca y Cerro Negro de la
FPO. En todos los proyectos, el crudo extra-pesado se diluye en los campos de produc-
cion y luego se transporta por oleoducto al Complejo Industrial de Jose, situado al norte
del Estado Anzoategui, donde se procesa en plantas de mejoramiento, para generar un
crudo sintético de alta gravedad que sera comercializado en el mercado internacional.
Asi mismo, el diluente se separa en las plantas de mejoramiento y se recircula a los
campos de produccion. Durante la fase de construccion de las plantas de mejoramiento,
las Asociaciones explotaron una produccion temprana de desarrollo a fin de asegurar el
nivel éptimo de potencial de produccion al momento de la puesta en marcha de esas
plantas y mejorar la factibilidad econdmica de los proyectos.

Los volumenes de crudo extrapesado a ser producidos por cada Asociacion Estratégica,
asi como las caracteristicas de los crudos sintéticos (SCO) en términos de volumen vy
gravedad API °, se muestran en la Figura N° 7.2.3.5.

6 Asociaciones Estratégicas de la Faja del Orinoco, Enero 2011, PDVSA
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Figura N° 7.2.3.5 Produccion de Crudos Mejorados en la FPO

La tecnologia de conversion utilizada para todos los proyectos fue la de Coquificaciéon
Retardada con o sin Hidrotratamiento / Hidrocraqueo de las naftas, destilados y gaso-
leos (HC), o desvio de los fondos de vacio, de lo cual depende la calidad final de crudo
sintético (16 a 32°API). El volumen total de crudo extrapesado a ser producido en estos
proyectos seria de 693 MBD, y el volumen total de crudo sintético producido seria de
622 MBD, con una gravedad promedio de 24.5° API, calidad similar al promedio del pa-
quete de los crudos producidos por PDVSA.

Ahora bien, para mejorar y comercializar los crudos extra-pesados es necesario remo-
ver el alto contenido de carbén, metales y de azufre que ellos contienen, siendo estos
subproductos de dificil disposicion. En particular los proyectos aprobados de la FPO,
contemplaban producir unas 15 mil toneladas por dia de coque de alta dureza y alto
contenido de azufre y metales, y alrededor de 2 mil toneladas por dia de azufre elemen-
tal, distribuidos por proyecto como se muestra en la figura N° 7.2.3.6. En este sentido,
los proyectos contemplaban las instalaciones y contratos para su manejo y comerciali-
zacion via “outsourcing” con empresas especializadas.
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Figura N° 7.2.3.6 Produccién de Coque y Azufre en los Mejoradores de la FPO
ANALISIS SITUACION ACTUAL

Las Asociaciones Estratégicas, cuyos Mejoradores se instalaron desde su origen en el
Complejo de Jose en la ubicacion que se indica en la Figura N° 7.2.3.7, se convirtieron en
el ano 2007 en empresas mixtas. Tres de estas empresas, Petromonagas, Petrocedefio y
Petropiar, corresponden respectivamente a las antiguas asociaciones de la FPO bajo las
asociaciones denominadas Petrolera Cerro Negro, S.A., Sincrudos de Oriente, S.A. (SIN-
COR) y Petrolera Ameriven Hamaca, C.A. (AMERIVEN). En estas nuevas Empresas Mix-
tas la Corporacion Venezolana de Petréleo (CVP) maneja la mayoria accionaria en repre-
sentacién del Estado (participacidén minima de PDVSA es 60%). En el caso de Petrolera
Zuata, S.A., PDVSA paso de un 49,9% a un 100% de participacion del negocio.

Figura N° 7.2.3.7 Mejoradores de la FPO en Condominio Jose
(Complejo industrial José Antonio Anzoategui)
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Con la puesta en servicio en el 2004 se completa la infraestructura del sistema de mejo-
radores en Jose previsto en el programa de las Asociaciones Estratégicas para la valori-
zacion del crudo extrapesado de la FPO. Después de haber logrado manufacturar 531
MBD de crudo mejorado en el 2005, su nivel mas alto de produccion, la misma comenzo
a decaer con un progresivo deterioro desde que PDVSA tomo la mayoria accionaria y el
control operativo de las instalaciones. La informacion disponible indica que los Mejorado-
res de Empresas Mixtas estan operando actualmente a menos del 70% de su capacidad
instalada (por debajo de 400 MBD de produccion de crudo sintético para finales del 2017),
y estan generando un elevado nivel de contaminacion por coque y azufre que deteriora el
ambiente y perjudica a la poblacion de Puerto Piritu, Edo Anzoategui. Esto es consecuen-
cia directa de multiples problemas operativos, de seguridad, demoras en la realizacion de
las paradas programadas de mantenimiento mayor de las plantas, ineficiencias y baja
productividad, incrementando el volumen de crudo extrapesado que requiere dilucion.

Paralelamente PDVSA no ha logrado iniciar la construccion de ninguno de los mejorado-
res de crudo extrapesado previsto para el desarrollo de la FPO en el Plan de Siembra Pe-
trolera (Parte del Plan de la Patria 2013-2019), lo que aleja la posibilidad de contar con
crudo sintético para dilucion de cualquier produccién incremental de crudos extrapesados.
Sin embargo, es importante senalar que este uso del crudo sintético debe ser evaluado a
fondo técnico-econdmicamente ya que no es evidente su conveniencia.

Por otro lado, el Ministerio de Petréleo decidié en el 2006 eliminar el negocio de produc-
ciéon y venta de Orimulsién, a pesar de estar dirigido al sector eléctrico donde el Fuel Oil
ya no tenia cabida, y solo competia con el Carbén. Lo mas importante era que el crudo
destinado a este propdsito (Bitumen, hidrocarburos extrapesados de alta viscosidad) no
consumia diluentes ni requeria procesamiento adicional. El argumento fundamental pre-
sentado fue que la disposicion de este crudo/bitumen por la via de mezclas resultaba mas
rentable que la opcién de Orimulsion. Con ello, se decidio injustificadamente aumentar a
futuro los requerimientos de crudos livianos (u otros componentes) para realizar las mez-
clas del crudo extrapesado, tal como ocurre en este momento.

Es importante enfatizar que el volumen de crudo extrapesado y bitumen de la Faja del Orino-
co no es elevado. En realidad estan retrasados los planes de la llamada Produccion Tempra-
na. Asi nos encontramos con que hoy Venezuela no cuenta ni con la tecnologia de Orimul-
sién, ni con los recursos de refinacién y mejoramiento para procesar o diluir volumenes de
crudo extrapesado/bitumen, que ahora exigen la importacion de diluente o crudo liviano como
unica alternativa a dejar de producirlos. Esta situacion esta disminuyendo la calidad del pa-
quete de exportacidon con un alto impacto econdmico en su valorizaciéon. Es fundamental en-
tonces recuperar la disponibilidad de la capacidad instalada de los mejoradores y considerar
la ampliacién a bajo costo de la misma prevista en los proyectos originales.

7 Cuadro 37 Asociaciones de la Faja del Orinoco, PODE 2008
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SISTEMA REFINACION INTERNACIONAL
ANTECEDENTES

Dado que el futuro de la industria petrolera venezolana se visualizaba crecientemente
dependiente de sus inmensas reservas y de su produccion de crudos pesados, de dificil
colocacion en los mercados por su relativa baja calidad y por la limitada capacidad de
refinacion disponible, PDVSA decide, a mediados de la década de los 80’s, adoptar es-
trategias de integracion vertical de la industria como la opcion mas idonea, por sus me-
nores inversiones, menores riesgos comerciales y mas rapida implementacion. Es asi
como se inicia la compra de activos de refinacion y mercadeo en el exterior para llevar
nuestras reservas de crudos pesados como productos cada vez mas cerca de los con-
sumidores finales, y se desarrolla la Orimulsion (emulsiones de crudo pesado en agua)
para competir con el carbén como combustible en el sector eléctrico. La colocacion se-
gura de los crudos a través de la internacionalizacion de los negocios de PDVSA co-
menzo a aplicarse en 1983 con el acuerdo firmado con la Veba Oel A.G. de Alemania
Federal, para crudos pesados/ extrapesados. Esta asociacion permiti6 a PDVSA pene-
trar en el mercado aleman, asegurando la colocacién anual de 100.000 BD de crudos
venezolanos y aumentar ese volumen en 45.000 BD a partir de septiembre 1985.

La PDVSA de entonces siguié adquiriendo progresivamente instalaciones de refinacion
y mercadeo en el Caribe, los EEUU y Europa, las cuales para diciembre 2002 sumaban
una capacidad de unos 2,0 millones de barriles diarios a nivel internacional, muy por
encima de la capacidad local de 1,3 millones de barriles diarios. Esto permitié que
PDVSA se situara como el tercer plantel de refinacion entre las compafias petroleras
del mundo, con una capacidad de refinacion es 3,3 MMBD, con participacion en 24 refi-
nerias situadas en Venezuela (6), Estados Unidos (8), Alemania (4), Suecia (2), Bélgica
(1), Reino Unido(2), Bélgica (1), El Caribe (1) y en Curazao (1 bajo contrato de alquiler),
tal como se muestra en la Figura N° 7.2.3.8.
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Figura N° 7.2.3.8 Sistema de Refinacion PDVSA Diciembre 2002

Para apoyar sus objetivos en mercadeo internacional, PDVSA suscribié un conjunto de
contratos de venta de crudos mediante la internacionalizacion, orientados a asegurar la
mayoria de sus exportaciones de hidrocarburos a través de su participacion accionaria,
que fue creciendo para asegurar la colocacién de mas de 1,3 MMBD que ademas de las
refinerias del exterior, incluia:

e Participaciéon accionaria en 6 oleoductos en Europa y 13 en EEUU.

e Participacion accionaria en 35 terminales en Europa, 59 en EEUU y 4 en el Caribe.

e Acceso a 2.358 estaciones de servicio en Alemania y una posicion lider en
EEUU con 15.079 estaciones

o Importante posicion mundial en negocios de asfalto, lubricantes Nafténicos y
aromaticos a nivel mundial y de gasolina en el mercado norteamericano.

Para cualquier conocedor del negocio petrolero es evidente que cuando PDVSA em-
prendid su estrategia de internacionalizacién en refinacién no compré refinerias. Com-
pré un mercado cautivo, integrado desde la refinacién hasta la estacion de gasolina.
Adicionalmente su ejecucion permitio:

e Incrementar la produccién de PDVSA de crudos P/XP con alto contenidos de
contaminantes (principales reservas de Venezuela).

o Colocar esos crudos P/XP menos competitivos en el mercado internacional

e Acceder a refinerias complejas de EUA, en venta a precios atractivos en merca-
dos Premium, adecuadas para el procesamiento de sus crudos P/XP.

e Adquirir activos de refinacion, distribucion y mercadeo en el exterior a fin de garanti-
zar colocacion de volumenes importantes de crudos P/XP (integracion vertical)
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ANALISIS SITUACION ACTUAL

El sistema internacional de refinacién de PDVSA se ubica basicamente en tres regiones
Estados Unidos, Caribe y Europa para una capacidad total actual de 2,5 MMBD de ca-
pacidad equivalente tal y como se observa en la Figura N° 7.2.3.9.

Figura N° 7.2.3.9 Sistema de Refinacion PDVSA Agosto 2016

Este desmantelamiento progresivo de activos Internacionales de Refinacion registrado
hasta 2016 obedece a las siguientes transacciones:

2006: Venta de 41,5% de participacion en Lyondell (265 MBD) - 1315 MM$
Impacto: Pérdida de capacidad para procesar 109 MBD de crudos P/XP

2007: Venta refinerias / instalaciones despacho de Citgo Asphalt - 450 MM$
Impacto: Pérdida de capacidad de colocacién 112 MBD crudos P/XP en mercado
Premium

2008: Venta de 50% activos de Ruhr Oel en Alemania (216 MBD) - 1500 MM$
Impacto: Pérdida de margenes de refinacion/petroquimicos/mercadeo de 216
MBD de crudos / productos en Europa entregando mercado a Rosneft (empresa
compradora)

2008+: Desembanderamiento de + 6000 estaciones de servicio con logo CITGO
2012: Venta de instalaciones de almacenaje en el Caribe (BORCO)

2014-2016: Venta de participacion en activos de Refinerias Lyondell, Sweeney,
Chalmette y cierre de Saint Croix
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La Refineria de Saint Croix compartida con Amerada Hess, suministraba productos al
mercado de los Estados Unidos y al Caribe, tuvo que ser cerrada en el afio 2012 y con-
vertida en terminal de crudos y productos al no poder competir con las refinerias ameri-
canas del Golfo que gozan de un suministro barato de gas combustible mientras que
Hovensa tenia que quemar combustible liquido. Adicionalmente, si se toma en conside-
racion que el factor de disponibilidad de la Refineria Isla en Curazao ha venido redu-
ciéndose en los ultimos afos, esto se traduce en una contraccion substancial de la ca-
pacidad neta global de la empresa en materia de refinacion internacional en los ultimos
diez afos. Paralelamente, y como parte de los acuerdos geopoliticos de Petrocaribe,
PDVSA adquirié participaciéon en pequefas refinerias en Cuba, Jamaica y Republica
Dominicana. Debe destacarse que estas tres refinerias aun operan en el esquema sim-
ple modo “Hydroskiming”, y requieren de fuertes inversiones para su modernizacion.

Hoy en dia el corazén del negocio internacional de PDVSA lo representa la filial CITGO
en los Estados Unidos con tres refinerias (Lake Charles, Luisiana; Corpus Christi, Te-
xas; Lemont, Chicago lllinois) con capacidad de conversién profunda para procesar 742
MBD, integracion de procesos petroquimicos, instalaciones conexas de almacenaje,
transporte, distribucion y mercadeo de productos de alta calidad. Esta empresa, junto
con el arrendamiento a largo plazo de la Refineria Isla en Curazao, con 335 mil barriles
diarios de capacidad (aunque su nivel adecuado de proceso para maximizar la produc-
cion de destilados es del orden de 220 MBD), conforman hoy el 90% de la capacidad de
refinacion y mercado internacional de la PDVSA actual. La mayor parte del crudo es
suministrado por PDVSA bajo la forma de contratos a largo plazo.

De acuerdo al informe del Comisario de PDVSA 8, correspondiente a 2013, desde 1998
hasta el pasado afio, CITGO ha generado un total de 8900 millones de ddlares (MM$)
de ganancia (un promedio de 556 MM$ por afio) y pagado un total de 9300 MM$ a
PDVSA como dividendos. Con un capital empleado promedio anual de 1572 MM$, estas
cifras reflejan un retorno promedio respecto al capital sobre el 35% anual, lo cual de-
muestra la alta rentabilidad de CITGO. Tal como lo expuso COENER ?, CITGO es un ac-
tivo estratégico altamente rentable que el pais valorara cada vez mas en el futuro dado
que sirve para multiples funciones:

¢ Refinar nuestro crudo pesado.

e Procesar el de otros productores. Intercambiar crudos y productos con otras empre-
sas.

¢ Constituye un conjunto de Activos insustituibles con un alto costo de reemplazo

¢ Integra PDVSA al negocio de refinacion y mercadeo americano que ha demostrado
ser altamente rentable en los ultimos 16 afos.

8 Informe del Comisario PDVSA Ejercicio anual 2013
° Comunicado COENER sobre importancia de CITGO para PDVSA y Venezuela 16 de septiembre de 2014

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 75 DE 264



En el corto y mediano plazo, los Estados Unidos, Canada y México necesitaran capacidad
adicional de refinacion para su produccién creciente de crudos y los problemas ambienta-
les dificultan, demoran y aumentan los costos de nuevas construcciones. Cuando esto
suceda CITGO valdra mucho mas que hoy. Paralelamente el mercado de crudos pesados
en la Costa del Golfo de EEUU seguira siendo un mercado atractivo para Venezuela, cu-
yo valor estratégico crece con el desarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco.

En lo que respecta a inversiones, ante la escasez de recursos PDVSA suspendio sus
planes internacionales: Entre los mas notorios, la nueva refineria Abreu e Lima de 230
MBD al nordeste de Brasil conjuntamente con Petrobras, una nueva refineria en Asia de
380 MBD de crudos pesados, conjuntamente con PetroChina en la provincia de Guan-
dong, una nueva refineria en Siria de 140 MBD en asociacion Venezuela-Siria-Iran, una
asociacion tipo “Joint Venture” de 300 MBD con Petroecuador en Manabi, y la expan-
sion desde 65 MBD hasta 150 MBD de la refineria de Camilo Cienfuegos en Cuba.
Igualmente debid paralizar las actividades de reactivacion que habia iniciado en la refi-
neria de Aruba.

PETROQUIMICA

ANTECEDENTES

Dada la importancia adquirida por la petroquimica después de la Segunda Guerra Mun-
dial, Venezuela opté en 1953 por una mayor utilizacion del gas natural y ciertos deriva-
dos del petréleo a través de los procesos petroquimicos. Para lograrlo creo la Petroqui-
mica Nacional, adscrita al entonces Ministerio de Minas e Hidrocarburos , que se ocupd
de la misma hasta el 1° de julio de 1956, cuando se crea el Instituto Venezolano de Pe-
troquimica (I.V.P.), originalmente la accion de éste estuvo circunscrita al desarrollo del
Complejo Petroquimico Morén, propiedad exclusiva de la Nacién; posteriormente dicha
accion llevé a la creacidon de empresas mixtas, donde el capital venezolano contribuye
con el capital extranjero a la instalacién de plantas petroquimicas. De 1968 a 1973 se
construye el complejo el Tablazo centrado en produccién de olefinas a partir del gas.

Desde entonces la industria petroquimica venezolana evolucion6 en su estructura y or-
ganizacion, para finalmente ser transformada (1977) en Petroquimica de Venezuela
S.A. (Pequiven), que pasa a ser una de las industrias filiales de Petréleos de Venezuela
(PDVSA). Desde su transformacion PEQUIVEN ha vivido sucesivas etapas de reestruc-
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turacion, consolidacion y expansién en las que ha ampliado su campo de operaciones
desarrollando un importante mercado interno y externo para sus productos.

Es importante sefialar que en el aino 1983 por primera vez en su historia la Industria Pe-
troquimica estatal, gener6 ganancias que ascendian a 27millones de bolivares, en 1988
arranca la nueva planta de Acido Sulfurico y se amplian los servicios industriales aso-
ciados en el Complejo Petroquimico Morén.

En 1990 con el propésito de adaptarse a los requerimientos del negocio petroquimico,
PEQUIVEN se reorganiza en tres unidades de negocios: Olefinas y Plasticos, Fertilizan-
tes y Productos Industriales. En 1995 las ganancias netas estuvieron alrededor de los
34 mil millones de bolivares y en el afio siguiente a 114 mil millones de bolivares.

Y finalmente en el afio 2005, el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Hugo Rafael Chavez, decreta la transformacion de PEQUIVEN como Corporacion Pe-
troquimica de Venezuela, independiente de PDVSA y adscrita al Ministerio de Energia y
Petréleo y ésta es relanzada en marzo del 2006.

COMPLEJOS PETROQUIMICOS EXISTENTES EN VENEZUELA.

Tal como se muestra en la Figura N° 7.2.3.10 La empresa petroquimica del estado ve-
nezolano Pequiven, S.A., mantiene complejos de produccion en el Oriente del pais (Jo-
se Antonio Anzoategui Jose) y en el Occidente del pais (Mordon y Ana Maria Campos en
El Tablazo) desde ellos se abastece el mercado local y se tienen algunos excedentes
para exportacion. Principalmente se generan fertilizantes, amoniaco y urea en Morén,
olefinas y plasticos en El Tablazo y metanol, amoniaco y urea en Jose. Estos complejos
estan desligados del sector refinacion en Venezuela pues solamente pequefas plantas
estan asociadas a refinerias como son: BTX en El Palito, y las empresas mixtas Profal-
ca y Vassa en Paraguana que aprovechan corrientes del CRP.
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Figura N° 7.2.3.10 Complejos Petroquimicos en Venezuela

ANALISIS SITUACION ACTUAL

Pequiven tiene en el presente una estructura empresarial bastante compleja compuesta
por seis empresas filiales y quince empresas mixtas, orientadas a desarrollar activida-
des operacionales, comerciales, y/o financieras, conforme a:

e Tres Complejos Petroquimicos en Jose, Morén y El Tablazo.
o Empresas Operacionales
- Jose: Metor, Supermetanol, Superoctanos, Aguas Industriales de Jose y Fer-
tinitro.
- Morén: Tripoliven, Quimica Venoco
- Tablazo: Polilago, Plastilago y Resilin fueron fusionadas en Polinter, Pralca,
Propilven, Quimica Venoco y Produsal.
e Tres Empresas Comercializadora: Copequim, Coramer e IPHL (International Petro-
chemical Holding Limited).
¢ Una empresa de investigacion y desarrollo: Indesca.
o Empresas Filiales: Palmichal, Servifertil, Clorovinilos del Zulia, Olefinas del Zulia
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La produccion registrada en la industria petroquimica en los ultimos periodos presiden-
ciales, medida en miles de toneladas métricas al afio (MTMA) es la siguiente °.

Periodo Produccion
Anual (MTMA)
1979-1983 866
1984-1988 2.019
1989-1993 2.429
1994-1998 4.070
1999-2003 3.363
2004-2008 2.899
2009-2013 2.490
2014-2015 1.025

Con una clara tendencia creciente de produccion del 12% interanual de 19 afios desde
1979 hasta 1998 y una caida de la produccion a una tasa de 8% anualmente en los ul-
timos 17 anos (1998-2015), resultado esta ultima del deterioro de la gestion operacional
y de la limitacién de insumos, principalmente de la baja disponibilidad de gas natural pa-
ra alimentar las plantas de Olefinas | y Il en Occidente.

Por su parte el Complejo Petroquimico Morén esta operando a menos del 30% de su capaci-
dad nominal. Las nuevas unidades de Amoniaco y Urea operaron solo al 15% de su capaci-
dad en el afo 2016 por diversas razones operacionales, logisticas, y de fallas en el suministro
de los servicios e infraestructura requeridos para apoyar la operacion de estas nuevas plan-
tas. Adicionalmente, los 3 complejos operacionales de Pequiven, presentan problemas de re-
traso en los programas de mantenimiento mayor y una disminucion de personal calificado que
busca oportunidades en otros sectores con mejores condiciones salariales.

Esta situacién configura un cuadro de baja produccién, en la que hoy en dia PEQUIVEN solo
produce el 22% de su capacidad instalada (alrededor de 1000 vs una capacidad productiva
de 4.700 MTMA, es decir 1000 MTMA. Para activar este 80% de capacidad productiva fuera
de servicio se requerira asegurar el oportuno suministro de gas, conformar estrategias de
gestion, logistica y comercializacion de productos petroquimicos, y en general la activa parti-
cipacion del sector privado que aporte tecnologia, financiamiento, mercado y un régimen fis-
cal especial que impulse la produccion de productos petroquimicos en Venezuela.

101 a crisis en la industria Petroquimica de Venezuela, Robny Jauregui, 30 Noviembre 2017
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CONCLUSIONES

En la Gestion actual del sistema de Refinacion, Mejoramiento y Petroquimica, se regis-
tra un creciente deterioro caracterizado del nivel de la produccién, de su eficiencia y de
la calidad de los productos, asi como de un recurrente aumento de la accidentalidad.

La caida pronunciada en los niveles operacionales y de produccion de destilados de las
refinerias venezolanas ha traido también un impacto significativo en la cantidad de divi-
sas no generadas (lucro cesante) en los ultimos afios, que pueden estimarse en alrede-
dor de 17.500 MMUS$ en el periodo 2011-2016.

Para recuperar la Seguridad Energética del suministro de combustibles al mercado na-
cional se requiere recuperar en forma prioritaria la capacidad de destilacion perdida, asi
como el tren de produccion de gasolinas (unidades de Craqueo Catalitico y de compo-
nentes de alto octanaje como las unidades de Alquilacion y Reformacion Catalitica) y de
gaséleos (hidrotratamiento de destilados atmosféricos y de vacio, y de conversién pro-
funda de residuales).

La informacion disponible indica que los Mejoradores de Empresas Mixtas estan ope-
rando actualmente a menos del 70% de su capacidad instalada (por debajo de 400
MBD de produccion de crudo sintético para finales del 2017), y estan generando un ele-
vado nivel de contaminacion por coque y azufre que deteriora el ambiente y perjudica a
las comunidades vecinas. Es fundamental entonces recuperar la disponibilidad de la
capacidad instalada de los mejoradores y considerar la ampliacion a bajo costo de la
misma prevista en los proyectos originales.

El sistema internacional de refinacion de PDVSA, ha reducido su capacidad a 1,2
MMBD. En este sistema, CITGO es un activo estratégico altamente rentable para el
pais que debe preservarse, ya que se valorara cada vez mas en el futuro por su capaci-
dad para refinar nuestro crudo pesado. Igual atencion debe prestarse al uso de las refi-
nerias de Curazao y Aruba para ese mismo proposito.

Hoy en dia PEQUIVEN solo produce el 22% de su capacidad instalada de 4.700 MTM.
es decir 1000 MTMA. Para activar este 80% de capacidad productiva fuera de servicio
se requerira asegurar el oportuno suministro de gas, conformar estrategias de gestion,
logistica y comercializacion de productos petroquimicos, y en general la activa partici-
pacion del sector privado y un régimen fiscal especial que impulse la produccion de pro-
ductos petroquimicos en Venezuela.
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DES

AFiOS Y OPORTUNIDADES EN MANUFACTURA

1. Lograr normalidad operativa del Parque Refinador, de Mejoramiento y Petroqui-
mico (rescatando Modelo Excelencia Operacional centrado en Seguridad, Con-
fiabilidad Operacional y Rentabilidad).

2. Retomar el modelo de una empresa eficiente, productiva y orientada a la mejora
continua de su gestion, centrada en el negocio de la manufactura de derivados
de los hidrocarburos, con progresiva ampliacion de la participacion del sector
privado nacional e internacional

3. Capacitar aceleradamente a la gente valiosa de la ndmina actual, en particular a
los jovenes contratados después del 2003.

4. Captar a personal clave que esté dispuesto a contribuir a la rehabilitacién de la
IPN

5. Volver a la Meritocracia dentro de un proceso de despolitizacién

6. Desarrollar esquemas novedosos de mayor participacion privada (p.e. convenios
O&M, arrendamientos tipo el de Refineria ISLA, tercerizacion de servicios / es-
pecialidades — servicios industriales, coque, azufre, lubricantes, parafinas y es-
pecialidades- , asociaciones estratégicas/ participacion en mercados de capital-
acciones- , venta total de alguno de los complejos e instalaciones).
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Mercado Interno
de Hidrocarburos

Alos efectos de mostrar una visién general del estado actual tanto de las instalaciones de
la IPN como del suministro de hidrocarburos al mercado doméstico se considero
pertinente focalizar el analisis en tres grandes “bloques”: primero el Gas Natural por su
gran importancia como combustible de los sectores eléctrico, industrial, petroquimico y de
las propias operaciones de la IPN; en segundo lugar, el Gas Licuado del Petroleo de
amplio uso en el sector residencial donde es popularmente conocido como “gas de
bombonas” y finalmente el grupo de Productos Refinados, donde destacan las gasolinas,
el diesel y otros derivados destinados fundamentalmente al sector transporte. Este
analisis separado e independiente de estos tres grupos de hidrocarburos, de particulares
problematicas y conclusiones, fueron la base para la formulacion de proyectos e
iniciativas que se muestran el seccion IV.7 de este Informe, orientados a restaurar la
Seguridad Energética del pais.
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GAS NATURAL

Caracteristicas y usos "*°

El gas natural representa el 23% de la matriz energética del pais. Ademas, es uno de
los principales componentes de los fluidos de inyeccion para sostener la produccién pe-
trolera, el principal insumo petroquimico para produccion de fertilizantes, metanol y resi-
nas plasticas, e insumo basico en los procesos de reduccion de mineral de hierro en la
industria siderurgica.

La produccion de gas natural en Venezuela es primordialmente asociada a la produc-
cion petrolera. Tal como se observa en la Figura N° 7.2.4.1, actualmente un 82% de la
produccion esta constituida por lo que se denomina “gas asociado”, y un 18% es “gas
no asociado”, el cual proviene de yacimientos de gas libre, y de yacimientos que contie-
nen gas junto con liquidos hidrocarburos livianos, denominados comunmente “conden-
sados”.

Figura N° 7.2.4.1 Origen de la produccién de gas natural en Venezuela

' MINISTERIO DE PETROLEO Y MINERIA (Venezuela): Petréleo y Otros Datos Estadisticos, (PODE) 2003 - 2014
2MINISTERIO DE PETROLEO Y MINERIA (Venezuela): Memoria y Cuenta 2015
PDVSA Gas: Proyectos de Ampliaciones de los Sistemas de Transporte y Distribucién de Gas Metano, Mayo 2015
3 Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA): Informes de Gestion Anual 2015y 2016
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Para comprender las diferentes modalidades de suministro y sus usos, es necesario in-
dicar que el gas natural es un conjunto de diferentes componentes que pueden variar en
cantidad dependiendo del yacimiento del cual proviene. Sin embargo, el gas natural tie-
ne como componente principal el metano, el cual es el hidrocarburo de cadena mas
simple, por lo que su utilizacién como combustible permite menores emisiones de CO, y
otros contaminantes, en comparacion con el uso de otros combustibles fosiles como los
hidrocarburos liquidos y el carbon.

Tal como se muestra en la Figura N° 7.2.4.2, ademas del metano, el gas natural esta
compuesto por elementos mas pesados como etano, propano, butanos, componentes
de cadena de carbono C5+, y otros no hidrocarburos como agua, CO,, componentes a
base de azufre, etc.

Figura N° 7.2.4.2 Componentes del gas natural

Entre los componentes de mayor interés, ademas del metano, cuyo uso es como com-
bustible, materia prima petroquimica para fertilizantes y metanol, asi como insumo para
la reduccién de mineral de hierro; se tiene el etano, cuyo uso principal es como insumo
petroquimico en la manufactura de olefinas y sus derivados plasticos; el propano y bu-
tano, componentes del gas licuado de petréleo (GLP) que se distribuye mayormente en
bombonas para su uso como combustible residencial, comercial e industrial, y ademas
el propano también se utiliza como insumo petroquimico para olefinas y plasticos, asi
como el butano es insumo basico para la manufactura de metilterbutileter (MTBE), com-
ponente utilizado como aditivo en la produccion de gasolinas de alto octanaje.
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La Figura N° 7.2.4.3 resume los diferentes usos de los componentes del gas natural.

Figura N° 7.2.4.3 Productos y usos del gas natural

SITUACION DEL GAS NATURAL EN VENEZUELA

Si bien, segun cifras publicadas por el Ministerio de Petréleo y Mineria que se muestran
en la Tabla N° 7.2.4.1, la produccién total de gas natural en Venezuela ha registrado
cierta estabilidad e incluso se ha incrementado, es necesario analizar el por qué se es-
tan observando fendmenos como la reduccién de la cantidad de gas inyectado para es-
timular produccion petrolera y el aumento significativo de la cantidad de gas arrojado, el
cual es quemado en los lugares de produccidén debido a la carencia de facilidades de
recoleccion, tratamiento y disposicién para su aprovechamiento.

Ambos fendmenos tienen una explicacion que se focaliza en el deterioro general que
viene registrandose en las operaciones de produccion petrolera, especialmente de
PDVSA. La produccion de petréleo viene en declive desde el afio 2003, y este declive
se viene agudizando especialmente desde el afio 2014 debido a la acumulacion de los
efectos que ha generado la falta de inversion en exploracion y produccion, el deterioro
de los sistemas de recoleccion e inyeccién de gas y el incumplimiento de los presupues-
tos operacionales en materia de mantenimiento.
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Tabla 7.2.4.1 Produccién y distribucién de gas natural en Venezuela

Desde el afio 2006 la produccién ha pasado de petréleo predominantemente liviano y
mediano, a petréleo pesado y extrapesado. Los yacimientos productores de petréleo de
mayor calidad se han ido agotando por las razones antes mencionadas, modificandose
por tanto el patron de produccion hacia petréleo mas pesado. Un ejemplo de ello es la
caida de la produccién en el occidente del pais, y la focalizacién de actividades en la
Faja Petrolifera del Orinoco, reservorio de petroleo extrapesado, el cual requiere de di-
luentes y sistemas de mejoramiento, o mezclas, para poder facilitar su manejo y comer-
cializacion.

Todo esto ha afectado significativamente la disponibilidad real de gas natural, asi como
de sus productos basicos como el GLP, como se analizara mas adelante.

El Gréafico N° 7.2.4.1 muestra el historico de la produccion de gas natural en Venezuela,
observandose como desde el afio 2006 viene aumentando la cantidad de gas arrojado y
se reduce el volumen de gas inyectado, asi como la disponibilidad de gas para su utili-
zacioén en las operaciones petroleras y en el mercado interno.
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Grafico N° 7.2.4.1 Histérico de produccion y disposicion del gas natural

Grafico N° 7.2.4.2 Suministro de gas natural al mercado interno

En lo que respecta a la comercializacion de gas natural en el mercado interno, es impor-
tante destacar que estos volumenes estan referidos en términos del gas metano trans-
portado por tuberia (posterior al tratamiento y extraccién de liquidos del gas natural). El
Grafico N° 7.2.4.2 muestra que los volumenes totales de gas consumidos por el merca-
do interno no han variado significativamente desde hace mas de 15 afos, y el analisis
de mercado muestra la reduccion que ha registrado la actividad econémica en el pais.
Todos los sectores productivos, en especial el de manufactura, la industria siderurgica,
el aluminio y cemento, registran una reduccion significativa en la demanda de gas.
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El dnico sector que ha registrado un incremento significativo en su demanda es el sector
eléctrico debido a la tactica asumida por PDVSA de reemplazar al gas por combustible
liquido en la generacion de electricidad debido a la crisis que afronta la IPN en la dispo-
nibilidad de crudo y en los niveles de procesamiento de su sistema de refinacion.

En resumen, el mercado actual de gas metano presenta las siguientes caracteristicas:

o El suministro al mercado interno se ha visto restringido basicamente por la caida
en la demanda, causada o inducida por:
1. CRISIS ECONOMICA: Sectores de Manufactura y Servicios
2. CRISIS ELECTRICA: Sectores del Aluminio y Siderurgico
3. ESTATIZACION Y DESTRUCCION DEL SECTOR PRIVADO: Cemento, Vidrio,
Manufactura, Alimentos, Otros.
¢ Ante la contingencia eléctrica, y la caida de ingresos por exportacion petrolera,
los proyectos de gas se han focalizado en contrarrestar el aumento del uso de
combustible liquido para generacién térmica.
o El déficit de gas en el mercado interno se estima actualmente en 2000 MMPCD.

En cuanto a la infraestructura (Figura N° 7.2.4.4 y 5), de acuerdo a reportes de PDVSA
Gas, se constata que se han ejecutado proyectos de transporte y distribucién de gas,
algunos previamente aprobados y en marcha desde 1999:

¢ Interconexién Colombia-Venezuela

¢ Interconexién Centro-Occidente

o Ampliaciones en el sistema de transporte
o Gasoducto a Margarita

Figura N° 7.2.4.4 Evolucién de la infraestructura de transporte de gas metano entre 1998 y 2013
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Figura N° 7.2.4.5 Infraestructura de transporte actual de gas metano con facilidades afiadidas hasta 2014

En resumen, las caracteristicas de la infraestructura de transporte y distribucién de gas
metano son las siguientes:

o El sistema de transporte consta de aproximadamente 6000 Km de tuberias que
operan a alta presion.

o La red de distribucién es capaz de atender mas de 1000 usuarios industriales, y
600 mil usuarios residenciales y comerciales.

e PDVSA Gas maneja la totalidad del sistema de transporte de gas para el merca-
do interno, el 90% de la red industrial y el 70% de la red doméstica a nivel na-
cional.

e Principales sistemas de transporte y distribucion tienen entre 30 y 50 afios de
operacion.

En cuanto a precios y tarifas del gas natural, especificamente el gas metano transporta-
do y distribuido por tuberia, el nivel de rezago causado por la pérdida acelerada de valor
del bolivar, ha llevado la actividad a un nivel extremo de inviabilidad econémica. En los
siguientes Graficos N° 7.2.4.3, 4 y 5, se muestran los precios del gas metano para usua-
rios residenciales, comerciales e industriales, especificamente, en la zona metropolitana
de Caracas.
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Grafico N° 7.2.4.3 Precio del gas metano para usuarios residenciales Area Metropolitana
(Fuente: DOMEGAS, Enero 2017)

Grafico N° 7.2.4.4 Precio del gas metano para usuarios comerciales Area Metropolitana
(Fuente: DOMEGAS, Enero 2017)
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Grafico N° 7.2.4.5 Precio del gas metano para usuarios industriales Area Metropolitana
(Fuente: DOMEGAS, Enero 2017)

En otras zonas del pais los precios incluso pueden ser mas bajos debido a las diferen-
tes tarifas de transporte y distribucion, que son sumadas al precio del gas en los puntos
de produccion, definidos basicamente para Oriente (Anaco) y Occidente (Maracaibo).

En materia de gas, es importante resaltar que desde 1999 se dispone de un marco legal
que fue disenado para incorporar al sector privado en todas las etapas de la cadena de
valor del gas natural, de modo que pudiese concretarse una serie de proyectos de pro-
duccion, transporte y distribucién para gasificar el pais y convertir al gas natural en un
negocio que incluso permitiera opciones de exportacion y generacién de divisas (Figura
N° 7.2.4.6).
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Figura N° 7.2.4.6 Extracto del Articulo 2 de la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos de 1999

Lamentablemente esta ley no ha sido aprovechada; al dia de hoy los desarrollos de
nuevas areas de produccion de gas son muy escasos, Y la inyeccion de nuevas inver-
siones en proyectos de gasificacion, excepto los limitados recursos que con mucho re-
zago ha destinado el Estado directamente a través de PDVSA Gas, es practicamente
inexistente. Sin embargo, la herramienta legal existe y el sector pudiera reimpulsarse
con bastante rapidez.

CONCLUSIONES

e Aumentar el suministro de gas natural al mercado interno constituye el factor de
mayor prioridad ante el potencial incremento de demanda factible en cualquier
escenario de reactivacion economica.

o A corto y mediano plazo el suministro de gas natural seguira siendo mayormente
asociado a la produccion petrolera, por lo que se requiere generar esquemas de
valorizacion que incentiven su recoleccion y procesamiento a gran escala.

e La longevidad de los sistemas de T&D, asi como potenciales situaciones en ru-
tas y franjas protectoras, requieren acciones inmediatas de evaluacion y ade-
cuacion. La potencial recuperacién de la actividad econémica amerita adelantar
previsiones operacionales en la infraestructura.

e Bajo el marco legal vigente es factible complementar el suministro de gas natural
mediante la reactivacion de manera inmediata de proyectos de desarrollo y pro-
duccion de gas libre, asi como proyectos de T&D. Todo ello requiere con urgen-
cia de nuevas politicas de precios y esquemas tarifarios.
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GLP

CARACTERISTICAS Y Usos 23

El gas licuado de petréleo (GLP) se produce tanto en los procesos de refinacion de cru-
do, como a partir de los Liquidos que se extraen del Gas Natural (LGN).

El mercado interno de GLP en Venezuela se suple en mas de un 95% a partir del pro-
cesamiento del gas natural “rico” en plantas de LGN.

Es un derivado hidrocarburo de excelente disposicion, transporte y distribuciéon debido a
qgue es manejable en forma liquida con recipientes a presiones relativamente modera-
das. Es el combustible de mayor uso a nivel residencial y comercial en Venezuela y mu-
chos paises en el mundo. Por ser transportable y manejable con cilindros de varios ta-
manos, puede satisfacer las necesidades de combustible en zonas alejadas o de dificil
acceso para ser abastecidas con gas natural por tuberia, razén por la cual, en Venezue-
la cerca de 80% de la poblacion utiliza el GLP como combustible de cocinas. Por otra
parte, el propano es un insumo primario en la industria petroquimica en la manufactura
de olefinas y resinas plasticas. Debido a lo deficitario del suministro de etano, el pro-
pano es la principal materia prima de Pequiven para alimentar dichos procesos.

Figura N° 7.2.4.7 Produccién de GLP a partir del gas natural

A partir del fraccionamiento de LGN (Tabla N° 7.2.4.2) se obtienen varios tipos de hidro-
carburos tipo C, (etano) hasta Cs+ (gasolina natural y naftas), de los cuales el GLP es
basicamente propano en su mayor proporcién, con minimo contenido de butanos de-
pendiendo de la fuente de suministro. Por lo general, en Venezuela el butano se suple
para usos especiales en refinacién, o en caso de necesidad operacional como comple-
mento para satisfacer la demanda del mercado interno.
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Tabla N° 7.2.4.2 Produccién de LGN y GLP en Venezuela

SITUACION DEL GLP EN VENEZUELA %3

Hasta el ano 2006 PDVSA producia suficiente LGN para satisfacer las necesidades de
GLP del mercado interno, de Pequiven y de PDVSA para sus operaciones. Incluso, Ve-
nezuela llegd a ser el suplidor de GLP casi exclusivo para el mercado de exportacion
del Caribe. Sin embargo, producto del declive de la produccién petrolera y consecuen-
temente de la reduccién en la produccion de gas natural capaz de ser recolectado y tra-
tado para su procesamiento, la produccién de LGN ha venido cayendo aceleradamente,
tal como puede observarse en la Tabla N° 7.2.4.3.

Esto ha generado serias consecuencias en la produccion de GLP, a tal punto que para
el 2016 hay un déficit interno reportado de 24 mil barriles diarios (Tabla N° 7.2.4.15), el
cual es aun mayor debido a que la practica operacional, ante tal situacion, ha sido res-
tringir el suministro a todos los sectores del mercado interno, incluyendo la industria pe-
troquimica.
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Tabla N° 7.2.4.3 Balance volumétrico de LGN 2016

La crisis en la produccién de GLP ha sido mas critica en el Occidente del pais. En esta
region PDVSA ha registrado una significativa disminucion de la produccién petrolera, y
con ello, de la produccion de gas natural. Esta situacion ha castigado la generacion
eléctrica, la actividad petroquimica y el suministro de GLP en toda la region; junto con la
aguda crisis econémica y de disponibilidad de divisas, se ha llegado a paralizar la acti-
vidad petroquimica casi en su totalidad en el Complejo Petroquimico El Tablazo (hoy
llamado Ana Maria Campos), tal como se viene denunciando en la prensa nacional des-
de el mes de Agosto de 2017.

La Figura N° 7.2.4.8 indica tanto la capacidad instalada de procesamiento de gas natu-
ral y de produccién de LGN, como la magnitud de la afectacion que registra PDVSA.

La produccion de LGN en el Occidente del pais, durante 2016, fue marginal, mientras
que en Oriente, apenas alcanzé un 50% de su capacidad.

Durante el afo 2017, a pesar que no se tienen cifras oficiales, se estima que la situacion
es aun mas critica debido no solo al deterioro de las operaciones, sino a la incapacidad
de llevar a cabo importaciones de propano en cantidad suficiente para abastecer el
mercado interno.
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Figura N° 7.2.4.8 Infraestructura de procesamiento del LGN y desempefio durante 2016

La totalidad de la infraestructura de produccion de GLP, tanto en refinerias, como de las
plantas de procesamiento de gas, extraccion y fraccionamiento de LGN, es basicamente
la misma que ya existia para 1999. No ha habido mayores desarrollos de produccion de
GLP en el pais durante los ultimos 20 anos, y tampoco se maneja informacion fidedigna
del nivel de disponibilidad de las instalaciones existentes.

Aguas abajo de la produccion y entregas al mercado interno, la cadena de suministro de
GLP es bastante compleja, y hasta el 2007 habia sido siempre manejada por empresas
privadas. A partir del 2008, con la reforma de la ley de mercado interno, la casi totalidad
de esta infraestructura ha pasado a ser controlada por el Estado, a través de PDVSA
Gas, mediante la creacion de una nueva filial lamada PDVSA Gas Comunal.

En la Figura N° 7.2.4.9 se detalla la infraestructura de suministro al mercado interno,
especificamente produccion y despacho al mercado interno, la cual ha sido siempre
propiedad de PDVSA.
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Figura N° 7.2.4.9 Cadena de suministro de GLP — Fuentes de Producciéon y Suministro

Figura N° 7.2.4.10 Cadena de suministro de GLP — Transporte, distribucién y comercializaciéon

La Figura N° 7.2.4.10 muestra la cadena de transporte, distribuciéon y comercializacion,
la cual desde el afio 2008 viene siendo estatizada y ha quedado bajo el control de
PDVSA Gas Comunal. Este proceso ha significado el incremento de la nédmina de la es-
tatal petrolera en cerca de 8 mil trabajadores.

En materia de precios y tarifas, la situacion es similar a la de otros energéticos en Vene-
zuela. El precio del GLP en bombonas arrastra un significativo rezago incluso respecto
a los costos de su produccion y comercializacion. Este rezago en el precio del GLP en
bombonas se ha puesto mucho mas en evidencia ahora que se debe importar parte del
volumen de propano que se distribuye al mercado doméstico para el llenado de cilin-
dros. En la Tabla N° 7.2.4.4 se detalla la situacion a este respecto.
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Tabla N° 7.2.4.4 Precios de venta del GLP en cilindros — Octubre 2017

Esta situacion, junto con la problematica de produccién de GLP y el proceso de estati-
zacion de la cadena de distribucidn, en casi su totalidad, ha derivado en una crisis de
suministro de dimensiones considerables.

Cerca de un 80% de la poblacion utiliza GLP a nivel residencial, poblacion mayoritaria-
mente de bajos recursos, que se ven obligados a pagar sobreprecios exorbitantes por
un cilindro de gas, a cocinar con lefa o incluso, quemando basura. Esta crisis registra
publicamente sus primeros sintomas a partir del afio 2009, observandose con ello,
ademas, el deterioro en el cumplimiento de normativa basica de seguridad en el manejo
y distribucion del producto.

CONCLUSIONES

e El GLP suple de energia a mas de 6 millones de familias, en especial de menores
recursos economicos. La crisis de abastecimiento ha venido escalando progresi-
vamente de manera preocupante.

e La principal causa del desabastecimiento de GLP es la caida de la produccién pe-
trolera, especialmente en areas con facilidades para disposicion del gas asociado.
A esto se ha unido la crisis operacional del sistema de refinacién de crudo.

e La estatizacion del 70% de la cadena de transporte y distribucién ha derivado en
deterioro operacional, fallas de distribucion y en la creacion de la filial PDVSA Gas
Comunal con elevados indices de siniestralidad.

¢ Un esquema de precios completamente desfasado de la realidad, junto con la es-
casez del producto ha generado la aparicién de mafias, acaparamiento, incremen-
to del contrabando y pago de sobreprecios de hasta 8000 % por parte de los usua-
rios. La afectacion es aun mayor en los estados fronterizos.
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PRODUCTOS REFINADOS

CARACTERISTICAS Y Usos 23

Los productos refinados comprenden todos los hidrocarburos liquidos derivados del
proceso de refinacion de crudo.

Su uso extendido abarca todas las actividades econdmicas, especialmente transporte y
generacion de energia eléctrica, sectores que al dia de hoy consumen mas del 90% del
volumen de combustibles liquidos en Venezuela.

Los principales productos refinados son los siguientes:
e Gasolinas: mayormente de uso automotor
¢ Diésel: automotor, transporte maritimo, generacién eléctrica, uso industrial
¢ Fuel Oil: mayormente como combustible para generacion eléctrica
¢ Otros: combustible de aviacion, asfaltos, parafinas, lubricantes, insumos industriales.

Tabla N° 7.2.4.5 Suministro de productos refinados al mercado interno

La Tabla N° 7.2.4.5 muestra la evolucion del suministro de hidrocarburos liquidos al
mercado interno. Estas cifras no incluyen el GLP, analizado en la seccion anterior de es-
te Informe. Son los volimenes de hidrocarburos suministrados al mercado venezolano,
que provienen exclusivamente de los procesos de refinacion.

' MINISTERIO DE PETROLEO Y MINERIA (Venezuela): Petréleo y Otros Datos Estadisticos, (PODE) 2003 - 2014
2MINISTERIO DE PETROLEO Y MINERIA (Venezuela): Memoria y Cuenta 2015
PDVSA Gas: Proyectos de Ampliaciones de los Sistemas de Transporte y Distribuciéon de Gas Metano, Mayo 2015
® Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA): Informes de Gestion Anual 2015 y 2016
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La evolucion de las cifras muestra el descenso en el suministro desde el afio 2012, fe-
nomeno que se relaciona directamente a la reduccion de la actividad econémica, asi
como, al deterioro operacional y graves accidentes en el sistema de refinacién venezo-
lano, el cual ha ocasionado severas crisis de desabastecimiento de gasolina y diésel pa-
ra uso automotor en diversas zonas del pais, hechos de conocimiento publico y am-
pliamente difundidos en los medios de comunicacion y redes sociales.

Los llamados residuales son combustibles principalmente utilizados en las grandes
plantas eléctricas de generacion térmica como Tacoa y Planta Centro. Este mercado
también ha visto reducir su demanda debido a las fallas y menor disponibilidad operati-
va de las unidades generadoras, asi como por efecto de disminucion de la demanda
eléctrica en general, como parte de las medidas tomadas para combatir la misma crisis
eléctrica, y también como consecuencia de la disminucién de la actividad econdmica, en
general, en todo el pais.

Por otra parte, y aunque son volumenes poco representativos en el contexto general, es
importante comentar la crisis de abastecimiento de aceites y lubricantes, principalmente
causada por problemas operacionales en el sistema de refinacién y en sus plantas co-
nexas de procesamiento y envasado.

SITUACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS REFINADOS

La gasolina para automoviles representa actualmente mas del 50% del volumen de pro-
ductos refinados que se suministran en Venezuela. Sin embargo, a pesar de la reduc-
cion en la demanda, los problemas de produccién de gasolina en las refinerias venezo-
lanas llegan a ser de magnitud considerable. En 1999 se exportaban mas de 130 mil ba-
rriles diarios (MBD) de gasolina automotor; mientras que en 2016 la produccion de ga-
solina en Venezuela se ha reducido en mas de un 50%, requiriéndose importarla en vo-
limenes cada vez mayores (Tabla N° 7.2.4.6).
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Tabla N° 7.2.4.6 Balance de gasolina para uso automotor en Venezuela

Caso parecido ocurre con el diésel, tal como se observa en la Tabla N° 7.2.4.7.

Tabla N° 7.2.4.7 Balance de diésel en Venezuela

La infraestructura de suministro y distribucién de productos refinados es bastante robus-
ta y se extiende en todo el territorio nacional. Comprende desde plantas de distribucion
de combustibles, las cuales reciben los productos directamente de refinerias u otras
plantas de distribucidn primaria, hasta estaciones de servicio y puntos de suministro la-
custre y fluvial en zonas alejadas como Amazonas y Delta Amacuro. En medio de esta
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red de instalaciones se encuentran sistemas de recepcion y despacho en puertos y ae-
ropuertos, buques de transporte maritimo y gabarras de transporte fluvial, asi como al-
macenamiento y transporte por poliductos, y una importante flota de transporte terrestre
automotor con miles de unidades de vehiculos cisternas (Figura N° 7.2.4.11).

Figura N° 7.2.4.11 Infraestructura de suministro y distribucién de productos refinados en Venezuela

Uno de los pilares de toda esta infraestructura son los 4 principales sistemas integrados
de almacenamiento, transporte y distribucion, cuyas caracteristicas se detallan en la Ta-
bla N° 7.2.4.8.

Estos sistemas integrados permiten el transporte de productos por tuberia desde refine-
rias hasta localidades estratégicamente ubicadas en todo el pais. La significativa capa-
cidad de almacenamiento y de despacho que fue construida en cada region, fue dise-
fAada para permitir suficiente autonomia en caso de contingencias, asi como obtener
importantes ahorros en transporte terrestre y los beneficios que ello acarrea en términos
de seguridad y proteccion al ambiente. Estos sistemas fueron disefiados y construidos
por la industria petrolera entre 1983 y 1993, y hasta la fecha permanecen como los sis-
temas base de manejo y suministro de combustibles liquidos al mercado interno, sin
cambios significativos, pero si acumulando el desgaste de los afios de operacion.

No existe informacion publica sobre la condicién operacional de toda la infraestructura
de suministro, transporte y distribucion.
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Tabla N° 7.2.4.8 Sistemas integrados de transporte, almacenamiento y distribucién de combustibles

Parte mas visible de la infraestructura es la que comprende las estaciones de servicio. A
partir del afo 2008, producto de la mencionada reforma de la ley de mercado interno, la
totalidad de estas instalaciones fueron traspasadas a PDVSA. Desde ese entonces esta
infraestructura ha ido reduciéndose producto del deterioro, aunado a la disminucion de
su actividad en diversas zonas del pais (Grafico N° 7.2.4.6).

Grafico N° 7.2.4.6 Evolucién infraestructura de expendios de combustible en Venezuela

De igual modo, la flota de transporte terrestre ha ido pasando a ser operada directamen-
te por PDVSA, a través de la filial Empresa Nacional de Transporte—ENT, creada para
tal fin en 2008. Actualmente maneja cerca del 90% de la flota a nivel nacional (Grafico

N°® 7.2.4.7).
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Grafico N° 7.2.4.7 Infraestructura de transporte terrestre manejada directamente por PDVSA — ENT

Tal como ocurre con la infraestructura de transporte y distribucion de GLP, la estatiza-
cion de esta parte del negocio ha contribuido al engrosamiento de la némina de PDVSA
y sus filiales no petroleras. Esta situacion se complica aun mas debido a la reduccion de
la actividad. En este momento centenares de trabajadores de estas filiales permanecen
sin mayor productividad, amparados en la inamovilidad legal y contractual.

El Gas Natural Vehicular (GNV), como parte del proyecto denominado Autogas, si bien
no se corresponde al manejo de productos liquidos refinados, forma parte estructural
del negocio de expendio de gasolina y diesel para uso automotor.

El proyecto GNV tomo forma en 1996, como iniciativa dentro de la estrategia para ajus-
tar los precios de los combustibles automotores. A partir del afio 2006 fue relanzado con
publicidad e inversiones tanto a nivel de conversion de vehiculos como en nuevos pun-
tos de expendio de gas en estaciones de servicio en las principales ciudades del pais.

No obstante, la falta de politicas coherentes en materia de precios de los combustibles
ha mantenido el precio de la gasolina y del diésel en niveles tan irrisorios que hacen im-
posible cualquier iniciativa de combustible alterno sustitutivo para los usuarios.

En el Grafico N° 7.2.4.27 se muestra la evolucién del proyecto GNV — Autogas, tanto en
puntos de expendio como en la conversion de vehiculos. En ambos casos el proyecto
se ha ido paralizando, a tal punto que para el afio 2016 solamente se sumé un solo pun-
to de expendio, y unicamente salieron al mercado 794 vehiculos equipados para usar
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gas natural como combustible. En resumen, de una capacidad que ha sido desarrollada
para desplazar 20 MBD de gasolina y diésel, las ventas reales de GNV equivalen a 1,5
MBD de combustible liquido.

Grafico N° 7.2.4.8 Proyecto GNV — Autogas evolucién de infraestructura desde 2008 hasta 2015

Los bajisimos precios de los combustibles, en especial los de uso automotor, vienen
causando una serie de problemas como son la falta de incentivos para buscar opciones
energéticas alternativas, la ineficiencia energética, los altos niveles de emisiones con-
taminantes, y el contrabando de extraccion que alcanza dimensiones considerables.
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Grafico N° 7.2.4.9 Precios y costos de hidrocarburos liquidos vs. costo de oportunidad exportacion

Por otra parte, se tiene el enorme costo que este subsidio a los combustibles representa

para el pais.**°

Es necesario recordar que para 1999, producto de los ajustes de precios llevados a ca-
bo, y coincidiendo a su vez con la reduccion del precio internacional del petréleo (costo
de oportunidad), se logré erradicar el subsidio a los combustibles de uso automotor
(Grafico N° 7.2.4. 28). Algo notorio fue que para esa fecha el precio fijado a los combus-
tibles fue mayor al costo de produccién, por lo que se puede constatar que efectivamen-
te si llegd a eliminarse dicho subsidio en alguna oportunidad.

El caso es que a partir de esa fecha, se puso en practica la promesa politica de “no vol-
ver a subir el precio de la gasolina”, lo cual, junto con la reaparicién del control de cam-
bio a partir de 2003, y del inicio de los desequilibrios macroeconémicos que han traido
al pais a la situacién actual, se ha acumulado una distorsion de precios de tal magnitud
que a pesar de haberse ajustado el precio de la gasolina durante 2016 hasta en mas de
un 5900%, los niveles de subsidio siguen siendo descomunales.

En el Grafico N° 7.2.4.10 se observa el peso de este subsidio para el pais en términos
relativos respecto al producto interno bruto (PIB). En las circunstancias actuales este
subsidio se ha convertido en una carga muy dificil de sostener a corto plazo.

“BANCO CENTRAL DE VENEZUELA (BCV): Informacioén Estadistica, http://www.bcv.org.ve/c2/indicadores.asp
® GONZALEZ C., Diego: Una Salida al Subsidio de la Gasolina, Barriles de Papel No 92, http:
[Iwww.petroleum.com.ve/barrilesdepapel/, julio 2012

6 HERNANDEZ, Nelson: Precios de las Energias en Venezuela, http:
/lgerenciayenergia.blogspot.com/2012_05_01_archive.html, mayo 2012
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Grafico N° 7.2.4.10 Costo del subsidio de hidrocarburos liquidos respecto al PIB — Venezuela

CONCLUSIONES

El transporte y parte significativa de la generacién termoeléctrica en el pais de-
penden del suministro de combustibles liquidos.

La reduccién de la produccion petrolera y la problematica operacional del siste-
ma de refinaciéon en Venezuela, han llevado al pais a frecuentes crisis de abas-
tecimiento, y a aumentar la importacion de combustibles, entre los que destacan
la gasolina, el diesel y el GLP.

El 63% del suministro de hidrocarburos liquidos se utiliza en el transporte terres-
tre y se expende a precios irrisorios, completamente alejados de la realidad. El
caso es que en la practica PDVSA, ademas de subsidiar completamente su pro-
duccion y distribucién, paga por hacer llegar el combustible a los usuarios. El
subsidio a los combustibles equivale a cerca del 6% del PIB.

Las distorsiones de mercado se traducen en ineficiencia energética, inviabilidad
de opciones como el GNV y falta de interés en uso de vehiculos con nuevas tec-
nologias. A esto se le suman problemas como mayores indices de contamina-
cion y un enorme contrabando de extraccion.

El Mercado Interno se caracterizaba por disponer de una infraestructura robusta,
sin embargo, ésta ha venido deteriorandose por falta de inversién, estatizaciéon y
envejecimiento de las instalaciones operacionales de transporte, almacenamien-
to y distribucién.
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Comercio Internacional
de Crudo y Productos

En este informe se analizan los aspectos mas importantes
de la gestibn Comercial Internacional de Hidrocarburos
dado su alto impacto en el desempefio financiero de la
IPN, con miras a utilizarlos como base para la formulacion
de estrategias que permitan recuperar la capacidad de
creacion de valor de este importante proceso medular del
sector.
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INTRODUCCION

El deber ser de la organizacion de Comercio y Suministro (CyS) es coordinar las activi-
dades de refinacion, transporte y comercio para maximizar el valor agregado y crear va-
lor para la empresa, ejecutando los procesos claves indicados en la Figura N° 7.2.5.1.

Entre sus funciones esta manejar la informacion sobre la situacion operacional (diaria)
del negocio, analizar las publicaciones del mercado petrolero, evaluar las economias de
refinacion de crudos, mezclas, efectuar las compras/ventas de crudos, productos e in-
sumos y generar directrices a las areas operacionales de la corporacion petrolera na-
cional. Igualmente, debe mantener estrecha relacion con las diferentes organizaciones
del negocio, a fin de prever y recomendar cursos de accion para aprovechar las oportu-
nidades para agregar valor. Debe desarrollar capacidad de anticipacion y reaccion ali-
neada con la dinamica de los mercados y de las operaciones.

Figura N° 7.2.5.1 Procesos claves de comercio y sumnistro de hidrocarburos
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PDVSA MERITOCRATICA

La organizacién de CyS estaba estructurada en base a procesos/actividades propios de
su razoén de ser, segln se ilustra en la Figura N°7.2.5.2 a continuacién:

Figura N° 7.2.5.2 Organizacion y Actividades claves de comercio y suministro PDVSA Meritocratica

PDVSA ACTUAL

No se conoce como esta funcionando hoy en dia la organizacion de CyS en la PDVSA
actual. Por diferentes medios se ha recibido informacién que la comercializacion de al
menos parte del volumen a exportacion esta siendo realizada por grupos de traders fue-
ra de PDVSA, es decir intermediarios. Si se analizan los resultados que muestra PDVSA
en sus Informes de Gestion se puede inferir que no se esta optimizando la disposicion
final de crudos y productos, por lo que las practicas y normativas de la PDVSA merito-
cratica no politizada en cuanto a proceso de optimizacion, modalidad de contratacion,
analisis y seleccion de la cartera de clientes, tipos de contratos, entre otros, no se estan
cumpliendo de acuerdo a los procedimientos establecidos.

Por otro lado, gran parte del volumen disponible para exportacion de crudos PDVSA,
esta comprometido en los convenios con Cuba, China, CITGO, exportaciones a India y
con clientes de crudos pesados en el golfo de EEUU, por lo que el esfuerzo de comer-
cializacion de crudos debe ser relativamente bajo en estos momentos.

Se esta importando crudos en el exterior para nuestras refinerias y para Isla (Curazao) y
también productos para el mercado interno. Las exportaciones de productos se han re-
ducido en volumen, variedad y calidad.
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RESULTADOS OPERACIONALES DE PDVSA '23
PRODUCCION DE CRUDOS

La produccién de crudos de PDVSA ha declinado significativamente especialmente la
correspondiente a la gestion propia. En el grafico N° 7.2.5.1 se muestra el nivel de
produccion total de crudos hasta el afio 2016

Gréfico N° 7.2.5.1 Produccioén total de crudos PDVSA

Los crudos livianos y medianos han sido los mas afectados como se ilustra en el gréafico
7.2.5.2 a continuacion .

Grafico n° 7.2.5.2 produccion de crudo PDVSA por tipo de crudo

! Petréleo y Otros Datos Estadisticos (PODE)
e PODE 2001: Informacion del 1999 al 2001
e PODE 2013 : Informacion del 2005 al 2007
e PODE 2014 : Informacion del 2112 al 2014
% Informe de Gestion Anual PDVSA 2016: Informacion 2015 y 2016
® Energy Information Administration - EIA - Official Energy Statistics from the U.S. Government: Informacién de mercado:
Exportacién de EEUU e Importacion de Venezuela desde EEUU
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REFINACION

El volumen de crudos a procesos en Venezuela se ha reducido dramaticamente en un
periodo de muy buenos margenes de refinacion con la consecuente pérdida de valor
agregado. Adicionalmente la alimentacion de crudos a proceso en las refinerias nacio-
nales se ha tornado mas liviana.

Esto, aunado a los continuos accidentes en nuestros complejos refineros, refleja el se-
vero deterioro del parque refinador doméstico.

Para ilustrar este punto, en el grafico N°7.2.5.3 a continuacion se muestra la reduccion
en el nivel de procesamiento de crudos en las refinerias nacionales, por tipo de crudo

Grafico N° 7.2.5.3 Procesamiento de crudo en refinanerias nacionales

Por otra parte, la compra de insumos para proceso y mezclas en aumento como se ilus-
tra el grafico N° 7.2.5.4 a continuacion .y el hecho de que el paquete de productos ma-
nufacturados cada afno es de menor valor pues se incrementa en residuales a expensas
de productos limpios como gasolinas y destilados. (Ver Grafico 7.2.5.5), refleja que las
unidades de conversion de las refinerias no estan operando adecuadamente.
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Grafico N° 7.2.5.4 Insumos a proceso en refinerias nacionales

Grafico N° 7.2.5.5 Rendimiento de productos en las refinerias nacionales

EXPORTACIONES

Las exportaciones de crudos y productos de PDVSA se han reducido como consecuen-
cia de la caida en la produccién de petréleo. El impacto es mayor en los productos, re-
sultado de las bajas corridas de refinaciéon ya mencionadas. Ver grafico 7.2.5.6
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Grafico N° 7.2.5.6 Exportaciones de crudeos y productos

En el siguiente Grafico 7.2.5.7, se muestra un balance muy grueso de crudos donde se
refleja la distribucion de crudos entre los centros de refinacion nacionales y las exporta-
ciones. Cabe destacar que no se conoce el volumen de compras de crudos para mez-
clas en Venezuela ni se sabe como estan siendo contabilizados. Esto podria justificar el
balance final que refleja cifras muy altas y que son dificiles de justificar como incremen-
to/drenaje de inventarios.

Grafico N° 7.2.5.7 Balance de crudos PDVSA

El paquete de exportacién de crudos es cada dia mas pesado (ver grafico 7.2.5.8), en
consecuencia requiere destinos con capacidad de refinacién con conversion profunda.
El mayor parque refinador con capacidad para procesar este tipo de crudos sigue sien-
do Estados Unidos, aun cuando hay nueva capacidad de refinacion instalada en India y
China para procesar estos crudos pesados.
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Grafico N° 7.2.5.8 Exportacion de crudos por tipo de crudo

No obstante lo anterior, las exportaciones de crudo hacia nuestro mercado natural de
EEUU han disminuido significativamente a expensas de exportaciones hacia Asia, prin-
cipalmente China e India como se muestra en el siguiente grafico N°7.2.5.9.

Grafico N° 7.2.5.9 Exportacion de crudos por destino.
Latinoameérica incluye: Caribe, América Central y Sur América

Por otra parte, las exportaciones de productos cada dia son menores y en términos de
productos no terminados y Residuales (productos de bajo valor y dificil colocacién) .Ver
grafico 7.2.5.10
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Grafico N° 7.2.5.10 Exportaciones por tipo de producto

En resumen, adicionalmente a la pérdida cuantitativa de produccion y exportaciones de
hidrocarburos, la situacion de PDVSA es aun mas grave al considerar la calidad de los
crudos y productos exportados, donde se evidencia un alto porcentaje de crudos pesa-
dos y residuales a expensas de crudos livianos y productos limpios de mas valor. Ver
tabla 7.2.5.1 a continuacion

1999 2000 2001 2005 2006 2007 2012 2013 2014 2015 2016 1999-2016

% VARIACION

CRUDOS 1.923 1.998 2.065 2.192 2217 2.116 2.063 1.976 1.965 1.950 1.819 -5%
LIV/MED/MEJORADO 1.274 1.301 1.246 1.452 1.373 1.278 914 834 788 557 398 -69%
PESADOS 649 697 819 740 844 837 1.149 1.142 1.176 1.393 1.421 119%
PRODUCTOS 828 795 667 614 612 554 338 384 364 475 371 -55%
PRODUCTOS LIMPIOS(1) 513 469 393 318 301 280 123 108 105 116 85 -83%
RESIDUALES 163 221 147 189 200 165 206 207 199 279 230 41%
OTROS 152 105 127 107 111 109 9 69 61 80 56 -63%

Tabla N° 7.2.5.1 Paquete de exportacion de crudos y productos componentes de gasolina/destilados

Por otra parte, al igual que para el caso de las exportaciones de crudos, los mercados
naturales y mas rentables de Venezuela para productos de calidad (gasolinas, jet y des-
tilados) como lo son EEUU y Latinoamérica y hacia donde se dirigia el mayor volumen
de exportacion, ha sido desplazado por la actual PDVSA hacia Asia Pacifico y en térmi-
nos de Residuales. Ver grafico 7.2.5.11 a continuacion
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Grafico N° 7.2.5.11 Exportacién de productos por destino

En el grafico anterior N° 7.2.5.11 se muestra para el periodo 2012-1014, un alto volumen
a Latinoamérica (incluye el Caribe, América Central y Sur América) lo cual incluye el vo-
lumen que se transporta a Bahamas /Bonaire a almacenamiento (previo a ser exporta-
dos principalmente a China y Singapur). A partir del 2015, PDVSA comienza a reportar
los barriles directamente al destino final, como lo muestra el incremento de las exporta-
ciones a otros destinos. Adicionalmente el incremento en exportaciones luce muy alto
con respecto al 2014 y al nivel de refinacion para ese afo, lo que refleja un drenaje de
inventarios en esos centros de almacenamiento.

Cabe destacar que PDVSA ha perdido participacion en los mercados mas rentables pa-
ra los crudos y productos venezolanos: EEUU, Centroamérica, Suramérica y Caribe.

En cuanto a crudos, la presencia de Venezuela en EEUU ha sido desplazada principal-
mente por Canada y Brasil como se ilustra en el grafico 7.2.5.12 seguidamente
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Importacion de

Crudos de EEUU

Grafico N° 7.2.5.12 Importacioén de crudos de Estados Unidos

En cuanto a productos, EEUU ha disminuido las importaciones de productos significati-
vamente, incrementando las exportaciones hacia Latinoamérica y capturando mercados
que haran cuesta arriba la penetracion de volumenes desde Venezuela. Ver grafica

7.2.5.13 a continuacion

EEUU. Exportacién

total Productos

Grafico N° 7.2.5.13 Exportacion de productos de Estados Unidos
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A continuacién, en la tabla 7.2.5.2 se muestra que el volumen exportado a China y Sin-
gapur es parte del suministro al Fondo Chino.

TABLA N° 7.2.5.2 Suministro al Fondo Chino

COMPRAS CRUDO E INSUMOS PARA REFINERIAS

PDVSA reporta en el informe de gestion para el 2016 que las compras de crudos e in-
sumos para las refinerias de Venezuela y las refinerias en el exterior representan un
36% de la corrida total, a pesar de la reduccién en los niveles de corrida (Ver gréfica
7.2.5.14). Esto confirma la baja disponibilidad de crudos y productos.

Grafico N° 7.2.5.14 Suministro de crudo e insumos a refinerias de PDVSA
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Por otra parte, del total de compras de crudo, el crudo liviano representa la mayor pro-
porcion lo que confirma la drastica caida en la producciéon de este tipo de crudos por
parte de PDVSA como se muestra en el siguiente grafico 7.2.5.15.

Grafico N° 7.2.5.15 Compras de crudo para las refinerias de PDVSA por tipo de crudo

En cuanto a la compra de insumos para proceso y mezcla en refinerias de Venezuela, la
EIA (Energy Informacion Administration) muestra significativas importaciones desde
EEUU de gasolinas terminadas y destilados que anteriormente exportabamos hacia ese
mercado de EEUU e importaciones hasta de Residuales y lubricantes. Ver grafico
7.2.5.16 a continuacion

Grafico N° 7.2.5.16 Importaciones de PDVSA desde Estados Unidos
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OTROS INDICADORES "%

Los resultados presentados por PDVSA, muestran que el valor del paquete de exporta-
cion desde Venezuela (ver tabla 7.2.5.3) se ha venido reduciendo afio tras afio, con
respecto a indicadores de mercado:

TABLA N° 7.2.5.3 Otros indicadores

El valor de nuestra cesta de exportacion que en el afio 1999 representaba un 113% del
precio del crudo Maya y 90% de Brent, para el 2016 represente 97% de precio del crudo
Maya y 80% del Brent, menor valor por calidad y condiciones de venta.

En resumen, la situacion de la PDVSA actual es completamente precaria; produccion y
calidad de crudos en franco deterioro, pérdida de capacidad y complejidad de refinacién
lo que conlleva a exportar crudos y productos en menor volumen y de peor calidad. Adi-
cionalmente, Venezuela ha perdido presencia en los mercados mas atractivos de
EEUU, Caribe y Latinoamérica para colocar crudos y residuales en China e India.

Los resultados reportados por PDVSA demuestran que el objetivo primordial de la orga-
nizacion se ha desvirtuado, no respondiendo a criterios comerciales ni de maximizacién
de valor agregado para la corporacion, y deja ver la falta de profesionalismo y ética en
los negocios todo lo cual ha sido sustituido por una profunda corrupcién y politizacion.

! Petréleo y Otros Datos Estadisticos (PODE)

PODE 2001: Informacién del 1999 al 2001
PODE 2013 : Informacion del 2005 al 2007
PODE 2014 : Informacion del 2112 al 2014

% Informe de Gestion Anual PDVSA 2016: Informacion 2015 y 2016
3 Energy Information Administration - EIA - Official Energy Statistics from the U.S. Government: Informacién de mercado:
Exportaciéon de EEUU e Importacion de Venezuela desde EEUU
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CONCLUSIONES

Del analisis anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

¢ PDVSA ha abandonado la orientacion comercial y de negocios para responder a
intereses politicos y ha perdido ventajas competitivas en un entorno Internacio-
nal cada dia mas exigente.

e Los crudos y productos disponibles para exportacion son cada dia de peor cali-
dad , menor valor y de mas dificil colocacion en el mercado ( Crudos Pesados y
Residuales )

o PDVSA ha perdido los mercados mas rentables para sus crudos pesados y pro-
ductos, posicionamiento que habia logrado luego de afos de esfuerzo comercial
y de estrategias para asegurar su colocacién maximizando el valor agregado.
Desplazar a los nuevos actores en esos mercados sera cuesta arriba.

REFERENCIAS

! Petroleo y Otros Datos Estadisticos (PODE)
e PODE 2001: Informacion del 1999 al 2001
e PODE 2013 : Informacion del 2005 al 2007
e PODE 2014 : Informacion del 2112 al 2014
2 Informe de Gestion Anual PDVSA 2016: Informacion 2015 y 2016
® Energy Information Administration - EIA - Official Energy Statistics from the U.S. Government: Informacién de mercado:
Exportacién de EEUU e Importacion de Venezuela desde EEUU
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Recursos Humanos

El éxito de una empresa reside principalmente en la capa-
cidad de su personal para mejorar continuamente su
desempefio, adaptarse a los cambios del entorno y aplicar
los desarrollos tecnolégicos que se generen en el sector
de su competencia. En este contexto, el analisis de la si-
tuacién actual de los Recursos Humanos (RRHH) de la
IPN a los fines de identificar los aspectos que deben resol-
verse con caracter prioritario para recuperar su capacidad
de aportar valor a la empresa, es el objetivo fundamental
de esta seccion del Informe.
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ANTECEDENTES

Hasta el ano 2002, la Industria Petrolera Nacional (IPN) fue el sector mas productivo de
la economia venezolana al generar casi la totalidad de las divisas que ingresaban al
pais por concepto de exportaciones.

El desempefio de Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), brazo ejecutor de la IPN fue
apreciable, ano tras afio, llegando a ocupar el segundo lugar en la jerarquizacion mun-
dial de las empresas petroleras mas rentables del mundo. Estos lugares de honor se lo-
graron debido a la solidez de la empresa cuya plataforma fue construida sobre una cul-
tura corporativa basada en un conjunto de valores elementales como: ética, integridad,
honestidad, responsabilidad, lealtad e identificacion con la empresa y el pais, asi como
la mistica y la sana competencia, pilares de la meritocracia.?

Estos logros fueron alcanzados por la llamada PDVSA “Meritocratica”. Se le dio ese nom-
bre porque todo su personal era sometido a un proceso continuo de evaluaciones. Quie-
nes cumplian con sus metas, acumulaban méritos y demostraban su potencialidad, as-
cendian mas rapidamente, se les facilitaba la formacion y se les otorgaban becas de es-
tudio en Venezuela y en el extranjero. En este contexto el personal de PDVSA no busca-
ba un cargo, buscaba una carrera. La excelencia se habia establecido como meta.’

La “Meritocracia” definida como un “Sistema de Gerencia de Recursos Humanos basa-
do en la Justicia, Equidad y Competitividad sana para garantizar que los distintos cargos
en la corporacion fueran ocupados por los individuos mejor calificados de modo de ase-
gurar el cumplimiento de la mision corporativa®, era el motor dinamico que impulsaba el
logro y la productividad tanto individual como de los equipos de trabajo en PDVSAy era
entendida como el mecanismo empleado para asegurar que las personas que demos-
traran tener el dominio de las competencias técnicas y conductuales requeridas por el
negocio, que tuvieran un desempenfo y potencialidad consistentemente superior, fueran
quienes ocuparan los puestos clave, garantizando de esta manera una gerencia y direc-
cidn orientadas al cumplimiento exitoso de la misidn y visién de la empresa.

En PDVSA, la elaboracién del Plan Estratégico de Recursos Humanos (PERH) era una
practica que se realizaba cada ano como parte del ciclo de Planificacidon Estratégica del
negocio. Los objetivos del PERH eran alinear a la organizacién de Recursos Humanos y
sus procesos con la estrategia del negocio; asegurar el desarrollo y la utilizacién ade-
cuada de las competencias requeridas; dimensionar, pronosticar y estimar el numero y
costo de la fuerza laboral que el plan de negocio requeria para su adecuado cumpli-
miento; asegurar la captacioén y retencién de talento con base en la propuesta de una

' La PDVSA meritocratica. José Toro Hardy. 3 de febrero 2017
2De la PDVSA Gerencial a la PDVSA politizada. 7 de marzo 2007
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oportunidad de desarrollo de carrera, asi como de esquemas de compensacion fija y va-
riable y beneficios flexibles para atender las necesidades de los diferentes segmentos
de la organizacion. Del PERH se derivaba el Plan Operacional de la Direccion de Re-
cursos Humanos que guiaba la gestion del ano la cual era medida por medio de Indica-
dores estratégicos y operativos.

Para garantizar el proceso de fortalecimiento de las competencias técnicas y conductua-
les fue disefiada una metodologia llamada Desarrollo Profesional con base en Compe-
tencias la cual tenia cuatro etapas:

En la Etapa 1 o Diagndstico técnico-actitudinal se identificaban las competencias reque-
ridas por los puestos las cuales eran comparadas con las que tenia el trabajador con el
fin de determinar su probable adaptabilidad y efectividad en el cargo. Este diagndstico
permitia determinar la brecha o las fortalezas existentes entre las competencias técni-
cas y conductuales (conocimientos, habilidades y destrezas) del trabajador y las reque-
ridas para asegurar un desempefio consistentemente superior de las responsabilidades
y funciones del puesto. Los resultados de la medicion de competencias eran graficados
con Dianas de evaluacién similares a la que se muestra en la Figura N° 7.2.6.1.

Figura N° 7.2.6. 1: Ejemplo de una grafica (Diana) para mostrar los resultados de la medicién de
competencias.

El propdsito de la Etapa 2 o Programa de Nivelacion Técnica-Actitudinal era cerrar las
brechas en habilidades del pensamiento y actitudes con el objeto de habilitar a los parti-
cipantes para la transferencia en el sitio de trabajo, de los conocimientos técnicos reci-
bidos en los Programas de Capacitaciéon. En los casos en donde habia una identifica-
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cion de fortalezas, se dotaba a las personas que las tuvieran con técnicas de capacita-
cion para habilitarlos como mentores o tutores de las nuevas generaciones.

En la Etapa 3 se elaboraban los Programas de Desarrollo y Capacitacion, los cuales
eran rutas o mapas de aprendizaje hechos a la medida para cada grupo de participan-
tes con el objeto de desarrollar las competencias técnicas requeridas por el puesto y de
esa manera cerrar las brechas entre el ocupante y el puesto. El programa de Desarrollo
y Capacitacion incluia diferentes mecanismos para el cierre de brechas tales como
asignaciones temporales de trabajo a otras organizaciones dentro o fuera de PDVSA 'y
del pais; realizar reemplazos por vacaciones, adiestramiento en el trabajo asi como téc-
nicas de autoaprendizaje y la ejecucion de programas formales de capacitacion los cua-
les eran organizados e impartidos por el Centro Internacional de Educacién y Desarrollo
(CIED). En la Fase 4 se aplicaban las Pruebas de Certificacion, para confirmar y validar
las habilidades, conocimientos y destrezas adquiridas durante los programas de Capaci-
tacion, con énfasis en los procesos de cierre de brechas en competencias técnicas a ni-
vel profesional y artesanal.

La Evaluacion del Desempefio era otro de los habilitadores de la “Meritocracia” > * *. Esta
se realizaba en forma continua y en funcion de las metas e indicadores establecidos para
cada puesto. El ciclo anual del proceso concluia con una entrevista privada entre el su-
pervisor y el colaborador en la cual se revisaba el cumplimiento de los objetivos acorda-
dos a principios del afio. La evaluacion era elaborada por el colaborador y aprobada por el
supervisor directo. Posteriormente y previo a su oficializacion era presentada para su vali-
dacién a un panel conformado por niveles supervisores y gerenciales para fortalecer su

transparencia. El proceso de evaluacion institucional establecia *

posibles niveles de
desempeno que iban desde el desempefio sobresaliente hasta el desempefo de bajo
rendimiento. Los porcentajes de aumentos salariales por mérito estaban directamente re-

lacionados con el nivel del desempefio, lo cual permitia reconocer a los mejores.

Oftro proceso institucional clave de la “Meritocracia” era la Estimacion del Potencial el
cual se revisaba cada dos afios mediante una metodologia que permitia visualizar el ni-
vel maximo que podria alcanzar cada colaborador a lo largo de su trayectoria profesio-
nal. Para esto se analizaban en comité factores tales como: Liderazgo, Vision de con-
junto, Visién estratégica, Creatividad, Manejo de relaciones interpersonales, Trabajo en
equipo, Toma de decisiones asi como Orientacion a la generacion de resultados con va-
lor agregado.

El Desarrollo de Carrera era otro proceso cuya revision se realizaba cada dos afios. Era
alimentado con los resultados de las evaluaciones de desempefio, la estimacion del po-

De la PDVSA Gerencial a la PDVSA politizada. 7 de marzo 2007
% La Cultura de la Industria Petrolera. Diego Gonzalez. Ensayo.
“La Meritocracia en PDVSA.
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tencial y la medicion de competencias. El analisis del desarrollo de carrera de cada co-
laborador se hacia en Comités en los cuales se analizaban exhaustivamente todas sus
credenciales. A partir de esta actividad se generaban los planes individuales de carrera
de cada trabajador asi como las tablas de reemplazo de los puestos clave con lo cual se
aseguraba la disponibilidad de candidatos listos para desempenfiarlos.

En materia de Remuneracion, la compensacion se administraba con base en el mérito y
se otorgaba en forma anual; estaba directamente asociada a los resultados del desempe-
fio de los objetivos del puesto y del negocio vs. las condiciones salariales que ofrecia el
mercado laboral del sector. El trabajador que no cumplia con el nivel de metas esperado
no recibia aumento mientras que aquellos que sobrepasaban el cumplimiento de las me-
tas y generaban aportes importantes al negocio recibian los mayores porcentajes de au-
mento por desempefio. Hacia finales de los afios 90 se disefié e implementé un esquema
de pago variable (PCIV) el cual vino a reforzar la alineacion del desempeno del personal
con los indicadores estratégicos del negocio.

En materia de Compensacion indirecta o beneficios es importante destacar el Plan Con-
tributivo de Jubilacion el cual constituia un importante mecanismo de retencién del per-
sonal. Los fondos de este plan estaban conformados por aportes de los trabajadores y
de la empresa.

El proceso de analisis y validacion de los procesos de Recursos Humanos antes referi-
dos y aplicables al personal de nivel ejecutivo y al personal no ejecutivo con alto poten-
cial, era presentado al Comité de Remuneracion y Desarrollo Ejecutivo (RYDE) de
PDVSA para su aprobacion. Este Comité estaba integrado por la Presidencia de la em-
presa y cuatro de sus Directores principales.

No es posible cerrar este aparte sin hacer una mencion especial del CIED, el cual se
convirtié en la Universidad Corporativa de PDVSA, la cual fuera ampliamente reconoci-
da a nivel mundial por la calidad y excelencia de sus servicios y productos. En su pro-
ceso de crecimiento y consolidacién, el CIED realizé convenios con universidades que
ocupaban los primeros lugares en las jerarquias internacionales de centros de estudios
y desarrollo lo cual se tradujo en la oportunidad, para los trabajadores de PDVSA, de
participar en programas de capacitacion y desarrollo de clase mundial.
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ANALISIS SITUACION ACTUAL

Son multiples las apreciaciones sobre la situacion interna de la IPN y especificamente
de la empresa estatal Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), que requieren ser anali-
zadas y validadas. Entre estas encontramos las siguientes:

e La Fuerza Laboral actual de PDVSA se estima en mas de 141.000 trabajadores.?

e El numero de trabajadores que fue retirado de PDVSA entre los afios 2002 y
2003 se estima en aproximadamente 18.000; esta integrado por personal ejecu-
tivo, profesional, técnico y artesanal cuyos conocimientos y experiencia en el
sector petrolero alcanza la cifra equivalente a 400.000 afios. La Figura N° 7.2.6.2
muestra la distribucion del personal activo en el mes de noviembre 2002 asi co-
mo el numero de trabajadores que fueron desincorporados. A esta cifra hay que
afiadir alrededor de 5.000 empleados de la empresa de Automatizacion, Informa-
tica y Telecomunicaciones INTESA que también fueron despedidos sin la debida
liquidacion.

Figura N° 7.2.6.2: Distribucion del personal activo de PDVSA en el mes de noviembre 2002
y numero de trabajadores desincorporados entre diciembre 2002 y marzo 2003.2

e Elretiro desmedido y sin criterios de personal calificado descapitalizé y desprofesio-
nalizé la capacidad gerencial, supervisoria, técnica, artesanal y operacional de la In-
dustria Petrolera Venezolana, lo cual conllevé no solo a afectar la eficiencia operati-
va sino también a descuidar el desarrollo de nuevos proyectos, la investigacion, la
capacitacion y el mantenimiento e inversiones del plantel fisico petrolero, llevandolo
a operar en forma ineficiente.
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e La desincorporacion del personal referido en la Figura N° 7.2.6.2 represento la pér-
dida en horas de aproximadamente 400 mil afios de experiencia en la actividad pe-
trolera. El promedio de edad del personal despedido era de 41 afos y el tiempo
promedio de servicios de 15 afos lo cual conllevo a la pérdida de personal capacita-
do y a un déficit de personal profesional y técnico capacitado. Este hecho es suma-
mente grave cuando consideramos que, por ejemplo, la transformacion de un Inge-
niero de Petrdleo recién graduado a un Ingeniero experto en el manejo de reservas
y yacimientos puede llevar entre 6 a 8 afos.

e Durante los ultimos afios, alrededor del 80% del personal que trabajaba para las
empresas contratistas, fue incorporado en la némina de PDVSA.

¢ Se han producido un numero importante de accidentes con fatalidades, dafos irre-
versibles a yacimientos, menor produccién asi como bajos margenes de refinacion
debido a la inexperiencia, todo lo cual lleva a concluir que el personal no es oportu-
na ni adecuadamente capacitado.

e El concepto de “Meritocracia” y de desarrollo profesional basado en las competen-
cias, la evaluacion del desempefio con base en objetivos e indicadores y la poten-
cialidad se han desvirtuado a tal punto que con la llegada de la revolucion, el tér-
mino “Meritocracia” comenzo a utilizarse de manera peyorativa’.

o En las designaciones y ascensos del personal, la “lealtad al proceso”, parece tener
mayor valor que los méritos profesionales °

e Procesos y actividades de perfil politico-social, no asociadas con la actividad medu-
lar del negocio petrolero, han sido incorporadas a la empresa con una fuerza laboral
asociada de aproximadamente 28.000 personas °

o El Fondo de Pensiones de PDVSA no genera ingresos suficientes para cubrir los in-
crementos de las pensiones.

o La calidad y productividad del sistema de proteccién de salud del personal activo y
jubilado se ha deteriorado.

e Se desconoce el destino de los recursos econdmicos asociados al personal que fue
retirado en 2002 y 2003: aporte al Plan de Jubilacion Contributivo, Fondo de aho-
rros, Prestaciones.

o PDVSA es una empresa cuya capacidad productiva esta mermada y sus finanzas
estan comprometidas.

o El indice de productividad en términos de barriles de petréleo producidos por dia por
persona paso6 de ser 79,7 en el ano 2001 a 13,1 en el 2017. La Figura N° 7.2.6.3
muestra el crecimiento de la Fuerza Laboral de PDVSA entre los afios 2001 al 2017
de mas del 100% mientras que la Produccion de barriles muestra una reduccion, du-
rante el mismo lapso, del 43%.

' La PDVSA meritocratica. José Toro Hardy. 3 de febrero 2017

® PDVSA Pasado, presente y futuro. Gente del Petréleo. 24.04.2012
® Fuerza Laboral PDVSA Informes Gestion Anual PDVSA 2001 a 2016.
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Figura N° 7.2.6.3: Comparativo 2001 y 2017 de la Fuerza Laboral y de la Produccion de PDVSA.

CONCLUSIONES

La situacion antes descrita se ha traducido en que, entre los afios 2008 y 2016, PDVSA
llegd a exhibir una disminucion sostenida e ininterrumpida del volumen de produccion de
petréleo crudo. Ha sido una caida ininterrumpida a lo largo de ocho afos consecutivos,
siendo el afio 2016 el de la mayor caida puntual ’. Segun datos de la propia petrolera la
produccion diaria ha caido mas de un 23% entre enero de 2016 y octubre de 2017 "

Para recuperar su capacidad de anadir valor a la nacion PDVSA necesita recuperar el
nivel de desempefio que la caracterizo en su gestion competitiva clase mundial, el do-
minio en tecnologias novedosas para incrementar el volumen de produccién e incre-
mentar el margen de refinacion. Para lograr todo esto, requiere recuperar el conocimien-
to técnico, profesional y gerencial con personal, altamente calificado que permita a la
empresa salir del marasmo en el que se encuentra®.

Frente a la situacion planteada y con miras a anticiparnos y estar preparados ante una
eventual transicién del régimen politico en Venezuela, deben analizarse los diversos as-
pectos relacionados con los procesos de los recursos humanos que deben ser fomados
en consideracion a la hora de elaborar un plan de accion de amplio alcance que sirva de
guia para habilitar este segmento clave antes, durante y luego de la Transicion.

" Venezuela llega a la OPEP con una PDVSA en crisis. El Mercurio. 28.11.2017
® PDVSA afronta la mayor crisis de su historia. Carlos Mendoza Pietri. 30.11.2016
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Accidentalidad y
Confiabilidad Operacional

En esta seccion se presenta una visién general de la Acci-
dentalidad y Confiabilidad Operacional de la IPN basada en
un analisis de la evolucion de sus principales indicadores en
los ultimos anos. Esto permiti6 rememorar algunos de los
accidentes mas importantes acaecidos en el pasado recien-
te, que afectaron significativamente el otrora buen desempe-
fo de la seguridad en las operaciones petroleras, e identificar
los principales aspectos que deberan ser abordados para lo-
grar una mejora de su gestion futura en este ambito.
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ANTECEDENTES

Desde la creacion de PDVSA se implantd una politica y cultura corporativa que
enmarcaba la Seguridad, Higiene y Ambiente (SHA) como la primera prioridad de la
gestion de la empresa. Esta filosofia estaba claramente documentada en la misién,
valores y principios organizacionales de PDVSA tal como se refleja en la Orientacion
Estratégica presentada en la edicion dedicada al tema de SHA ' donde su primer parrafo
establece: “La Orientacion estratégica en materia de Seguridad, Higiene y Ambiente de
PDVSA esta fundamentada en el mandato de nuestra Politica Corporativa, a partir de la
cual se establecen en los lineamientos seguidos en nuestros negocios. PDVSA también
exige a sus contratistas y socios que conduzcan sus actividades bajo una politica pre-
ventiva compatible con estos postulados”. Asi el excelente desempefio en la gestién de
SHA era la clave del éxito en los negocios de PDVSA fundamentada en la prioridad que
se le prestaba a la atencion de este tema, no solo por razones econdmicas, sino
tambien por otras de mayor importancia, como lo es el evitar la pérdida de vidas
humanas, dafos a las instalaciones y al ambiente. Esta Orientacion Estratégica, la
Politica Corporativa y la prioridad asignada, perseguian lograr los siguientes objetivos
en toda la gestidon operacional de la Corporacion:

¢ SEGURIDAD:
Que no ocurran dafios al personal, instalaciones y/o ambiente.

e CONFIABILIDAD:
Continuidad operativa y duracion de los activos

e EFICIENCIA:
Aumentar el Valor Econdmico Agregado
(Mayor produccién, menor costo)

A los fines de reafirmar el mandato de proteger a las personas, las propiedades y el
ambiente, en armonia con el desarrollo del entorno y las sociedades donde actuaba, se
establecio el SISTEMA DE GERENCIAL DE MANEJO INTEGRAL DE RIESGOS (SIR-
PDVSA) . El sistema SIR-PDVSA obedecia a los principios enunciados en la Politica
Corporativa de SHA y a lo establecido en la normativa legal vigente en esta materia. El
SIR-PDVSA fue concebido como una herramienta para la administracion integral de los
riesgos a la salud y seguridad de los trabajadores, a la integridad de las instalaciones y
al ambiente. EI mismo esta conformado por 14 elementos y opera como un proceso
secuencial estructurado y documentado de planificacion, implantacion, verificacion,
auditoria y revision sistematica de sus actividades clave, para el mejoramiento continuo
de la gestién de la Corporacion en Seguridad, Higiene y Ambiente.

"PDVSA, Seguridad , Higiene y Ambiente 1998, edicion Politica Corporativa publicada en la época en su pagina web
www.PDVSA.com

2 Lineamientos del Sistema de Gerencia Integral de Riesgos (SIR-PDVSA, Norma SI-S—06, Agosto 2001)
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ANALISIS SITUACION ACTUAL

La pérdida de pericia operacional, la falta de mantenimiento, desinversién y personal
competente tuvo como consecuencia un incremento en la accidentalidad con pérdidas
humanas, dafos en la infraestructura, incendios, explosiones y derrames petroleros que
ocasionaron dafios al ambiente y a las comunidades. Como bien reportase la
organizaciéon Gente del PETROLEO * * a través de informaciones difundidas por los
medios de comunicacion nacionales se tiene conocimiento de que desde el 2003 hasta
diciembre de 2017 se contabilizaron 687 lesionados y 182 fallecidos. De esta ultima
cifra, el 50 por ciento se registré en el sector de Refinacién, fundamentalmente por la
explosién ocurrida en la Refineria de Amuay en Agosto del afio 2012. Es importante
destacar que estas cifras se conocieron a través de los medios de comunicacién, ya que
desde el afno 2003 PDVSA no las publica.

Mencién especial merece el lamentable accidente ocurrido en la Refineria de Amuay la
madrugada del sabado 25 de Agosto del 2012 pues no es de ninguna manera un caso
fortuito. Como bien lo sefialé6 COENER en los comunicados publicados en su blog sobre
este accidente °, fue la consecuencia directa de cambiar la razdn de ser de Petréleos de
Venezuela, S.A. PDVSA pas6 de ser una empresa eficiente y productiva concentrada en
el negocio de los hidrocarburos, a una institucién profundamente politizada al servicio
de un modelo politico ajeno a la Constitucion Nacional. Es evidente que la tragedia de
AMUAY esta signada por este proceso de transformacion de PDVSA en un brazo
ejecutor de multiples actividades ajenas al negocio petrolero, y de eliminacion de la
adecuada estructura organizacional que requiere una empresa que explora, explota,
produce, refina, transporta, investiga y desarrolla, capitaliza su personal, invierte, se
expande y opera con eficiencia.

La gran cantidad de problemas técnicos que han afectado las capacidades operaciona-
les de las instalaciones, plantas, sistemas y equipos de PDVSA, son muchos de ellos
consecuencia de graves accidentes y dafos a la infraestructura petrolera, y sin duda al-
guna, indicativos de una falta de pericias, efectividad gerencial y desconocimiento de las
acciones correctivas y preventivas que requieren las instalaciones, a corto, mediano y
largo plazo.

® Presentacion petréleo, Progreso y Bienestar Gente del petréleo a Comision de Energia de la Academia de Ingenieria 'y
Habitat (ANIH), Caracas 180118, cifras de accidentalidad actualizadas segun informe 4

4 Accidentalidad en la Industria Petrolera Nacional desde el afio 2003 hasta diciembre 2017, Informe Gente del petréleo
presentado en Reuniéon mensual Comité de Manufactura Centro Orientacion en Energia (COMAF-COENER), caracas,

marzo 2018.

® Comunicados COENER ante el Incendio Refineria Amuay 2012 a 2017, blog de COENER
http://coener2010.blogspot.com/
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Las pérdidas economicas han sido enormes. Tal como mencioné el Ing. Luis Soler en su
exposicion en el Foro organizado por el Grupo Orinoco en Noviembre del 2016: 4 Tiene
Venezuela futuro como pais petrolero? ® “Si comparamos los resultados oficiales de
PDVSA del afio 2001, ultimo afio de la gestién anterior, con los del afio 2015, dltimo
oficialmente reportado a la fecha, se puede observar el deterioro progresivo de todos los
indicadores de gestion empresarial: disminucién de la producciéon de crudos, menos
volimenes de crudo refinados, muy por debajo de los niveles dptimos de operacion de las
refinerias locales, reorientacion de las exportaciones hacia mercados menos rentables,
aumentos de costos, abultamiento de las nominas, incremento de la accidentalidad y
aumento exponencial de los pasivos de la empresa. Hemos estimado que entre 2010 y el
primer semestre de 2016, esta producciéon, menor que lo acordado en el seno de la
OPERP, le ha restado ingresos a la nacion por el orden de 140 mil millones de dodlares, y
mucho mas si se compara con los ambiciosos planes de aumentos de produccion que no
se materializaron. También, en este mismo periodo, la situacion de baja operatividad de
las refinerias locales le ha costado al pais unos 18.000 millones de dblares adicionales en
ingresos no generados. Con el solo renglon de la gasolina que se consume en el mercado
interno, de la cual se ha importado hasta 120.000 batrriles diarios durante largo tiempo, se
estima conservadoramente la pérdida en mas de 5.000.000 $ diarios.”

Obviamente hay urgencia en atender este problema de pérdida de la Cultura
Corporativa de Seguridad.

® Situacion Actual y Perspectivas de la Industria Petrolera Nacional, Ing. MSc Luis A. Soler Soto, FORO ¢ Tiene
Venezuela futuro como pais petrolero? IESA/COENER/GRUPO ORINOCO , Sede del IESA, Caracas , 24 de Noviembre

de 2016
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ACCIDENTALIDAD Y BAJA CONFIABILIDAD OPERACIONAL DE PDVSA EN CIFRAS

El Comité de Manufactura del Centro de Orientacion en Energia, COENER, emiti6é en

Abril del 2013 un comunicado ’

, en el que documentdé la cantidad de eventos
clasificables como accidentes industriales (explosiones, incendios, derrames, fugas,
fallas operacionales, eventos acuaticos e incidentes varios) en las instalaciones
petroleras bajo control de PDVSA, asi como las visiblemente desmejoradas condiciones
operativas del Circuito Refinador Venezolano, expresando su posicion critica, tanto
técnica como gerencial, relacionada con esta situacion por demas preocupante. A este
respecto expusieron la informacién relevante recogida en diferentes medios de
informacion, tales como la Prensa Nacional y Regional, los Sindicatos Petroleros y la
Asociacion Civil Gente del Petréleo, en cuya versién actualizada a la fecha* confirmaron
que durante el periodo 2003-2017, en cada afio se registré una alta ocurrencia de

eventos, tal como se muestra en el siguiente Grafico N° 7.2.7.1:

Gréfico N° 7.2.7.1 Accidentalidad PDVSA 2003 a 2017

Entre los eventos resefiados por estas fuentes, los mas relevantes permiten estimar una
cifra extraordinariamente elevada, de alrededor de 182 personas fallecidas (incluyendo
las 42 oficialmente reportadas por PDVSA en el accidente ocurrido el 25 de agosto de
2012 en la Refineria de Amuay) y una cantidad muy superior de lesionados con diferen-
tes grados de afectacion, asi como un exagerado numero de irregularidades operacio-
nales a todo lo largo de la cadena de valor del negocio petrolero bajo responsabilidad
de PDVSA.

" Accidentalidad y baja Confiabilidad Operacional del Sistema de Refinacion de Venezuela, Comunicado Comité
Manufactura COENER , Caracas 09 abril de 2013
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COENER® ha insistido en reportar los datos disponibles en fuentes de acceso publico,
como los ya senalados, asi como de empresas petroleras operando en varios paises de
la region y otras organizaciones técnicas dedicadas a la recoleccion de este tipo de in-
formacion para sus analisis comparativos. Los graficos que siguen a continuacion mues-
tran los diferentes indicadores utilizados internacionalmente para reflejar la gestién de
empresas en lo referente a la accidentalidad y severidad en sus operaciones, y en los
mismos se constata la deplorable e injustificable situacion que atraviesa PDVSA en ma-
teria de seguridad.

El Grafico N° 7.2.7.2 muestra las variaciones durante el periodo 2007-2016 del indice de
Frecuencia Neta ® de PDVSA en forma comparativa con otras compafiias petroleras de
la region, como PEMEX, ECOPETROL e incluso CITGO filial de PDVSA en el exterior.
Este indice ofrece una medida del nimero de accidentes ocurridos, que ocasionaron
pérdida de tiempo de labor, por cada millon de horas hombre de exposicion. Como se
puede apreciar en dicho grafico, PDVSA registra un desempeno promedio 10 veces
peor al de compainiias petroleras comparables.

8 Siniestralidad de PDVSA en cifras, Ing. Juan L. Martinez, data internacional actualizada hasta 2016, blog COENER
http://coener2010.blogspot.com/
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Gréafico N° 7.2.7.2 Indice de Frecuencia Neta

En Grafico N° 7.2.7.3 muestra el Indice de Severidad, indicador que refleja la cantidad
de dias perdidos debido a la ocurrencia de la accidentalidad reportada.
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Grafico N° 7.2.7.3 Indice de Severidadm 2007 a 2016
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En estos graficos se hace evidente que PDVSA supera escandalosamente, no
solamente el promedio global publicado por la OGP ("Oil and Gas Producers
Association™), sino que rebasa con creces los niveles de estos indicadores para empre-
sas petroleras de la region e incluso de su Filial americana CITGO. Es importante des-
tacar que si bien el indice de Frecuencia Bruta pareciera haber mejorado levemente
desde el 2012 a la fecha, especialistas consultados aseguran que la situacion sigue
siendo muy grave por cuanto muchos de los accidentes no se reportan y no se hacen
evidentes del conocimiento publico, y por otro lado, las horas de exposicion han dismi-
nuido considerablemente por los bajos niveles de operacion de las instalaciones por las
frecuentes paradas y el menor numero de horas de exposicién por la reduccion de la
fuerza hombre que ha emigrado, especialmente en los ultimos 3 afos.

El Grafico N° 7.2.7.4 ilustra acerca del indice de Frecuencia Neta, que registra la canti-
dad de accidentes con pérdida de tiempo para el periodo 2001- 2003 de PDVSA en
forma comparativa con la region suramericana y a nivel global. No hay registros
comparativos para afos mas recientes.

Indice de Frecuencia Neta (IFN)
(Cantidad Accidentes con pérdida de tiempo por cada millén HH)
Fuente: OGP Safety Performance Indicators
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Elaborado: Juan L. Martinez, Feb 2013

Grafico N° 7.2.7.4 Indice de Frecuencia Neta 2001 a 2003

La interrogante que surge con esta informacion en mente, es:

¢ Qué se hace actualmente en CITGO y qué se hacia en PDVSA antes del 2003 que
permitia mantener estos indicadores dentro de los rangos internacionales de la regién?

Los indicadores de accidentalidad mostrados, unido a la situacion operacional actual de
los complejos refinadores, reflejan un bajo desempeno en confiabilidad, con niveles
reportados de procesamiento de crudo en unidades de destilacion de alrededor de 520
MBPD en 2017 vs 1303 MBPD de capacidad instalada; resaltando el CRP donde se
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reportd para el mes de octubre 2017 mes alrededor de 350 MBPD vs una capacidad
instalada de 955 MBPD (sin incluir la Refineria de Bajo Grande), con un numero
importante de unidades de proceso fuera de servicio fundamentalmente por razones de
fallas en equipos y sistemas, o sea, por baja confiabilidad operacional.

EN RESUMEN

El analisis de esta situacion conduce a sefialar la importancia de reimplantar en la
Industria Petrolera Nacional, y en particular en el sistema refinador venezolano, buenas
practicas gerenciales y operacionales, las cuales a nivel internacional (incluyendo a
CITGO), estan hoy en dia centradas en los conceptos de seguridad y confiabilidad. El
apego a esas practicas es lo que ha permitido al sector industrial de produccion y
manufactura obtener y mantener indicadores de seguridad, de excelencia operacional y,
en consecuencia, de rentabilidad con aportes de mayor valor a sus accionistas.
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Ambiente

En este documento se presenta un diagndstico de la
situacion ambiental actual de la IPN, con base en la
informacion mas reciente disponible, que sirva de insumo
para la formulacion de un Plan Ambiental que esté en
consonancia con el proceso de rescate operacional y
financiero de la IPN.
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INTRODUCCION

Las actividades de la IPN se desarrollan en un amplio espacio geografico, cubriendo
buena parte del territorio nacional al norte del rio Orinoco. Esta extension, junto a las
caracteristicas de su dinamica operacional, hace que sus actividades sean muy
intensivas en lo atinente a la ocupacion y uso de recursos naturales.

Las operaciones tienen lugar en una amplia variedad de sistemas naturales, que
incluyen operaciones en aguas (Lago de Maracaibo, Plataforma Continental) y en tierra
firme, y si bien estas actividades se desarrollan en areas legalmente designadas como
de interés petrolero, en muchas de esas areas se desarrollan otras actividades tales
como la produccion agricola, ganadera, pesquera, etc., con las cuales la IPN comparte
los espacios. Todas estas actividades son susceptibles de ocasionar impactos
ambientales muy diversos, capaces de afectar a los recursos naturales. La prevencion y
control de tales impactos son de obligatorio cumplimiento para las actividades petroleras
por mandato legal, con el fin de minimizar las consecuencias ambientales adversas y
los conflictos con otras actividades.

Las descargas de aguas residuales, emisiones de hidrocarburos y otros contaminantes
al aire, los riesgos de derrames de hidrocarburos, la disposicion de lodos de perforacion
y otros residuos industriales, y las emisiones de gases de efecto invernadero son los
aspectos mas relevantes de la actividad petrolera que ameritan un manejo cuidadoso
para evitar la degradacion del ambiente y los conflictos. '

Considerando los impactos adversos de distinta indole que pudieran producirse, la IPN
establecidé hace varias décadas principios que deben regir en toda actividad, con el fin
de resguardar el ambiente. Se desarrollaron y adoptaron normas internas, practicas y
tecnologias que previenen y controlan los impactos al ambiente. Cualquier proyecto de
desarrollo petrolero debia ser objeto, en su fase mas temprana de diseno, de un estudio
de linea base e impacto ambiental, del cual se obtiene toda la informacién requerida
acerca de las caracteristicas del area que pudiese verse afectada: clima, vegetacion,
fauna, calidad de aguas, calidad de aire, comunidades y actividades humanas vecinas,
se anticipaban los impactos previsibles y se establecian procesos de prevencion, control
y contingencia ante tales impactos.

' Sanchez, J. C. y Goémez, E. 2008. Geografia de la Energia bajo el signo de los hidrocarburos. En GeoVenezuela.
Publicacion de la Fundacion Empresas Polar. Caracas.
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Sin embargo, en los ultimos 15 afios ha ocurrido en el pais una degradacion progresiva
de las instituciones responsables de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetan la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente. En particular, la decision politica de
sustituir en 2014 al Ministerio del Ambiente, convirtiéndolo en un apéndice del Ministerio
para Vivienda, Habitat y el Ecosocialismo, y luego designar en 2015 un nuevo Ministerio
de Ecosocialismo y Aguas, sin que se disponga de una idea precisa acerca de que es el
ecosocialismo, termind reduciendo considerablemente la capacidad de gestion
ambiental del Estado. Al mismo tiempo, las operaciones de la IPN han sido seriamente
afectadas tanto por las politicas publicas instrumentadas por el Gobierno Nacional como
por las decisiones gerenciales (estratégicas y operativas) llevadas a cabo por la
corporacién estatal, y la gestion ambiental de la misma no ha escapado a sus
consecuencias pues, en efecto, se han estado observando indicios muy claros de
descuido y retroceso del desempefio ambiental de la IPN, reflejados en un aumento de
la frecuencia y magnitud de los derrames petroleros, asi como en las limitaciones para
atender con eficacia este y otros impactos.

Es por ello que la recuperacion de la IPN necesariamente va a requerir del
fortalecimiento de su gestion ambiental, el cual es un proceso que debera disefarse a
partir de una auditoria ambiental técnica, financiera y de la capacitacion disponible, para
poder establecer los correctivos a ser puestos en practica. El reto consiste en cerrar las
brechas de desempefio, no solo para lograr el cumplimiento de las exigencias legales a
las que estan sujetas las actividades petroleras sino, ademas, cumplir el compromiso,
con la sociedad de preservar y en lo posible mejorar el entorno donde se desarrollan
dichas actividades.
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ANALISIS SITUACION ACTUAL 2°
EXPLORACION Y PRODUCCION (E&P)

EFLUENTES LiQUIDOS

En las actividades de produccion, el crudo que se extrae del subsuelo viene mezclado
con agua. La cantidad de agua en la mezcla es variable y, por lo general, se incrementa a
medida que se va agotando el yacimiento. Esta agua, que se separa del crudo cuando la
mezcla se coloca en un tanque, es llamada agua de produccion y esta contaminada con
hidrocarburos disueltos y en suspension, soélidos suspendidos y, en ocasiones, con otros
contaminantes como la Demanda Qimica de Oxigeno ® (DQO), fenoles y sulfuros. Las
aguas que solamente contienen hidrocarburos en exceso con respecto a las normas
ambientales son denominadas aguas aceitosas. Estos efluentes son tratados mediante
procesos de separacion de los hidrocarburos y solidos contenidos. La separacion del
crudo tiene lugar en un tanque denominado API que permite retirar el crudo libre y
también las gotas de crudo en suspension de tamano superior a 150 micras. Al efluente
resultante se le afiaden sustancias quimicas desestabilizadoras del crudo emulsionado,
permitiendo separar las gotas de pequefio tamafo al hacer pasar el agua a través de
otros dispositivos (flotadores, coalescedores, etc.) En los casos que este tratamiento
permite obtener una calidad de agua que cumple con los criterios de las Norma
Ambientales, esta se descarga a cuerpos de agua naturales, de no ser asi, el agua es
reinyectada en el yacimiento, previa filtracion para separar los sdlidos suspendidos
remanentes. En ciertos casos la re-inyeccion tiene la finalidad de mantener la presion del
yacimiento para la recuperaciéon secundaria de crudos. Asimismo, es comun la practica de
verter efluentes en fosas de evaporacion, como procedimiento de disposicion.

El Plan de gestion ambiental de la empresa de 1999 indicaba para este afio una
generacion total de 1,789 MMB/D de aguas de formacion, de las cuales el 0,988 MMB/D
(57%) eran inyectadas, 0,764 MMB/D (43%) eran descargadas a medios naturales, de
las cuales 0,241 MMB/D estaban en total cumplimiento las normas ambientales y 0,523
MMB/D requerian tratamiento. El Plan contemplaba la realizacién de proyectos para
llevar la inyeccién de las aguas de formacion hasta el 71% del total (1,266 MMB/D) en
cuatro afos, en virtud del reconocimiento de su potencial contaminante, y llevar el resto
(0,523 MMB/D) a total cumpliendo de las normas ambientales.

@La demanda quimica de oxigeno (DQO) es un parametro que mide la cantidad de sustancias susceptibles de
ser oxidadas por medios quimicos que hay disueltas o en suspension en una muestra liquida.

2 petréleos de Venezuela, S.A. Setiembre de 1999. Diagndstico de la situacién ambiental de PDVSA. Informe interno de

Petréleos de Venezuela, S.A. Caracas.

3 Petroleos de Venezuela, S.A. Julio de 2016. Balance de la gestion social ambiental 2015. Informe de Petréleos de

Venezuela, S.A. Caracas.
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No obstante, y conforme al ultimo informe de gestién ambiental disponible de PDVSA
(afio 2015), las actividades de E&P generan 2,146 MMB/D de aguas de formacion, de
las cuales el 59% (1,266 MMB/D) son inyectadas, y el resto (0,88 MMB/D) son
descargadas en medios naturales, de los cuales 0,468 MMB/D se descargan sin ningun
tipo de tratamiento.

Estas cifras reflejan que en el periodo 1999-2015 si bien se aument6 la inyeccion de
aguas de formacién en yacimientos, muy probablemente debido a los requerimientos de
agua para los proyectos de recuperacion secundaria de crudos, no se atendio el
volumen creciente de generacion de estos efluentes lo cual ha conducido a un aumento
de las descargas al medio natural, y en consecuencia del impacto. Ello hace que se
requiera en la actualidad el desarrollo de proyectos para el tratamiento de 0.88 MMB/D
de aguas de formacion, con el fin de lograr el total cumplimiento de las exigencias
ambientales regulatorias, tal como se muestra en la Figura N° 7.2.8.1.

Figura N° 7.2.8.1 Aguas de formacion de la IPN (MMBD)

En cuanto a la eficiencia de la gestion de los efluentes, esta se establece mediante los
indicadores referidos a la produccién petrolera, utilizando para el calculo una produccion
de 3,2 MMB/D en 1999 y 2,8 MMB/D en 2015. Tal como se muestra en la Tabla N°
7.2.8.1 Estos indicadores reflejan un descuido del tratamiento de los efluentes
descargados a medios naturales, los cuales no cumplen con la Norma ambiental, y un
aumento al doble del indicador del volumen de efluentes descargado no conforme con
la Norma por barril de petréleo producido.
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Efluentes inyectados (MMB/D) 0,988 1,266

Efluentes descargados conforme a Normas 0,241 0
(MMB/D)
Efluentes descargados no conforme a Normas 0,523 0,88
(MMB/D)
Bbl de efluentes inyectados /Bbl de petréleo 0,309 0,452
Bbl de efluentes descargados conforme a 0,075 0

Normas/Bbl de petréleo

Bbl de efluentes descargados no conforme a 0,163 0,314
Normas/Bbl de petréleo

Tabla N° 7.2.8.1 Indicadores gestion de los efluentes

Por otra parte, el Plan de 1999 reporté ademas de las aguas d produccién, la
generaciéon de 237 MMB/D de aguas aceitosas, que son mas costosas de tratar debido
a la naturaleza de los contaminantes presentes. Solo el 5% de estas aguas eran
tratadas suficientemente para poder descargarlas a medios naturales, en 1999 y, en
consecuencia, el Plan contemplaba la realizacion de proyectos para tratar el 95% de
estas aguas residuales en un periodo de 7 anos. El informe de gestion de PDVSA de
2015 no ofrece informacién alguna acerca de la generacién de aguas aceitosas ni del
avance en su tratamiento.

EMISIONES ATMOSFERICAS

Las principales emisiones contaminantes del aire de las actividades de E&P son las
particulas de hidrocarburos, gases de azufre y 6xidos de nitrdgeno que se arrojan a la
atmosfera a través de quemadores (mechurrios) cuando no operan al éptimo de su
eficiencia de combustion. En Venezuela la mayor parte del gas natural producido esta
asociado a la produccion de petréleo, alrededor del 92% de este gas es reinyectado o
utilizado, mientras que el 8% es venteado a la atmdsfera o quemado en mechurrios,
principalmente en localizaciones donde por su ubicacioén, por la baja presion del gas o
por las caracteristicas del gas, su aprovechamiento no es rentable. Otras emisiones
contaminantes del aire son los vapores de hidrocarburos volatiles que emanan de los
patios de tanques de almacenamiento de crudos livianos y medianos, producidos por el
desplazamiento de los vapores contenidos en el tanque cuando asciende el nivel de
liquido durante el llenado, tales emanaciones se han podido reducir apreciablemente
con la instalacion de recuperadores de gas y con el reemplazo de los tanques de
almacenamiento convencionales, de techo fijo, por tanques de techo flotante.
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Segun el ultimo informe de gestion ambiental disponible de PDVSA (afio 2015), en las
instalaciones de E&P existe un total de 811 fuentes de emisién de contaminantes
atmosféricos, de las cuales 468 (58%) han sido “acondicionadas”. El informe no indica
cual es el significado del término “acondicionadas” el cual no existe en el Iéxico
normativo de las emisiones contaminantes de la atmdsfera. Por tanto, se desconoce si
lo que se trata de decir es que este 58% de las fuentes emisoras cumplen las normas
regulatorias o si mas bien se refiere al numero de fuentes en las que se hicieron los
arreglos técnicos para poder realizar las mediciones de contaminacion, o cualquier otro
significado.

Las cifras de este informe contrastan ampliamente con los registros disponibles de
1999, en los que se contabilizd un total de 2.373 fuentes emisoras de contaminantes, de
las cuales 1.265 (53%) cumple las normas ambientales. Estos mismos registros de
1999 hacen la importante aclaratoria de que solamente el 14% del volumen total de las
emisiones descargadas al aire se encuentra fuera de Norma y deben ser objeto de
tratamiento. Para tal fin, se disefaron proyectos que debieron haberse completado en
2006.

Es evidente que el informe de PDVSA de 2015 utilizd criterios distintos para el
diagnéstico de las emisiones contaminantes del aire, que resultan insuficientes y poco
utiles para la evaluacion del desempefio al no abordar la integralidad de las fuentes.

Otro punto de atencién son las emisiones de gases de efecto invernadero, que en el
caso de E&P posee la fuente de mayor emision de metano a la atmosfera en los
venteos de gas natural asociado al petréleo en los campos del Oriente del pais, en
particular en Punta de Mata. Esta emision totaliza 73.080 Gg CO, eg/afio (73,08
millones de toneladas al afo) que representa el 29,6% de las emisiones totales de
gases de invernadero del pais, conforme al inventario de emisiones de 2010. * Debera
buscarse una solucidon a estas emisiones, bien sea mediante el aprovechamiento de
este gas o su reinyeccion en los yacimientos.

Las emisiones de gases de invernadero de los mejoradores de crudos extra-pesados en
Jose también son significativas. Estas ocurren en las plantas de hidrogeno de los
mejoradores, estimandose en alrededor de 6 millones de toneladas de CO, eq al afo.

DESECHOS SOLIDOS

Los inventarios de desechos de las actividades de E&P indican que la mayor parte de
estos son desechos de hidrocarburos, cortes de roca de la perforacion de pozos (ripios)
y fluidos de perforacion.

* Ministerio de Ecosocialismo y Aguas. 2017. Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Caracas
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Los fluidos de perforacién se utilizan para lubricar la mecha y extraer los ripios a medida
que se perfora el pozo. Estos lodos se elaboran a base de agua o a base de aceite
(gasoil) y su formulacién es muy variada. Por lo general contienen barita (sulfato de
bario), 6xidos de hierro, arcillas, bentonita, cal o soda caustica, lignosulfonatos, taninos,
almidon, polimeros y aminas, entre otras sustancias. Los fluidos en base aceite se
utilizan cuando se realizan perforaciones en formaciones arcillosas sensibles al agua.
Estos fluidos, una vez utilizados, se convierten en desechos o lodos, que son
considerados contaminantes debido a su contenido de gasoil y crudo. Cuando se esta
perforando y aun no se ha alcanzado la profundidad del yacimiento, y por tanto no estan
contaminados con crudo, los fluidos se hacen pasar por mallas vibradoras,
desarenadores y ciclones para separar los ripios, mientras que el fluido se recicla,
volviendo a ser utilizado en la perforacion. Cuando se perfora en el yacimiento, los
fluidos salen contaminados con crudo y requieren de un tratamiento por decantacién y
floculacién para separar el crudo, los ripios y el lodo. En la medida que el fluido se utiliza
varias veces, pierde sus propiedades de viscosidad y densidad, y pasa a ser un efluente
de desecho. Este desecho se trata para retirar los contaminantes, o se practica una
biodegradacion de los hidrocarburos mezclandolos con el suelo en areas controladas
(landfarming). Opcionalmente, en ciertos casos es posible inyectar el fluido en pozos
profundos, o bien, sustituir el uso de lodos que contienen gasoil por lodos de
formulacién reciente, a base de aceites vegetales biodegradables, aunque estos tienen
un mayor costo.

El informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 mostrado en la Tabla N° 7.2.8.2
indica que en este afio se generaron las siguientes cantidades de desechos:

Lodos base agua 710.271 59,6 39,7 0,7
Lodos base aceite 37.635 0,1 99,9 0
Ripios base agua 613.317 26,1 70,6 3,3
Ripios base aceite 151.844 2,5 94,8 2,7

Tabla N° 7.2.8.2 Desechos solidos de perforacion 2015

Estas cifras son del mismo orden de magnitud que las registradas en 1999, que se
muestran en la Tabla N° 7.2.8.3, no obstante, el % de desechos tratados al ano era
mayor, y en consecuencia los riesgos de contaminacion eran menores en 1999.
Adicionalmente, en 1999 PDVSA estaba adelantando varios proyectos para mejorar el
desempefio, que debieron ser completados en 4 afios.
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Cantidad generada

1999 (Toneladas) % tratado
Lodos base agua 668.200 69
Lodos base aceite 97.900 82
Ripios base agua 605.600 67
Ripios base aceite 280.800 82

Tabla N° 7.2.8.3 Desechos solidos de perforacion 1999

El retroceso registrado en cuanto al % de desechos tratados, parece indicar que los
proyectos que estaban previstos no se realizaron.

En cuanto a la eficiencia de la gestion de los desechos, el célculo de los indicadores por
milléon de barriles de petroleo producido mostrado en la tabla N° 7.2.8.4 arroja la siguien-

te informacion:

1999 2015
Generacion Ton/MMBD de petréleo Ton/MMBD de petréleo
Lodos base agua 208,8 253,7
Lodos base aceite 30,6 13,4
Ripios base agua 189,3 219,1
Ripios base aceite 87,8 54,2

Tabla N° 7.2.8.4 Indicadores gestion de Desechos solidos de perforacion 2015 vs 1999

La generacion total de lodos de perforacion por millén de barriles de petréleo producidos
en 1999 fue inferior a la de 2015, requiriéndose por tanto menor tratamiento de estos
lodos y ocasionandose menos impactos potenciales. La generacion total de ripios por
millén de barriles de petréleo producidos en 1999 fue similar a la de 2015

Los lodos y ripios representan aproximadamente el 80% del total de los desechos de
E&P, el restante 10% esta constituido por materiales contaminados con hidrocarburos,
materiales contaminados con otras sustancias quimicas, envases contaminados,
desechos peligrosos y otros. El informe de gestion de PDVSA de 2015 no presenta una
discriminacién de estos desechos por funciones (E&P, Refinacion, Comercio y Suminis-
tro, etc.) sino que muestra las estadisticas de los desechos de manera integrada para
toda la empresa, lo cual no permite hacer una evaluacién para E&P.
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PASIVOS AMBIENTALES

Los pasivos de la funcion E&P se refiere a las fosas contaminadas con hidrocarburos
existentes en los campos de produccién y otros desechos que se han acumulado
durante décadas, tales como: aceites dieléctricos (aceites de transformadores) con
bifenilos policlorados (BPC's), envases contaminados con materiales o desechos
peligrosos, quimicos y trazadores, baterias usadas, arcillas y arenas contaminadas e
instalaciones petroleras abandonadas a desmantelar.

Con relacion a las fosas, el informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 reporta un
acumulado, a lo largo de varias décadas de 13.405 fosas, de las cuales se han
eliminado 7.104 desde que se comenzo el programa de eliminacion en 1996; quedando
entonces por eliminar 6301 fosas. En el afo 2015 se eliminaron 283 fosas.

En el afio 1999 se tenia un inventario de un total de 15.909 fosas, de las cuales se
habian eliminado 1.897 y quedaban por eliminar 14.012 fosas. El 97,6% de las fosas se
localizan en el oriente del pais. Hasta 1999 el esfuerzo de eliminacion contabilizaba un
promedio de 475 fosas/afo y el Plan de eliminaciones contemplaba acelerar el proceso
para completarlo en 15 afos, es decir aumentar el esfuerzo a la eliminacion de unas
900 fosas/afo, con el objetivo de completar la eliminacién de la totalidad de las fosas en
2015. Este plan no se siguio ejecutando tal como fue planificado y de alli el retraso
considerable observado en alcanzar el objetivo.

Con respecto a los demas pasivos, el informe de gestién ambiental de PDVSA de 2015
muestra el siguiente inventario parcial que se indica en la Tabla N° 7.2.8.5, que
corresponde solamente a la Division de E&P Oriente (no se reporta el inventario de la
Division E&P Occidente):

Envases contaminados con materiales y desechos 294,76 0
peligrosos (m3)

Quimicos y trazadores (m3) 210 210
Baterias usadas (unidades) 2.339 2.339
Arcillas, arenas y materiales contaminados (m3) 4,24 0

Tabla N° 7.2.8.5 Gestion Pasivos ambientales Division de E&P Oriente 2015

En los registros de 1999 aun no se tenia un inventario de estos otros pasivos, se estaba
levantando la informacién.
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REFINACION

EFLUENTES LiQUIDOS

En las refinerias venezolanas los efluentes de refinacién son sometidos a tratamientos
fisico-quimicos y biolégicos de remocion de contaminantes para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales para su descarga al mar. Los hidrocarburos se
separan en tanques APl y unidades de flotacién y de ser necesario, el tratamiento se
completa en una laguna de aireacién para remover otros contaminantes. Algunas
refinerias adoptaron practicas de reciclaje y de uso de tecnologias de proceso mas
limpias que disminuyen los requerimientos de agua industrial y la generacién de
efluentes.

Segun el informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015, las actividades de refinacién
tienen 22 descargas de efluentes liquidos al mar, y el cumplimiento global de las
Normas Ambientales es de 83%. No es especifica la manera en que se determina este
porcentaje global de cumplimiento. Asumiendo que se refiere al porcentaje del total de
las descargas en cumplimiento de la Norma, estas ultimas serian 18 descargas. Esta es
una informacion insuficiente por cuanto no indica el volumen de efluentes en
cumplimiento y el volumen que requiere ser tratado.

Los registros de 1999 indican que el numero total de descargas era 21 y solamente 14
de ellas cumplia las Normas ambientales. El volumen de efluentes generados al mar era
de 25 MMB/D, y de este volumen solo 53% (13,26 MMB/D) cumplia las Normas
Ambientales. En consecuencia, la empresa habia previsto completar 22 proyectos de
segregacion de aguas de lluvia, mejoras a los colectores y a los sistemas de aguas de
lastre en terminales, sistemas de tratamiento de aguas negras, aceitosas y de
alquilacion, e instalacién de una descarga submarina en El Palito, a ser completados en
tres afios. Se desconoce si estos proyectos fueron completados o no. ElI mayor
porcentaje de descargas en cumplimiento para 2015 pudiera estar relacionado con la
drastica reduccién de la capacidad operativa de las refinerias, producto de los multiples
accidentes ocurridos y no por la ejecucion de proyectos de tratamiento de los efluentes.
Una auditoria técnica permitiria disponer de esta informacion.

EMISIONES ATMOSFERICAS

Los procesos de refinacion también generan gases cargados de contaminantes
atmosféricos: el didxido de azufre, hidrocarburos volatiles, mondxido de carbono,
cenizas y coque pulverizado entre otros. Con el fin de que estas descargas se realicen
en cumplimiento de la normativa ambiental, que establece niveles maximos de emisién
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y de concentracion en el aire, las refinerias nacionales han incorporado tecnologias de
control, que incluyen las plantas desulfurizadoras de gases que recuperan el azufre,
precipitadores electrostaticos, filtros de alta eficiencia, depuradores por via humeda,
ciclones e incineradores. El seguimiento tecnolégico permite incorporar a los procesos
innovaciones para reducir las emisiones conforme a las evaluaciones de las descargas
y al monitoreo continuo de la calidad del aire en las areas de influencia de las refinerias.

El informe de gestién ambiental de PDVSA de 2015 reporta la existencia de 148 fuentes de
emision de contaminantes atmosféricos, de las cuales 89 (60%) han sido “acondicionadas”.
El informe no indica cual es el significado del término “acondicionadas” el cual no existe en
el Iéxico normativo de las emisiones contaminantes de la atmdsfera. Por tanto, se
desconoce si lo que se trata de decir es que este 60% de las fuentes emisoras cumplen las
normas regulatorias o si mas bien se refiere al nUmero de fuentes en las que se hicieron los
arreglos para poder realizar las mediciones de contaminacion, o cualquier otro significado.

Los registros de 1999 son muy distintos, estos indican que las actividades de refinaciéon
tienen 1009 fuentes de emisiones atmosférica, de las cuales 870 (86%) cumplian las
Normas ambientales. Lo registros de 1999 también indican requerimientos de
tratamiento para llevar a cumplimiento las emisiones de SO2 de la Refineria de Amuay,
las emisiones de particulas de la Refineria de Puerto La Cruz y de Amuay, y las
emisiones de hidrocarburos volatiles de diversos patios de tanques. Para tal fin se
disefiaron 20 proyectos, algunos de los cuales estaban ya en desarrollo, previéndose la
competicion de los mismos en 9 afios

Al igual que lo reportado para las emisiones de las actividades de E&P, el informe de
PDVSA de 2015 utilizé otros criterios para el diagndstico de las emisiones
contaminantes del aire, que resultan insuficientes y poco utiles para la evaluacién del
desempeno de la gestién al no abordar la integralidad de las fuentes. Este informe
tampoco ofrece informacién acerca de la ejecuciéon de los proyectos para lograr el
cumplimiento de las Normas.

DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos y semi-solidos de las refinerias estan constituidos mayoritariamente
por lodos petrolizados, coque de desecho, catalizadores gastados y lodos contaminados
con aditivos de plomo. Los lodos petrolizados se mezclan con caliche (material granulado
de oxido de calcio) y material calcareo y se extienden en capas sobre un terreno de
disposicién. Los catalizadores gastados susceptibles de ser reciclados son devueltos al
proveedor para tal fin. Aquellos que no son reciclables son colocados en tambores o
dispuestos en el relleno industrial. El coque de desecho es dispuesto en un area donde se
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recubre de asfalto para evitar que el viento disperse el material pulverizado. Los lodos con
aditivo de plomo son inmovilizados en concreto.

El informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 no presenta una discriminacion de
los desechos por funciones (E&P, Refinacién, Distribucion y Suministro, etc.) sino que
muestra las estadisticas de los desechos de manera integrada para toda la empresa, lo
cual no permite hacer una evaluacioén de la gestion para Refinacion.

Los registros de 1999 reportan una generacién total de 53 Mm?®afio de lodos
petrolizados gastados de craqueo y de hidrotratamiento, sustancias quimicas, azufre
fuera de especificacion, arcillas, carbén activado y resinas gastadas. El mayor volumen
de desechos corresponde a los lodos petrolizados que se producen como sedimento del
almacenamiento de crudos y productos de hidrocarburos, y en los sistemas de
deshidratacion, tratamiento de efluentes industriales, limpieza de oleoductos y de otros
equipos. Estos registros no ofrecen informacion acerca de los proyectos previstos para
el tratamiento y disposicion de los desechos no conformes con las Normas ambientales,
para la fecha aun no se habia completado la compilacion de esta informacion.

PASIVOS AMBIENTALES

Los pasivos de la funcion Refinacion se refiere fundamentalmente a las fosas no
operativas contaminadas con hidrocarburos, catalizadores gastados y otros materiales
peligrosos, y aceites dieléctricos con bifenilos policlorados.

El informe de gestién ambiental de PDVSA de 2015 reporta la existencia de 5 fosas, de
las cuales hasta la fecha se habian eliminado 2 en afos anteriores (durante el afio 2015
no se elimind ninguna fosa), quedando 3 pendientes de eliminacion. No se ofrece
informacion acerca del volumen de fluidos almacenados en estas fosas.

Con respecto a los demas pasivos, se muestra en la Tabla N° 7.2.8.6 el inventario
parcial que solamente se reporta para el CRP:

Catalizadores gastados (m3) 4.140 0
Aceites y materiales contaminados con bifenilos 89,66 0
(Ton)

Tabla N° 7.2.8.6 Inventario Otros Pasivos ambientales del CRP 2015

Los registros de 1999 solamente indican el volumen el volumen integral de todos los
pasivos de la funcién Refinacion, sin discriminarlos por funciones (E&P, Refinacion,
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Suministro, etc.) Estos ascienden a 188.000 m® con una generacion anual de 53.302
m?. Asimismo, estos registros mencionan un pasivo muy importante que no es tomado
en cuenta en el informe de 2015: se trata de la acumulacién de flexicoque en la refineria
de Amuay desde 1983, y que alcanza un total de 1,5 millones de toneladas, para
resolver este pasivo la empresa estaba ejecutando un proyecto de clausura del
almacenamiento de flexicoque y asimismo estaba evaluando opciones para la
comercializacion como combustible alterno del flexicoque generado anualmente. Se
desconoce si estos proyectos fueron completados.

Otros pasivos que tampoco reporta el informe de 2015 son el Relleno Industrial de
Amuay y el Muladar, donde se han almacenado desechos tales como asbestos,
catalizadores gastados y desechos quimicos. Igualmente, estaba pendiente el
desmantelamiento de las instalaciones de las antiguas refinerias de San Lorenzo y El
Torefio.

A estos pasivos habria que afadir los que dejo el grave accidente ocurrido en la
refineria de Amuay en agosto de 2012, los cuales no han sido reportados.

En afios recientes, en el area de Jose se han estado acumulando grandes cantidades
de coque, formando “montafias” cada vez mas altas. Si bien este coque no es un
desecho sino un sub-producto que se exportaba desde el comienzo de la operacién de
los mejoradores de crudos extra-pesados, a raiz de haberse dafado en enero del 2009
las correas transportadoras que llevaban el coque hasta las embarcaciones para su
despacho, este sub-producto se ha ido acumulando, totalizando para 2016 alrededor de
12 millones de toneladas almacenadas a cielo abierto desde 2009 (hasta el 2009 no se
habian reportardo problemas de acumulacion). El viento arrastra las particulas mas
finas de coque y lo disemina en las comunidades vecinas al complejo, que han
expresado su malestar y protesta por esta forma de contaminacién. Los intentos por
contratar a una empresa que se encargue de reparar el sistema de carga y exportar el
coque han resultado infructuosos hasta el presente.

La produccion de entre 400 a 500 MBD de crudos mejorados en Jose genera
diariamente entre 11.000 y 14.000 toneladas de coque.
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DISTRIBUCION Y SUMINISTRO
EFLUENTES LiQUIDOS

El informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 reporta la existencia de 10
descargas de efluentes liquidos, sin ofrecer informacion acerca de si estas estan en
cumplimiento no con las Normas ambientales.

Los registros de 1999 indican que todas las plantas de Distribucidon cuentan con
sistemas de tratamiento para sus aguas aceitosas y aguas negras, con excepcion de la
planta de San Lorenzo, en la cual se estaba llevando a cabo un proyecto para el
tratamiento de las aguas negras, a ser completado en pocos meses. En total,
Distribucion posee 14 descargas de efluentes, de las cuales 7 (50%) cumplen las
Normas ambientales. Por otra parte, todas las estaciones de servicio del sistema de
Suministro cuentan con trampas de grasa operadas por los concesionarios. Solamente
la planta de tratamiento de efluentes del Aeropuerto de Maiquetia es operada por
PDVSA. En todo caso, los volumenes de efluentes generados por las instalaciones de
Suministro son pequefios y casi todas poseen los permisos ambientales respectivos.

EMISIONES ATMOSFERICAS

El informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 no reporta las emisiones
atmosféricas de Distribucion y Suministro.

Los registros de 1999 reportan 14 fuentes emisoras de hidrocarburos volatiles
consistentes en tanques de almacenamiento de hidrocarburos volatiles localizados en El
Vigia, Barquisimeto, San Tome, San Lorenzo, Cantinas, Maturin, Puerto Ordaz y Ciudad
Bolivar, que no cumplen la Norma ambiental. Para llevar estas fuentes a cumplimiento
de la Norma, se disefio un proyecto que debia ser completado en dos afos. Se
desconoce si este proyecto fue realizado.

DESECHOS SOLIDOS

El informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 no presenta una discriminacion de
los desechos por funciones (E&P, Refinacion, Distribucion y Suministro, etc.) sino que
muestra las estadisticas de los desechos de manera integrada para toda la empresa, lo
cual no permite hacer una evaluacion de la gestion para Distribucion y Suministro.

Los registros de 1999 reportan la generacién de aceites gastados provenientes del
servicio de cambio de aceite vehicular, que debe ser objeto de un plan de recoleccion y
reciclaje con fines comerciales. Para tal fin se disefio un proyecto de una duracién de 10
afnos. No se dispone de informacién que indique que este plan se haya llevado a cabo.
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PASIVOS AMBIENTALES

El informe de gestion ambiental de PDVSA de 2015 no reporta los pasivos ambientales
de Distribuciéon y Suministro.

Los registros de 1999 reportan la existencia de 7.200 toneladas de lodos con tetra-etilo
de plomo y 2.000 toneladas de chatarras contaminadas con tetra-etilo de plomo
almacenadas en varias plantas de Distribucion. Ademas, existen cinco instalaciones
inactivas que requieren ser desmanteladas en las plantas de Nueva Caracas, Mene
Grande, Punta de Piedras, Punta Cuchillo y Paradero. Para lograr el cumplimiento de
las disposiciones ambientales se disefio un plan de tratamiento y disposicion de lodos, y
un plan de reciclaje de chatarras, que debid ser completado en un ano. Se desconoce si
estos planes se ejecutaron.

DERRAMES DE HIDROCARBUROS

La IPN establecié programas preventivos de mantenimiento, controles e inspecciones a
las instalaciones para evitar los derrames petroleros, consciente que siempre existira el
riesgo de derrames accidentales. Para reducir al minimo las posibles consecuencias de
estos accidentes sobre el ambiente, la empresa desarrollé e implanté en 1984, un Plan
Nacional de Contingencia (PNC) contra derrames masivos de petréleo en aguas. El
PNC contaba con una estructura organizacional, bajo la coordinacion de un Comité
Central presidido por PDVSA y otras entidades del gobierno, entre las que se
encontraban los Ministerios del Ambiente, Defensa, Energia y Minas, Infraestructura,
Relaciones Interiores y Relaciones Exteriores. El plan operaba en siete regiones del
pais en las cuales existia un Comité Local; cinco de las areas cubrian las zonas
costeras del pais y dos estaban localizadas en las cuencas de los rios internacionales
Arauca y Catatumbo; todas debidamente equipadas y con personal adiestrado en las
labores de combate de derrames. La capacidad total de recoleccién era de 60.000
barriles de crudo derramado. Este Plan resulté ser muy efectivo, en las pocas veces que
fue activado, para atender los derrames.

El informe de gestion 2015 de PDVSA presenta de manera discriminada, por funciones,
el numero de derrames que ocurrieron ese ano, pero el volumen derramado no lo
presenta de manera discriminada, sino de manera integral para toda la empresa, por tal
razon el diagnodstico de los derrames se presenta de manera integrada en el presente
informe.

Los valores de derrames reportados para el afio 2015 son:
o Numero total de derrames: 8.588
e Volumen total derramado: 123.846 Bbl
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Los registros de 1999 muestran las siguientes estadisticas:
¢ Numero total de derrames: 1.975
e Volumen total derramado: 24.233 Bbl

Las cifras muestran claramente que la incidencia de derrames aumenté
considerablemente en 2015. Si se tiene en cuenta que las causas mas probables de
estos derrames en la industria petrolera son la corrosion en tuberias y las fallas en
empacaduras y bridas, puede concluirse que la mayor incidencia de derrames se debe
al descuido del mantenimiento de las instalaciones de la empresa. Asimismo, los
tiempos de respuesta del Plan de Contingencia no han sido los adecuados, conforme se
observé en los casos mas notables de derrames, tales como el que afecté al Rio
Guarapiche en 2012 y el derrame proveniente de Trinidad de 2017.

Las cifras resultan aun mas elocuentes si se calculan los indices de derrames:

2015:
¢ Numero de derrames/MMBBL; 8,4
e Volumen derramado/MMBBI: 121,2
1999:
e Numero de derrames/MMBBL.: 1,69
e Volumen derramado/MMBBI: 20,7

La empresa menciona en su informe de gestion ambiental 2015 que “contintia con el
proceso de elaboracion de planes locales para la atencion de derrames, en los
cuales se ha incorporado el uso de sistemas de simulacién de derrames en tierra,
desarrollado en software libre por personal propio y que viene a reforzar el caracter
preventivo de las unidades de atencion de derrames de PDVSA. Estas simulaciones
estan siendo incorporadas en los planes desarrollados por las Direcciones de
Produccion Faja y Oriente, Refinacion, etc. con lo cual se mejora significativamente
los tiempos de respuesta y su efectividad, para tener como resultado un menor
impacto ambiental y control de costos.”

Llama la atencién que la empresa estuviese “elaborando planes locales” en 2015,
cuando en 1999 la empresa ya tenia un Plan Nacional de Contingencia contra derrames
de hidrocarburos que contaba con estructuras de organizacion y control adecuadas a
nivel central, regional y operacional, con el apoyo coordinado de organizaciones
gubernamentales, y habia sido demostrada su efectividad. Este Plan fue optimizado a lo
largo de mas de10 anos de experiencia, pero parece haberse perdido buena parte de
este esfuerzo. Es necesario auditar el Plan actual para conocer su estatus es establecer
los correctivos y mejoras que sean necesarios.
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PETROQUIMICA

Existen tres complejos petroquimicos localizados en El Tablazo, Edo. Zulia, Morén, Edo.
Carabobo y Jose Edo. Anzoategui. En estos tres complejos se encuentran ademas de
las plantas propias de PEQUIVEN las instalaciones de 10 empresas mixtas.

El complejo El Tablazo posee las siguientes plantas de fabricacion:

Liquidos del Gas Natural LGN (2 plantas)
Purificadora de etano

Olefinas (2 plantas)

Clorosoda

Soda en escamas

MVC (2 plantas)

PVC

Amoniaco (2 plantas)

Urea (2 plantas)

Servicios industriales

El complejo Moron posee las siguientes plantas de fabricacion:

Amoniaco

Acido sulfarico (2plantas)
Sulfato de amonio
Fertilizantes granulados NPK
Roca fosfatica

Acido fosférico

Servicios industriales

El complejo Jose posee las siguientes plantas de fabricacion:

Servicios industriales a las empresas mixtas Superoctanos,
Supermetanol.

Las empresas mixtas y sus productos son las siguientes:

Polinter: polietileno de alta y de baja densidad

Propilven: propileno

Indesca: investigacion y desarrollo en el area de polimeros

Quimica Venoco: almacen de sub-productos de la planta de olefinas
Pralca: 6xido de etileno y etilenglicol

Tripoliven: tripolifosfato de sodio

Produven: clorofluorocarbonos (gases refrigerantes)

Superoctanos: metilterbutileter (MTBE)

Metor: metanol

Supermetanol: metanol

Metor

y
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No se obtuvo informacion actualizada acerca de la gestion ambiental de PEQUIVEN, ni
de sus empresas mixtas. El informe de gestion de PDVSA de 2015 no incluye a la
petroquimica, y la pagina web de PEQUIVEN no contiene informacion acerca de las
estadisticas ambientales.

EFLUENTES LIQUIDOS

Los registros de 1999 indican que las descargas al Lago de Maracaibo del Complejo
Zulia en El Tablazo, a pesar que reciben tratamiento, no cumplian con las normas
relativas solidos suspendidos, cloruros y sulfatos. Por tal razén se disefiaron proyectos
para el tratamiento de los efluentes de la planta de olefinas, tratamiento de lodos
aceitosos y la eliminacion de compuestos érgano-clorados en el efluente de la planta de
PCV, que debieron ser completados en tres anos.

Los efluentes del Complejo Mordn estaban en cumplimiento de las normas ambientales.

Los efluentes del Complejo Jose estaban en cumplimiento de las normas ambientales,
con excepciodn del tratamiento de los efluentes de las plantas de urea y amoniaco, a ser
completado en un afio.

Los efluentes de las empresas mixtas no reportaron incumplimiento de las Normas
ambientales.

EMISIONES ATMOSFERICAS

Segun los registros de 1999 el complejo El Tablazo posee 65 fuentes fijas de emisiones
atmosféricas, de las cuales 57 son susceptibles de aplicacion de las Normas
ambientales. Todas estas fuentes cumplen las Normas, con la excepcion de dos fuentes
(mechurrios) de la planta de PVC, que excede la Norma de emision de material
particulado, y el venteo de gases acidos de la planta purificadora de etano, que excede
la Norma de emisién de sulfuro de hidrégeno. Tres proyectos fueron disefiados para el
control de estas fuentes de emision que debieron ser completados en tres afos.

En el Complejo Mordn, posee 25 fuentes fijas de emisién, de las cuales solo 9 son
susceptibles de aplicacion de las Normas ambientales. Todas estas fuentes cumplen las
Normas, con la excepcion de la emision de particulas de la Planta de NPK y de la
seccion de molienda de roca fosfatica, asi como las emisiones de didxido de azufre de
la planta de acido sulfurico, cuyo tratamiento estaba pendiente y debia ser completado
en un afo.

El complejo Jose no posee emisiones propias (les emisiones se producen en las
empresas mixtas)
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Las emisiones de las empresas mixtas no reportaron incumplimiento de las Normas
ambientales.

DESECHOS SOLIDOS

Conforme a los registros de 1999 el complejo Zulia en El Tablazo tenia pendiente
completar dos proyectos para dar cumplimiento a las Normas ambientales sobre
desechos solidos. Estos son:

¢ Proyecto MADESOL, que consiste en la construccion de instalaciones para el
almacenamiento de desechos peligrosos, un relleno sanitario y un area para el
almacenamiento de materiales recuperables. Debia ser completado en un afio.

e Saneamiento de la planta de Clorosoda I. Se refiere al desmantelamiento de
equipos y saneamiento de areas no contaminadas con mercurio y al
saneamiento de las areas contaminadas con mercurio. Debia ser completado en
tres afos.

El complejo Mordn tenia pendiente completar un proyecto para dar cumplimiento a las
Normas ambientales sobre desechos sdlidos. Este es:

o Ladisposicion final de aceite de transformadores que contienen bifenilos (PCB’s)
y material contaminado con este aceite. Debia ser completado en cuatro anos.

En el complejo Jose, existia una situacion potencialmente critica debido a que no cuenta
con un sitio para la disposicion de desechos sdlidos. Los no peligrosos son llevados al
relleno sanitario Cerro de Piedra, que también recibe los desechos de Puerto La Cruz,
Barcelona, Guanta y Lecheria y estaba en una situacién préxima a colmar su
capacidad. Los desechos peligrosos estaban siendo almacenados en las areas de cada
empresa mixta, por no existir un relleno de seguridad en la region.

Los desechos sodlidos de las empresas mixtas no reportaron incumplimiento de las
Normas ambientales.

PASIVOS AMBIENTALES

En el Complejo Zulia de El Tablazo existe un pasivo conformado por la acumulacion de
desechos peligrosos en la planta de Venoco. Se trata de 1.200 tambores con residuos
de catalizadores gastados de baso fosférica, mezclados con otros desechos. Aun no se
tenia un proyecto para la disposicion final de este desecho.
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CONCLUSIONES

REFERENCIAS

Las situaciones de incumplimiento de las Normas ambientales de la IPN son
multiples y muy variadas. Sin embargo, para 1999 PDVSA habia identificado de
manera integral sus situaciones de incumplimiento y habia disefado los proyectos
para solventar tal situacién y también para eliminar sus pasivos ambientales en el
corto, mediano y largo plazo.

A la fecha actual, no se dispone de suficiente informacion que identifique la totalidad
de las situaciones de incumplimiento, solamente se dispone de una informacion
parcial. Los informes de gestion de la empresa son incompletos o bien se presentan
los datos de manera tan resumida que no permite tener una idea precisa de las
dimensiones de los problemas para algunas corrientes de desechos. No obstante,
para varios de los problemas mas relevantes si se dispone de la informacion.

Tanto para completar los vacios de informacién, como para verificar la informacion
disponible acerca de la situacién ambiental actual, con el propdsito de establecer un
plan de recuperacion de la IPN, es necesario realizar una auditoria ambiental.

En principio, por sus dimensiones, el problema mas costoso de resolver es la
eliminacion de las fosas con residuos de hidrocarburos, aunque quizas no sea el
mas urgente.

Cualquiera que sea el plan que se establezca para solventar las deficiencias en el
cumplimiento de las Normas ambientales de la IPN, este debera ser acompafado
de una estrategia comunicacional dirigida a mostrar la intencion y los esfuerzos
para reparar la actuacion ambiental de la empresa, cuya imagen en este sentido,
esta deteriorada.

Asimismo, el plan citado en el parrafo anterior debera identificar las oportunidades
de ahorro y otros beneficios mediante sinergias en la solucion de los problemas,
dado que algunos de los mismos, si bien estan en funciones distintas, poseen
caracteristicas similares.
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Prevencion y Seguridad
Corporativa

En esta seccidn se analiza la situacion actual del proceso
de identificacién de vulnerabilidades de la IPN, desde la
integridad de sus empleados y/o clientes, sus procesos de
negocios, hasta las condiciones fisicas y entorno de sus
instalaciones, a fin de determinar los aspectos que deban
mejorarse para reducir riesgos que pueden impactar su
gestion y capacidad de generar valor.
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ANTECEDENTES

La organizacion de Prevencion y Control de Perdidas (PCP, designacion anterior de lo
que hoy se denomina Seguridad Corporativa), evolucioné a la par de Petroleos de Ve-
nezuela S.A. (PDVSA). Inicialmente, la labor de Proteccion (como era llamada general-
mente en las filiales), estaba centrada en la seguridad de instalaciones y oficinas. La
excepcion era la filial Lagoven, la cual, con una tradicién heredada de Exxon, habia am-
pliado el alcance de las actividades de la organizacion, incluyendo investigaciones (éti-
cas y de pre-empleo), asi como el combate y extincion de incendios.

En la medida que PDVSA se consolidé como empresa global, la necesidad de tener una
organizacion de Seguridad ("Security”) fue evidenciandose. Sin entrar en la dinamica de
esta evolucion, podemos sintetizar y llegar al afo 1999. En ese ano, la organizacién
PCP era liderada por un Coordinador, quién reportaba directamente a la Presidencia de
la empresa. Aun cuando los principios gerenciales y estratégicos eran sélidos, todavia
era una organizacion primordialmente operativa, con una vision de futuro centrada en
“hacer mejor las mismas cosas”. Un elemento adicional e importante a resaltar es que
todavia para esa fecha, las culturas organizacionales de las filiales estaban muy arrai-
gadas en las filosofias heredadas de las concesionarias extranjeras, un tanto tropicali-
zadas por el entorno, y en este sentido PCP era un claro caso de esta situacion.

En el afo 1999, el recién electo presidente de la Republica, designd a un excompanero
suyo de promocién de la Academia Militar, como coordinador de PCP en PDVSA. La es-
trategia de la organizacién cambid de ser empresarial a ser netamente politica y en mu-
chos casos de persecucion y hostigamiento a quienes no se alinearon con “la nueva
forma de Gerenciar”.

También es importante destacar que durante afios, miembros de la Fuerzas Armadas
(Guardia Nacional, Ejército, Marina) habian planteado abiertamente su desacuerdo
con el hecho de que la organizacion era un ente civil. Para ellos, la misma debia ser
liderada y manejada por la Fuerzas Armadas, por su naturaleza estratégica para el
pais. También es importante mencionar, que ese mismo argumento era usado en rela-
cion con PDVSA. Segun su parecer jLas Fuerzas Armadas era la mejor posicionada
para dirigirlal
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SITUACION ACTUAL

PCP se ha convertido en un patético caso de “caja negra”. La existencia de “partidas
secretas” (las cuales nunca existieron en la PDVSA Azul), ejecucion de actividades no
cénsonas con la razén de ser de la organizacion (proselitismo politico, nepotismo, refu-
gio de favores organizacionales, entre otros) han limitado significativamente la capaci-
dad profesional de la organizacion.

A partir de 1999, quedd claro que la prioridad de la organizacion habia migrado de “Pro-
teger al recurso humano y prevenir perdidas” hacia “apoyar la revolucion”. Tan temprano
como el afo 2000, empezaron a conocerse casos de corrupciéon y conductas cuestiona-
bles por parte de algunos miembros de la nueva PCP.

Los casos de corrupcién (dos de los maximos gerentes de PCP han sido acusados de
hechos de corrupcién); inseguridad en las operaciones (robos y ataques al personal la-
borando en los campos de operaciones, con saldos tragicos); desmantelamiento de ins-
talaciones, incapacidad de dar una respuesta efectiva a los retos de Seguridad (en oca-
siones la produccion diferida por hurto de materiales y equipos ha llegado a representar
casi un millén de barriles diarios) han sido repetitivos y noticia en los medios.

La falla clave y notoria de la organizacién ha sido su clara incapacidad de proteger a la
Corporacion de los enemigos internos (corrupcion, falta de controles y respuesta ante
amenazas) y externos (crimen en las areas operacionales, contratistas corruptos,
“pranes” regionales y otras irregularidades) han ocasionado el deplorable estado repu-
tacional y operativo, destruyendo la capacidad de la empresa para crear valor al pais.
Las noticias nacionales e internacionales claramente evidencian esta situacion. Seria
redundante enumerar los cientos de casos de corrupcion y negligencia.

Las cifras de pérdidas financieras por delitos, produccion diferida y otras asociadas a
Seguridad, son manejadas como confidenciales (ademas de no ser confiables), por lo
cual es dificil entender el nivel de Seguridad (o Inseguridad) existente actualmente en
PDVSA.

Organizacionalmente, PCP tiene un elevado numero de empleados (al igual que otras
organizaciones) que no ejercen ningun tipo de actividad asociada a la naturaleza de
PCP, personajes coloquialmente conocidos como “enchufados”. También existe un clima
laboral de persecucion, lo cual genera muchas dificultades en lograr entablar comunica-
ciones confiables a nivel interno.

Aprovechando un articulo recientemente publicado por Gustavo Coronel ', podemos sin-
tetizar las principales amenazas de la Corporacién, y en las cuales Seguridad Corpora-
tiva esta llamada a tener un rol primordial en mitigar y eliminar factores negativos en
cuanto a:
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o Desviacion de la corporacién de su mision natural, politizacion partidista interna,
corrupcién financiera, de la gerencia, de la informacion y de las operaciones. Se
podria afadir una mas, y muy grave, que es la corrupcion del espiritu, con cla-
ras evidencias (falta de identificacion, motivacion y disposicién del personal).

o Entorno operacional externo. Pensar en la recuperacion de PDVSA para que
compita de nuevo con otras petroleras a nivel internacional, pasa por garantizar
primero que sus trabajadores puedan desempefiar sus labores en un clima ético,
armonico y razonablemente seguro.

OPORTUNIDAD

Hoy en dia empresas petroleras internacionales como BP, Shell y Exxon, tienen como
primera prioridad de Seguridad Corporativa, proteger a su gente y activos (financieros e
informacion), proveyendo los recursos financieros necesarios. La filosofia gerencial de
esas empresas exige a los niveles directivos y gerenciales la incuestionable obligacién
de adoptar practicas éticas y proactivas en la Proteccion de las Personas y Prevencion
de Pérdidas. También, procuran en toda la medida posible “tercerizar” (“outsourcing”)
gran parte de las actividades de apoyo en Seguridad (Vigilancia, Proteccién Ejecutiva,
Transporte y Custodia de Valores, entre otros), evitando de esa forma un crecimiento
desmedido y oneroso de la organizacion.

Empresas petroleras del estado con operaciones internacionales como Petrobras y Pe-
mex, también mantienen estrategias similares con una variante: tienden a “tercerizar”
menos actividades, por ende, sus organizaciones son significativamente mas grandes y
complejas.

En ambos casos, la linea de reporte de la organizacion es directa al tren directivo con la
flexibilidad interna de poder acceder a los maximos niveles de cualquier funcion.

En el caso de PDVSA, la propuesta seria una mezcla de las dos estrategias.
“Tercerizar” al maximo razonable, manteniendo la capacidad de dirigir y supervisar acti-
vidades clave y criticas.

Igualmente, un aspecto de inmensa prioridad para cualquier empresa que busque espa-
cios internacionales es la de “Compliance” (la cual ya es practica institucionalizada en la
mayoria de las multinacionales). Bajo el marco de Manejo de Riesgos y Amenazas, las
organizaciones de Seguridad Corporativa, Auditoria y Juridico deben trabajar en proxi-
midad para crear una plataforma que brinde la necesaria transparencia, ética, seguridad
y resiliencia a la corporacion.

' Mi aporte para limpiar la corrupcién en PDVSA, Gustavo Coronel, 30 Enero 2017,
http://lasarmasdecoronel.blogspot.com/
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Fundamentos
del rediseno

de procesos

y organizaciones

Hay cuatro factores fundamentales que bien atendidos por
las corporaciones industriales aseguran el éxito y sustenta-
bilidad de su gestidn a corto, mediano y largo plazo y ellos
son: Procesos, Tecnologia, Recursos Humanos y la Res-
ponsabilidad Integral.

Ante la imposibilidad fisica de contar con diagndsticos con-
fiables del estado actual de estos cuatro factores en la
PDVSA actual se consider6 de gran importancia para el
proceso de visualizacion de los aspectos que debieran ser
abordados con prioridad en los planes e iniciativas para su
recuperacion, realizar un “paneo” o “vuelo de reconocimien-
to” de los fundamentos clave en el Aseguramiento de la Ca-
lidad de los Procesos, en las areas de la cadena de valor
de la IPN donde la aplicacion de Tecnologias de punta es
imprescindible, el adecuado Tratamiento del factor Gente y
de Responsabilidad Integral Corporativa, no soélo en térmi-
nos de sus trabajadores directos o contratados, sino tam-
bién en lo que se refiere a sus clientes, proveedores y co-
munidades proximas a sus areas de operacién o actividad.
Este capitulo se estima cubre acertadamente con este pro-
posito.

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 167 DE 264



ANTECEDENTES

Tal como se menciona en la seccion V.2 de este Informe, un aspecto fundamental para
lograr una exitosa implantacion de un eficaz Modelo de Gerencia Empresarial para la
nueva PDVSA, es la implementacion de practicas estructuradas, modernas y cohesio-
nadas de administracion de recursos, tecnologia y procesos en los diferentes niveles de
la organizacion. Ello le permitira por un lado alcanzar un nivel de desempefo consono
con su condicion de empresa reconocida en el mercado internacional, y por otro lado,
satisfacer la necesidad de apalancar su crecimiento y competitividad con la participacion
del sector privado dando respuesta a su enfoque estratégico, de operar con seguridad,
confiabilidad, rentabilidad y sustentabilidad en el corto, mediano y largo plazo.

Esa busqueda de la Excelencia Operacional debe apoyarse, ademas de la adopcion de
una Cultura Corporativa centrada en la Creacion de Valor, en la implantacion de un con-
junto de mejores practicas equivalentes a las reportadas como caracteristicas de las
empresas mas exitosas ' entre las que destacan:

e Aseguramiento de Calidad de los Procesos
e Aplicacion de Tecnologia de punta
o Exito a través de la Gente
e Responsabilidad Integral:
o Seguridad, Salud, Ambiente (SSA)
e Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
e Gerencia del Conocimiento
¢ Comunicacion segun estandar internacional GRI
Para complementar esa vision del Modelo Gerencial a implementar en esta seccién se
describiran las iniciativas a emprender para adoptarlas.

' Elementos de una Iniciativa Empresarial Exitosa, Dr. Ing. Fco. Javier Larrafiaga, ANIH, Caracas, Abril 2016
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ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE LOS PROCESOS

Tal como se menciond en la seccion IV.2 de este Informe un aspecto fundamental para
lograr una exitosa implantacién de un eficaz Modelo de Gerencia empresarial para la
nueva PDVSA es que la alta direccién de la corporacién debe tomar la decision estraté-
gica de adoptar un Sistema Integral de Gestién de la Calidad compartido por todo el
personal, que le permita rescatar su excelencia de desempefio y su competitividad en el
mercado internacional. En este sentido se debera trabajar en el “Disefio e implantacién
del Sistema de Gestion Integral de Calidad”.

El SISTEMA INTEGRAL DE CALIDAD (SIC), tiene el propésito de guiar el desempefio organi-
zacional corporativo frente a terceros, tratando de que todas las actividades de la em-
presa se focalicen en cumplir y cubrir las necesidades de los clientes. De esta manera
se orienta la gestién de la empresa a lograr un genuino compromiso por satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios aplicables a esta interrelacion empresa-clientes
/proveedores y a mejorar continuamente el Sistema de Gestion, con un personal alta-
mente capacitado y laborando en un adecuado ambiente de trabajo.

Este objetivo contemplado en su Plan Estratégico se inicia con un esfuerzo sostenido en
la documentacion y mejora continua de los procesos de trabajo en la organizacion, en
particular los asociados a la implementacién del Sistema de Calidad, a saber:

o Sistema de Gestion de la Calidad de sus procesos en cada linea de servicio y
producto segun lo establecido en la norma ISO 9001

Sistema de Gestion de Activos ISO 55000

Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud Ocupacional ISO 18000

Sistema de Gestion Ambiental basados en la Norma 1ISO 14000

Sistema de Calidad de la Gestion Social bajo las normas RS 26000 y SA 8000.

Con la realizacion de las actividades correspondientes, en particular las concernientes a:
e Auditorias de Diagndstico para determinar grado de implementacion de las nor-
mas.

e Andlisis Organizacional y de procesos para Documentar:
e Estructura Organizacional.
e Mapas de procesos.
e Descripcion de Procesos.
e Analisis de riesgos
e Matriz de Grupos de interés, clientes y proveedores
e Descripciones de Puestos.
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e Elaboracion de la documentacion requerida por las Normas

e Manuales de Gestion de Calidad, Gestion de Activos, Ambiente, Seguri-
dad y Salud ocupacional y Responsabilidad Social.

e Procedimientos.

e Instrucciones de trabajo.

e Determinacion de Registros.

e Revision por la direccién del sistema de Gestion de la Calidad, para ase-
gurar su conveniencia, adecuacion y eficacia continua.

¢ Auditorias interanuales para ratificar la certificacion

Lo anterior integrara el Sistema Integral de Calidad (SIC) representado en la Figura N°
7.2.10.1:

Figura N° 7.2.10.1 Sistema Integral de Calidad (SIC) de la Nueva PDVSA 2018+

El proceso debera iniciarse con la implantacion del Sistema de Gestion de Calidad bajo
la norma 1SO 9001, conjunto de normas sobre calidad y gestion de calidad establecidas
por la Organizacién Internacional de Normalizacion (1ISO), cuyo cumplimiento certificado
es fiel garantia de la calidad de gestion de la empresa proveedora, ofreciendo un alto
nivel de confianza en las relaciones Cliente-Proveedor, al asegurar la eficacia y mejora
continua de los procesos y del Sistema de Gestion de la Calidad.

La norma describe la manera en que una organizacién opera sus estandares de calidad,
tiempos de entrega y niveles de servicio en la manufactura de sus principales productos
y lineas de servicio. En el caso de PDVSA debiera primero prepararse la correspondien-
te a combustibles y lubricantes, para continuar con crudos y especialidades, como ya se
habia hecho antes de 1998.
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La aplicacion del nuevo Estandar ISO 55000, publicado en Enero de 2014, establece
por su parte los lineamientos para que empresas, instituciones publicas y privadas,
gestionen sus activos (entendidos como “todo recurso de valor tangible para la
organizacion” - como yacimientos, pozos, instalaciones o intangible como activos de
conocimiento-) de manera efectiva, afiadiendo valor en forma holistica a toda la
organizacion. Su implementacién en la organizacién en base a los requerimientos
establecidos en ISO 55000, y partiendo del modelo de Excelencia de Confiablidad
Operacional, persigue lograr cambios en la Gestion de Activos para optimizar su gestion
(infraestructura y equipamiento) permitiendo a las empresas mejorar la relacion de
riesgos, costos y desempeno de sus activos a lo largo de su ciclo de vida (ver Figura No
7.2.10.2). Mientras mas activos existan en la operacién, mas vital es la confiabilidad,
disponibilidad, eficiencia, mantenimiento, y seguridad de esos activos, jugando un rol
clave en el logro de la competitividad y rentabilidad sustentable a lo largo de su vida util.

Figura N° 7.2.10.2 Fases del Ciclo de Vida del Activo

En cuanto al desempefio ambiental, la certificacion del sistema de gestion bajo la norma
ISO 14000 por un ente certificador internacional, permitira enfocar la optimizacién del
consumo de energia y agua, establecer mecanismos para la gestion de residuos vy
efluentes industriales, y monitorear permanentemente todos los procesos de trabajo con
el fin de prevenir riesgos que afecten al medio ambiente. Por su parte la certificacién en
OHSAS 18000 del Sistema de Gestion en Salud y Seguridad, promovera la cultura del
comportamiento seguro, autocuidado de salud y el control de las situaciones de riesgo
por medio de programas integrales que involucran de manera activa a todos los em-
pleados, colaboradores y contratistas de la empresa.
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La certificacion en el Sistema de Calidad de la Gestién Social, fundamentado en politi-
cas, procesos y procedimientos claramente definidos, y bajo los lineamientos de las
normas RS 26000 y SA 8000, involucrara a todas las areas de la compaifia, incluyendo
toda la cadena de suministros; y convirtiendo asi, la Responsabilidad Social en un prin-
cipio integral dentro de la empresa. Lo anterior se refleja en el respeto por la idiosincra-
sia cultural de los grupos sociales, las relaciones armoénicas y de confianza con comuni-
dades vecinas a las zonas de influencia y el cumplimiento total de la normativa aplicable
en los procesos con las comunidades mencionadas. Adicionalmente, este proceso de-
bera acompafarse con la publicacion del reporte de Gestién Anual cumpliendo los re-
quisitos de sostenibilidad del Nivel de Aplicacién B de la Guia G3.1 del Global Reporting
Initiative™(GRI) %.

Respecto a los procesos financieros la evolucion y adopcion de sistemas mas completos
y a la vez econdmicos, ha contribuido a nivel mundial con el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de las empresas, al obtener una reduccion de costos proveniente de una re-
visién exhaustiva de los procesos, permitiendo un manejo mas efectivo y oportuno de la
administracién, la contabilidad, la tesoreria y la nOmina generando nuevos esquemas de
contratacion y convenios con los proveedores. La mayoria lo ha logrado con la migracion
progresiva desde los sistemas manuales originales disponibles a comienzos del siglo XX
pasando por la implantacién de médulos de administracion sobre sistemas computariza-
dos (como p.e. el sistema Profit 3, el Great Planes para la contabilidad, la Némina en el
sistema Elisa, y el resto de transacciones en Excel) hacia sistemas integrales como el Sis-
tema ERP-SAP “ cuya primera versién se implementé en PDVSA desde la segunda mitad
de la década del 90, partiendo de la conceptualizacion del modelo de negocio y con el al-
cance de todos los modulos integrados, desde administracion y finanzas, hasta compras y
contratos, cuya operatividad aseguraba la documentacion, la confiabilidad y control de los
procesos y de la informacién y permitié implementar las Normas Internacionales de Infor-
macion Financiera, conocidas como IFRS por sus siglas en ingles “International Financial
Reporting Standard”. La operatividad y potencialidad de este sistema debe ser rescatado
para asegurar la eficiencia y transparencia de la gestion.

2 “Global Reporting InitiativeTM” (GRI): Es una institucion de caracter independiente, creada en 1997, que
promueve el uso de guias que permitan elaborar reportes de rendicién de cuentas y sostenibilidad en todo tipo
de organizacién, mejorando la calidad y la utilidad de los mismos para mejorar continuamente la comunicacion
con sus grupos de interés.

® Profit Plus es el Sistema de Gestion Empresarial Lider en el manejo de la Administracién, Contabilidad y
Nomina para las pequefias y mediana empresas, que fue desarrollado por la prestigiosa casa de software
Softech.

‘Es el producto mas popular de SAP AG es una compafia Alemana de software empresarial fundada en junio de
1972 como “Systemanalyse und Programmentwicklung” (por las siglas en aleman de "Andlisis de Sistemas y
Desarrollo de Programas"), es SAP ERP (por sus siglas en inglés, “Enterprise Resource Planning”), es una
solucién software integral que actia como un Planificador de Recursos Empresariales para gestionar de forma
conjunta todas las areas operacionales de la empresa: Finanzas, Contabilidad de Costos, Logistica, Produccion,
Recursos Humanos, Calidad, Proyectos, etc. ventas, entregas, pagos, contabilidad, produccion, logistica,
distribucidn, inventarios, calidad de administracion y la administracién de recursos humanos
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Por otro lado, con el fin de fortalecer la cadena de valor y alinear a los proveedores y
contratistas con el accionar de la empresa, se integraran a los contratos los lineamien-
tos de Salud, Seguridad y Medio Ambiente (SSA), gestién social, seguridad fisica y as-
pectos laborales.

Con cada contrato se incluira el manual de SSA, verificandose su cumplimiento por me-
dio de auditorias, visitas e inspecciones de campo. Dentro de los lineamientos de ges-
tion social, se indicara a los contratistas nacionales e internacionales que la contratacion
de empresas regionales es primordial y se debe priorizar la subcontratacion de servicios
y productos locales que cuenten con los requerimientos de calidad y cumplimiento, ca-
pacitdndolos en cuanto a las condiciones y requisitos con los que deben contar. Ade-
mas, se realizaran visitas para establecer nuevas estrategias de compra o contratacién,
de tal forma que se garantice el permanente aporte de proveedores locales a los pro-
yectos y actividades de la empresa.

Como parte de la responsabilidad empresarial de la compainia, a todos los proveedores
y contratistas se les dara un trato igualitario, con transparencia y legalidad en las com-
pras y contrataciones. Para hacerlos mas transparentes, se solicitaran en sobres sepa-
rados las ofertas técnicas y econdmicas; primero se avala la parte técnica y después se
procedera a abrir las propuestas econdémicas, de tal manera que la participacion sea
mas igualitaria.

La seleccion se realizara a partir de criterios técnicos y econdmicos claramente defini-
dos, que consideraran la experiencia, la calificacidon técnica y econdmica, el impacto de
las actividades sobre los resultados de las operaciones y el tipo de trabajo contratado.
Ademas, se incluira un proceso de control basado en la igualdad de oportunidades, la
transparencia y la legalidad, que garantice una participacién equitativa y acorde con las
capacidades técnicas y las ofertas econémicas de los contratistas y proveedores. En las
relaciones comerciales con los clientes, la compafia aplicara una clausula de evalua-
cion del trabajo de los proveedores, con la que se busca brindar una satisfaccion plena
de sus necesidades y propiciar oportunidades de mejoramiento en la calidad del servicio
prestado.

APLICACION DE TECNOLOGIA DE PUNTA

Nadie duda de la gran importancia que tiene la oportuna incorporacion de la tecnologia
al negocio, para mantener y/o mejorar la competitividad. Su oportuna evaluacién, adap-
tacion, adopcion y desarrollo en los distintos procesos y areas de la empresa, constituye
un factor clave del éxito corporativo. La aplicacion oportuna de tecnologias de punta im-
pactara el desempefio actual y futuro de la compafiia. En este contexto, se debera ha-
cer una rapida evaluacion de las opciones tecnoldgicas para progresivamente recuperar
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la operatividad, mejorar la eficiencia y el flujo de caja, apuntalar los objetivos estratégi-
cos y apalancar el futuro crecimiento y viabilidad de la empresa, siguiendo una prioriza-
cion similar a la mostrada en la Figura No. 7.2.10.3

Figura N° 7.2.10.3 Evaluacién de Opciones Tecnolégicas

Mencion especial merece la atencion que debera prestarsele a la oportuna aplicacion de
las tecnologias directamente relacionadas con la pronta recuperacién de la productivi-
dad, normalizacion de operaciones y generacion de flujo de caja, en particular las si-
guientes:

REFORZAMIENTO DE CULTURA DE SEGURIDAD Y EFICIENCIA OPERACIONAL El adiestramiento
basado en uso de simuladores y computador para reforzar la formacion de operadores,
mantenedores, instrumentistas e inspectores en conocimiento de plantas, equipos e ins-
talaciones, practicas de trabajo seguro y seguridad basada en comportamiento, aplica-
cion de tecnologias exitosas y de nuevas tecnologias y la realizacion de estudios inte-
grados es una primera prioridad a acometer para recuperar la normalidad y estabilidad
operacional

MANTENIMIENTO CENTRADO EN CONFIABILIDAD La aplicacion de tecnologias exitosas de
analisis de causa raiz de problemas recurrentes, mantenimiento preventivo, inspeccién
basada en riesgo, lazos de control y de analisis costo-beneficio-riesgo focalizado en el
aumento de la disponibilidad de plantas, equipos e instalaciones debe acometerse con
caracter prioritario para recuperar los niveles de produccion de hidrocarburos y la dispo-
nibilidad de los procesos prioritarios en la manufactura de combustibles
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ESTUDIOS INTEGRADOS DE YACIMIENTOS El uso de tecnologias exitosas, nuevas tecnolo-
gias y la realizacion de estudios integrados, en la cual diferentes disciplinas se integran
para mejorar el proceso de explotacién de yacimientos, aportaran elementos de deci-
sion que ayudaran a asegurar una explotacién segura, eficiente y rentable de los yaci-
mientos.

DESARROLLO YACIMIENTOS La informacion disponible ya sea sismica, quimica y/o gravi-
métrica y su procesamiento, e interpretacion permitira definir prospectos para la verifi-
cacion, ubicacion y/o desarrollo de reservas de hidrocarburos ya descubiertas. La gene-
racion y evaluacion de prospectos, la realizacion de estudios de delineacion y definicidon
de planes de desarrollo, la reduccién de riesgos e incertidumbre, y la elaboracion de los
modelos estaticos y dinamicos de los yacimientos, permitiran contar con la informacién
veraz requerida para la toma de decisiones corporativas para proyectar el 6ptimo desa-
rrollo de los yacimientos descubiertos.

PERFORACION Y REHABILITACION DE POZOS. El dominio y la aplicacion de tecnologias de
avanzada en el disefio y ejecucion de los trabajos de perforacién, reacondicionamiento,
reparacion y abandono de pozos exploratorios y de desarrollo de hidrocarburos, me-
diante la visualizacion, conceptualizacion, supervision, operacion, control y evaluacion
de los proyectos que estan dentro del Plan Corporativo, apalancara la rapida recupera-
cion de la produccion y el cumplimiento de las nuevas metas operativas.

OPTIMIZACION DE PRODUCCION. Para que los yacimientos de petréleo y gas sean explota-
dos a su maxima potencialidad y rentabilidad, manteniendo los pozos produciendo bajo
condiciones optimizadas en subsuelo y superficie, particularmente donde los yacimien-
tos se encuentran en avanzado estado de agotamiento y los pozos producen mediante
levantamiento artificial. Aqui se requerira la participacion de personal con alta pericia en
levantamiento artificial, el uso de tecnologias en métodos de recuperacién secundaria y
terciaria de produccion y la implementacién de las mejores practicas, para mantener los
pozos produciendo en forma éptima.

NORMALIZACION Y OPTIMIZACION DE PLANTAS DE PROCESOS DE REFINACION La pronta recu-
peracion de la capacidad de manufactura de combustibles y lubricantes del parque refi-
nador venezolano, particularmente de las plantas de procesos de Conversion Media
(Craqueo Catalitico, Alquilacion, Reformacion Catalitica, Isomerizacion y oxigenados) y
Profunda (principalmente la unidades de Coquificacion Retardada), requerira la participa-
cion de personal con alta pericia en procesos de refinacion y el uso de tecnologias para el
analisis de fallas, reparacion de danos, analisis de problemas recurrentes, identificacion
de cuellos de botella, simulacién de procesos y en la implementacion de las mejores prac-
ticas que permitan obtener una pronta recuperacion del desempefio de las unidades y
complejos.
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NORMALIZACION Y OPTIMIZACION DE SISTEMAS DE AUTOMATIZACION, INFORMACION Y TELE-
COMUNICACIONES (A.L.T.) Las Tecnologias de Informacién proveen los medios para poner
a la disposicion de la empresa la inteligencia y el conocimiento que se necesita para te-
ner éxito, la cual proviene de la informacion y la data que también son recogidas y pro-
cesadas con la ayuda de tales medios. La experiencia ha demostrado que la incorpora-
cion de tecnologias es inutil si no es acompanada de la plena aceptacién y asimilacién
por parte del personal que maneja la empresa. Para lograr la ventaja competitiva es
fundamental que en la recuperacién de PDVSA se cuente con un equipo de profesiona-
les y técnicos de alta calificacion en el area de A.l.T. que aseguren la pronta aplicacion
de estos sistemas en el proceso de normalizacién operativa.

A titulo de referencia deberan considerarse las herramientas tipicas que ofrece cada
una de las areas tecnoldgicas de procesos arriba descritas, a saber:

AUTOMATIZACION INDUSTRIAL:
Procesos Operacionales:
o Automatizacién Local.
e Supervision y Control Remotos (DCS, PLC’s y SCADA's).
o Estrategias de Control (Basico, Multivariable y Optimizacion en Linea).
¢ Instrumentacion Industrial y Sensores.
e Analizadores en Linea.
e Automatizacion de Laboratorios de Control de Calidad.
e Sistemas de Arranque y Parada (ESD).
Procesos Tacticos:
e Programacioén y Control de Produccion y Operaciones.
e Simulacion y Modelaje.
e  Optimizacion Global.
e Balances de Masa y Energia.
o Gerencia de Activos.
e Diagndsticos Operacionales.
e Analisis de mercados y cartera de clientes

INFORMATICA

Procesos Tacticos:
¢ Sistemas de Planificacion, Programacion y Control de Actividades.
e Sistemas de Mantenimiento (confiabilidad y disponibilidad operacional).
o Sistemas de Disefio de Ingenieria.

Procesos Estratégicos:
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¢ Sistemas de Planificacion Estratégica.
¢ Manejo de Indicadores (Sistema Balanceado de Indicadores, SBI).
e Sistemas de informacion de mercado
o Comercio electrénico.
Procesos Operacionales:
o Sistemas Integrados o ERP (Control Financiero, RRHH, Procura, Inventarios).
o Sistemas de Manejo de solicitudes y requerimientos.
e Manejo de Archivos e Informacion en general.
e Correo electrénico.
¢ Sistemas de Control de Acceso a Instalaciones.
¢ Redes de Datos (privadas, virtuales).

TELECOMUNICACIONES
Plataforma de Redes.
¢ Redes de Banda Ancha (“Backbone”) para voz, video y datos.
e Comunicaciones Inalambricas.
e Acceso a Internet.
Servicios tradicionales:
o Telefonia, fax.
¢ Comunicaciones punto a punto.
¢ Videoconferencias.
e CCTW

RECUPERACION DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y DE FORMACION DEL
PERSONAL Como parte fundamental de la aplicacion de estas tecnologias de punta se
hace imprescindible la recuperacién y participacion activa de INTEVEP y el CIED en es-
te proceso, el diagnédstico de sus capacidades actuales y requeridas para el rescate de
PDVSA constituyen unas de las areas prioritarias a atacar en los primeros 180 dias de
operacion de la nueva PDVSA.

EXITO A TRAVES DE LA GENTE

La recuperacién de PDVSA exigira contar con el mejor talento humano que pueda rete-
nerse y captarse para acometer este dificil y retador proceso. Tal como se menciona en
la seccion 1V.1.2 (dedicada al plan a acometerse para transformar la organizacién y con-
tar con los RRHH) las acciones deberan orientarse a identificar el personal actual que
debe retenerse, reentrenarse y desarrollarse asi como a captar al personal experimen-
tado que esté dispuesto a participar activamente en el rescate de la corporacién, con-
vencidos de que el éxito de la empresa se alcanzara a través del desempeio de su gen-
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te y de como ellos, bajo la direccion de sus lideres, puedan aprovechar al maximo las
potencialidades, aplicar la tecnologia y mejorar a la mayor brevedad los procesos de
trabajo.

Como principio basico, el pago tanto de los sueldos de los Empleados como de los ho-
norarios profesionales de los Consultores que se contraten, debera fundamentarse en
las competencias individuales y el desempefio para aportar valor a la empresa, revisan-
dolos regularmente de acuerdo a la competitividad del mercado petrolero, la capacidad
financiera de la empresa y el desempeiio individual de cada Consultor o Empleado.

Simultaneamente, y en la busqueda de recuperar a la brevedad los fundamentos de la
politica de RRHH, se retomara el principio de la “Meritocracia” con base en la Justicia,
Equidad y Competitividad, dentro de un proceso de despolitizacién para lo cual es ne-
cesario redisefiar e implementar procesos de desarrollo de personal y reconocimiento.

Estas acciones y el resto de las planteadas en la seccién IV.1.2 perseguiran la alinea-
cion de los empleados y colaboradores con el éxito organizacional, la integracion del
personal actual con profesionales petroleros contratados altamente calificados, el con-
secuente fortalecimiento del conocimiento de los procesos medulares del negocio y el
entusiasmo por su trabajo como impulsores de la motivacién, compromiso y lealtad que
impactaran la mejora de la produccién, la competitividad de la compafia y ayudaran a
promover un clima organizacional mas propenso a la mejora continua del desempefio
de la compania. Este clima debiera medirse después del primer afio, disefiando planes
de accion para identificar estrategias que potencien las fortalezas y atiendan oportuni-
dades de mejora detectadas, realizando seguimientos mensuales para verificar sus
avances y progreso en pro del bienestar del personal.

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD INTEGRAL.:
SSA, RSE, GERENCIA DEL CONOCIMIENTO Y COMUNICACION GRI

La incorporacién de la Responsabilidad Integral Corporativa ° en la estrategia del Nego-
cio y en los modelos de evaluaciones economicas de cualquier nueva iniciativa constitu-
ye la adopcion de una de las mejores practicas asociadas al compromiso voluntario de
la empresa para impulsar el mejoramiento continuo y alcanzar la excelencia en el
desempeno en Salud, Seguridad y Ambiente fomentando el desarrollo sostenible en las
zonas de influencia.

° http://www.responsabilidadintegral.org/
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Puede afirmarse que la Responsabilidad Integral Corporativa, representada en la Figura
N° 7.2.10.4, es la iniciativa técnica por excelencia para la gestion segura, confiable y
rentable de los productos, procesos y cadenas de valor de las empresas, claro ejemplo
de compromiso para fomentar el desarrollo sustentable con responsabilidad social.

Figura N° 7.2.10.4 Sistema Responsabilidad Integral Corporativa

Esta iniciativa es equivalente a la que fue concebida con el nombre de “Responsible Ca-
re” ° por la Asociacion Canadiense de Productores Quimicos en 1985 (CCPA, Canadian
Chemical Producers Association) para dar respuesta a las expectativas y preocupacio-
nes del publico por la fabricacion, distribucion y el uso de productos quimicos. Respon-
sabilidad Integral® que va mas alla de lo que es legalmente requerido en muchos pai-
ses. El numero de asociaciones de la industria quimica que han suscrito la ética de
Responsible Care ha aumentado, de seis paises en 1992, afio en que fue adoptada la
Agenda 21, durante la Cumbre de la Tierra, en Rio, a cincuenta y tres paises, en la ac-
tualidad, cuya industria quimica representa cerca del 90% de la produccién mundial.

Como parte de su compromiso con la Responsabilidad Integral, la nueva PDVSA debera
publicar su Informe Anual de Sostenibilidad °, el cual forma parte de su proceso de rendicién
de cuentas y de su responsabilidad de mejorar continuamente la comunicaciéon con sus
grupos de interés, sin menoscabo de su focalizacion en la gestion medular de la empresa.

® http://www.responsabilidadintegral.org/

¢ El concepto de sostenibilidad se entiende como el “desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Este Término es utilizado
por primera vez en 1987 En el Informe Brundtland, e implica un cambio en la nocién de sustentabilidad, entendida antes
unicamente como ecoldgica, amplidndola a aspectos econémicos y sociales de desarrollo.
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El contenido del informe debe ser elaborado teniendo en cuenta los asuntos relevantes
para cada una de las areas que componen la Compainiia, siguiendo los estandares in-
ternacionales establecidos por el Global Reporting Initiative (GRI3) 2, la norma AA1000 ’
y debe cubrir las actividades relevantes sobre la gestidén y el desempeiio anual en las di-
ferentes areas de trabajo de la compainiia, y exponer una vision general del estado de
sus filiales y unidades de negocio en cada pais donde opera, destacando los aspectos
qgue le permitieron posicionarse en un nivel de constante crecimiento de sus actividades.

REFERENCIAS

' Elementos de una Iniciativa Empresarial Exitosa, Dr. Ing. Fco. Javier Larrafiaga, ANIH, Caracas, Abril 2016
2«Global Reporting Initiative TM” (GRI): Es una institucion de caracter independiente, creada en 1997.

®Profit Plus es el Sistema de Gestion Empresarial Lider en el manejo de la Administraciéon, Contabilidad y
Nomina para las pequefias y mediana empresas, que fue desarrollado por la prestigiosa casa de software
Softech.

“SAP AG es una compafiia Alemana de software empresarial fundada en junio de 1972 como “Systemanalyse
und Programmentwicklung” (por las siglas en aleman de "Analisis de Sistemas y Desarrollo de Programas"), es
una solucion software integral que actia como un Planificador de Recursos Empresariales para gestionar de
forma conjunta todas las areas operacionales de la empresa: Finanzas, Contabilidad de Costos, Logistica,
Produccion, Recursos Humanos, Calidad, Proyectos, etc. ventas, entregas, pagos, contabilidad, produccién,
logistica, distribucion, inventarios, calidad de administracion y la administracion de recursos humanos

® http://www.responsabilidadintegral.org/

CEl concepto de sostenibilidad se entiende como el “desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

” La Norma AA1000 es creada en 1999 por el “Institute of Social and Ethical Accountability”, y es un estandar de seguimiento
del proceso, que busca aumentar los niveles de transparencia en la rendicién de cuentas, evaluaciones y divulgacion sobre
aspectos tanto sociales como éticos de la gestion de la empresa, teniendo en cuenta los diferentes grupos de interés (o
“stakeholders”).
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Proyectos e Iniciativas para el rescate operacional y financiero de la IPN

Concepto Estimado requerimiento de recursos
Unidad de Costo
Area . L . . ... |Costo Total .
FASE Negocio o Proyecto o Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario Observaciones
(MM$)
Proceso (US$)
Caracterizacion del personal de Analizar cuantitativa y cualitativamente al personal que se
Némina Actual, veren (1) | Especialistas 60 16.000 10 encuentra actualmente en PDVSA (120.000 empleados). Se
Instrumentos de Caracterizacion| ~ RRHH ’ ’ estima 2 meses de trabajo de un equipo de 60 especialistas
de personal de RRHH
Caracterizacion del personal Analizar cuantitativa y cualitativamente al personal despedido
desincorporado en 2002 y 2003, | Especialistas 15 16.000 02 de PDVSA dispuesto a reincorporarse (10.000 personas).
ver en (1) Instrumentos de RRHH ’ ’ Se estima 2 meses de trabajo de un equipo de 25
Caracterizacion de personal especialistas de RRHH
Audioria Procesos y Sisemas » ‘ Contempla la ejecucion de 15 aud\to_nas atodos las
o Especialistas unidades de negocio medulares, corporativas y de apoyo con
de Informacion vinculados a 60 24.000 14 ) . L i
RRHH RRHH equipos de 4 especialistas / auditoria. Se estima 3 meses de
trabajo de un equipo de 60 especialistas de RRHH
" Elaborar Programas de Capacitacion y Formacion acelerada
Programas de Formacion - ) .
Especialistas a personal joven con potencial que permanecera en PDVSA.
acelerada a personal joven con 20 24.000 05 )
Emergencia olencial RRHH Se estima 3 meses de trabajo de un equipo de 20
P especialistas de RRHH
) Reincorporar al personal despedido que proceda de acuerdo
Relngs;pz;aiéoa\cg‘):vrzonal Esp;;:lﬁ as 2 16.000 03 al perfily a las necesidades de la empresa. Se estima 2
o meses de trabajo de un equipo de 20 especialistas de RRHH
" Disefiar e implementar programa de reubicacion,
iopi Programa de reubicacion del Especialistas desincorporacion o jubilacion (donde aplique) del personal
Prioridad en personal que no permanecera en P 30 24.000 07 P ! -~ p
Unidades de Negocio PDVSA RRHH que no permanecera en PDVSA. Se estima 3 meses de
0 ional trabajo de un equipo de 30 especialistas de RRHH
Procesos medulares | ggfimady fime de costos Realizar el estimado firme de los costos asociados a la
(Exploracion, | asociados a a resttucion de | Especialstas " 10000 o resfitucion de derechos legales y contractuales del personal
Recursos Prodl’:ﬂccwon, Reﬁtnauon, derechos legales delpersonal |  RRHH ’ ’ desincorporado en 2002y 2003. Se estima 1 meses de
ejoramieno, | desincorporado en 2002 y 2003 trabajo de un equipo de 12 especialistas de RRHH
Humanos y Petroguimica, Plantas o
Transformacion de Distribucion y Auditar el fondo de pensiones de PDVSA y determinar las
Organizacional Mercado \ntem.o, Obligaciones con el fondo de | Especialistas 6 12000 o obhgauo.nes que se der.w.en . Se e.stlma 1 mes de t.rabajo de
Equipos e Instalaciones pensiones de PDVSA RRHH un equipo de 6 especialistas de finanzas y actuariales de
de recibo, sumistro y RRHH
despacho de
hidrocarburos) Especialistas Redisefiar procesos RRHH para retomar la “Meritocracia”
Redisefiar procesos RRHH pRRHH 24 30.000 0,7 con base en la justicia, equidad y competitividad. Se estima 3
meses de trabajo de un equipo de 24 especialistas de RRHH
Proponer esquema y honrar su pago derechos legales y
Esquema pago viable de contractuales del personal desincorporado en 2002 y 2003
Especialistas N P .
derechos legales del personal RRHH 12 12.000 0,1 de acuerdo a escenarios economicamente viables. Se
desincorporado en 2002 y 2003 estima 1 mes de trabajo de un equipo de 12 especialistas de
finanzas y actuariales de RRHH
Proponer esquema y honrar restitucion de las obligaciones
Esquema viable de restitucion . contraidas con el Fondo de Pensiones de PDVSA de
S ) Especialistas . . ) )
obligaciones contraidas con el 6 12,000 0,1 acuerdo a escenarios econdmicamente viables. Se estima 1
y RRHH .
Estabilizacion Fondo de Pensiones de PDVSA mes de trabajo de un equipo de 6 especialistas de finanzas y
actuariales de RRHH
Restablecer el CIED y los Centros de Educacion y Desarrollo
Restablecer el CIED y los Especialitas con elfin de fortalecer el conocimiento mediante el cierre de
Centros de Educaciony P 24 30.000 0,7 brechas con recursos propios y complementarios de fuentes
RRHH o ) ) )
Desarrollo idoneas. Se estima 3 meses de trabajo de un equipo de 24
especialistas de RRHH
Auditar, analizar y proponer destino de infraestructura
. : propiedad de PDVSA, relacionadas con las instalaciones y
propiedadde [ administracion de viviendas, escuelas, hospitales, clubes
PDVSA relacionadas con " 24 24.000 06 . ) . - pIeS,
" RRHH sociales y complejos deportivos. Se estima 3 meses de
facilidades al personal )
trabajo de un equipo de 24 especialistas de Infraestructura y
facilidades sociales de RRHH
SUBTOTAL 6,6
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Concepto Estimado requerimiento de recursos
Unidad de Costo
Area ) - ) %9 16 osto Total .
FASE Negocioo Proyecto o Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario ) Observaciones
Proceso sy
. Se estima 23.000 empleados despedidos con una obligacion
Pago iabe de derechos legales romedio de USMM 0,5/ empleado despedido . E monto
del personal desincorporado en | Empleados 23000 500000 115000 |, P A P P "
firme de esta obligacion se establecera en el analisis que se
2002y 2003
efectue alrespecto
Obligaciones Cancelacion viabe abicaciones | PN Se estima el monto total de las obligaciones contraidas con el
relacionadas con . g Fondo Fondo de Pensiones de PDVSA de acuerdo a los EEFF del
e contraidas con el Fondo de ) 1 2505000000 2.505,0 ) I
Recursos Estabilizacion Toda PDVSA ) Pensiones 2013. Elmonto firme de esta obligacion se establecera en el
Pensiones de PDVSA -
Humanos y PDVSA analisis que se efectue al respecto
Transformacion Se estima la reubicacion, desincorporacion o jubilacion
Organizacional Prpgrama de‘reublcacn'm 0 Personala (donde aplique) de 40 empleados que no permanecera en
desincorporacion del personal . 40000 40000 1.600,0 PDVSA con derechos laborales del orden de U$40.000/
desincorporar ) A
que no permanecera en PDVSA empleado. EI monto firme de esta obligacién se establecera
en el analisis que se efectue al respecto
SUBTOTAL 15.605,0
Redefinicidn, Difusiony
Educgcmn enla Po\mcg de Estu@m , Plan Tres (S34) 25 MM 750 Contempla la difusion y educacion de 50.000 personas de
Seguridad, Saludy Ambiente |y Ejecucion areas / procesos medulares
(SSA) de PDVSA
Dieciseis
Audiora Técnico Operacional Edupos Contempla la ejecucion de dieciseis auditorias con equipos
Emergencia SSAYy Confiabiidad Operacional |  Auditorias | (SSA+CO por 2MM 320 de 20 especialstas / audioria
(CO) cada proceso
medular)
. Doce Equipos Contempla la ejecucion de doce programas con equipos de
Reimplantar los programas de | Programas . ) )
' (SSA por cada 2MM 320 20 especialistas / programa. No incluye Inversiones en
Gestion de SSA SSA . ) ) . .
proceso medular) nuevas instalaciones y equipos que pudieran requerirse
’ ' Cuatro Equipos - .
Rescatarvlas. ‘mejores pra;tlcas Estuioy P (uno porcada 5N 200 Contempla la difusion y educacion de 40.000 personas de
de Confiabilidad Operacional areas / procesos medulares
proceso medular)
Relrﬂp\antar s Proced|m|entos ‘ Cualro Equios Contempla la difusion y educacion de 4.000 personas de
utiizados para elmanejo de | Estudio y Plan| (uno por cada 0,5MM 20 ateas | rocesos medulres
) Prioridad en control de cambios proceso medular) P
Seguridad y Unidades de Negocio | Apiicar los Procedimientos para
Confiabilidad Operacionales y la Visualizacion, Cuatro Equipos - )
Overacional Procesos medulares | Conceptualizacion, Definicion, | Estudio y Plan| (uno por cada 0,5MM 20 Corlemplaa d:;':? yriiizzcslfrr:e%ilzrggo personas de
p Desarrolo y Ejecucion de proceso medular) p
Estabilizacion Provectos
Potenciar la capacidad de la
Gente, fundamentando la gestion
de ecursos fumancs enel |- Indcado en hiiatvas de RRHH
Adiestramiento Basado en
Competencias/ Unidades del
Conocimiento
Reinsertar al Sector Privado en Cuatro Equipos Contempla la difusion y educacion de 2.000 dirigentes de
los planes y programas de SSAy | Estudio y Plan| (unoporcada | 0,5MM 20 Empresas Mixtas y Compaiiias de Servicios de areas /
(0] proceso medular) procesos medulares
Doce Equipos
Implantar el Sistema de Gestion (Uno por cada
centrado en un modelo de ) macroproceso de . .
Consolidacion Excelencia Operacional basado Estuld 0, Elan negocio - 1,667 MM 200 Cortemplaa diusion  educacion de 40.000 personas de
) ) ) y Ejecucion ) nueva PDVSA
en el Ciclo de Mejora Continua corporativo,
(CMC) medular,
habiltante-)
SUBTOTAL 185,0
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Concepto Estimado requerimiento de recursos
Area Unidad de Costo CostoTotl
FASE Negocioo Proyecto o Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario () Observaciones
Proceso s
Seis equipos
I . (uno por cada - . .
Emergencia Auditoria Técnico Operacional y Audiorias | proceso meduar, | 0.8 MM 48 Contempla la ejecucion de_sens audn_onas con equipos de 8
de Procesos de SC especialistas / auditoria
uno de los
procesos
Seis equipos
(uno por cada
Plan de actualizacion tecnoldgica proceso medular, - . .
N . Contempla la ejecucion de seis planes con equipos de 8
iori en materia de profeccién fisica EstudioyPlan| ™ delos 1MM 6,0 especialistas / programa. No incluye Inversiones en nuevas
i Proridad en | deinstalaciones (pataforma ! frocesos Y " instalacio’:\esg e lji S ueyudieran requerirse
Seguridad Unidades de Negocio|  integrada de seguridad). corporativos y Y equipos que d
) Operacionales y uno de los
Corporativa (SC) Procesos medulares habiltantes)
Estabilizacion .
Seis equipos
(uno por cada
Renovacién/elaboracion de todos proc;zo d:T:SUIar' Contempla la ejecucion de seis analisis con equipos de 8
los analisis de amenaza y riesgos | Estudio y Plan 1006505 2MM 70 especialistas / programa. No incluye Inversiones en nuevas
de la empresa p " instalaciones y equipos que pudieran requerirse
corporativos y
uno de los
habilitantes)
SUBTOTAL 17,8
Auditoria Tecnlca»Opgracwona\ HH 168.400 354 56 Formar 30 equwpog de trabajo ;onformado por 8
Estado de los yacimientos especialistas en Yacimiento
Areas Tradicionales Auditoria Tecnlca-Oper_acwona\ HH 316.800 104 33 Formar 30 equnpos_ de trabajo de 8 co_nformado por 8
. Estado de las Instalaciones especialistas en Produccion
Emergencia
Reactivacion de 3570 Pozos
Categor.\a. 2- Areas WBPD 28 185000 6605 Reactivacion de 3.640 pozos categoria 2, para recuperar
Tradicionales .
Reactvacion de 70 Pozos una produccion diferida de 236 MBPD.
FPO . MBPD 28 185.000 13,0
Categoria 2
Reactivacion de 2.630 Pozos Reactivacion de 2.630 pozos categoria 2, para recuperar
Categoria 2 MEPD 132 350000 4826 una produccion diferida de 132 MBPD
Areas Tradicional Perforacion de 474 Pozos MBPD 254 8.658.228 4.104,0 ) » .
Estabilizacién Trabejos de 860 RalRc MBPD 61 2550000 | 21930 | reazr generadoras de potencial perforar
Produccién de 1.314 pozos, 860 Ra/Rc e inyectar 1.540 pozos. Estos
) Inyectar Vapor a 1.540 pozos MBPD 92 70.130 108,0 trabajos aportarian 843 MBPD adicionales. Se requiere
Hidrocarburos aprox. 60 taladros y 40 calderas de vapor promedio afio.
FPO Perforacion de 840 Pozos MBPD 336 5.000.000 4.200,0
Reactivacion de 1.200 Pozos Reactivacion de 1.200 pozos categoria 2, para recuperar
Categoria 2 MBPD 60 350.000 220 una_produccion diferida de 60 MBPD
- Perforacion de 887 Pozos MBPD 481 8.636.979 7.661,0
Areas Tradicionales Trabajos de 1.840 Ra/R¢ MBPD 345 2550543 4693,0 Realizar actividades generadoras de potencial: perforar
2.489 pozos, 1.840 RalRc e inyectar 3.669 pozos. Estos
Inyectar Vapor a 3.669 pozos MBPD 20 70.046 2570 trabajos aportarian 843 MBPD adicionales. Se requiere
Consolidacién aprox. 80 taladros y 60 calderas de vapor promedio afio.
FPO Perforacion de 1.602 Pozos MBPD 641 5.000.000 8.010,0
Inversiones ordinarias de diferentes actividades presentadas
Otros Programas N/A 15.086,0 enla tabla 7325
B¥P Proyect rtera. Inversiones de Proyect
royectos en cartera. Inversiones de Proyectos mayores,
Proyecos Mayores NA 29400 desembolsos presentados en la tabla 7.3.2.5
SUBTOTAL 70.638,9
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Area

Concepto

Estimado requerimiento de recursos

FASE

Unidad de
Negocio o
Proceso

Proyecto o Iniciativa

Unidades

Cantidad

Costo
Unitario

s

Costo Total
(NS}

Observaciones

Ambiente

EyP N/A
Refinacio Planificaci [ N/A ) L
rargencts | —pemzeen_Jpenicarionroarac o e Noray o i o pnacn
g istribucion y P " N/A preparacion de las Inspecciones Tecnicas Ambientales
Suministro Ambientales
Petroguimica N/A
Inspecciones Tecnicas N/A Desembolso incluido bajo el area de Seg. y Confiabilidad
Ambientales Operacional
Proyectos de adecuacionde | Numero de Proyectos de tratamiento para inyeccion de aguas de
19 77,0 formacion y de tratamiento para disposicion de aguas
efluentes liquidos Proyectos
EyP Proyectos de adecuacion de Numero de 24 275 Proyectos de control de emisiones en patios de tanques y
misione: i y ’ mechurrios
Proyectos de adecuacionde | Numero de 12 77 Principalmente desechos generados y acumulados en patios
desechos Proyectos ' de tanques
Proyectos de saneamiento de | Numero de 150.0 Saneamiento de aproximadamente 800 fosas de lodos
pasivos Proyectos ) petrolizados
) . Una Inspeccion a emisiones, efluentes, desechos y
Inspecciones Tecnicas Numero de >
- : 8 25 20,0 derrames para c/u de las 4 refinerias y cuatro Inspecciones a
Ambientales Inspecciones ’
pasivos ambientales
Proyectos de adequacionde | Numero de Segregacion de aguas de lluvia, mejoras a colectores,
. 7 99,0 sistemas de aguas de lastre y tratamiento de aguas de
efluentes liquidos Proyectos
procesos
Refinacion o .
Proyectos de adecuacionde | Numero de " 035 Mejoras de los mechurios, de las plantas recuperadoras de
emisiones atmosfericas Proyectos i azufre, sistemas de tratamiento de gas, mejora de calderas.
Proyectos de adecuacionde | Numero de 4 8.8 Sistemas de tratamiento y disposicion de lodos petrolizados.
desechos Proyectos
o Proyectos de saneamiento de | Numero de ; 248 y de reuso jey de sitios
Estabilizacién pasivos Proyectos B de almacenamiento de desechos
[ i Tecni N )
nspecciones Tecnicas ' umero de 20 0,4 80 Una Inspeccion ambiental para c/u de las 20 plantas.
Proyectos de adecuacionde | Numero de s 06 Proyectos de tratamiento de aguas aceitosas y de aguas
efluentes liquidos Proyectos ’ negras
Distribucién y Proyectos de adecuacionde | Numero de 4 17 Instalacion de techos flotantes en tanques de
Suministro emisiones atmosfericas Proyectos ' almacenamiento
Proyectos de adecuacionde | Numero de 12 7.7 Disposicion de lodos provenientes de la limpieza de tanques
desechos Proyectos
Proyectos de saneamiento de | Numero de 9 11 Disposicion y reciclaje de chatarra ferrosa
pasivos Proyectos
Inspecciones Tecnicas Numero de Una Inspeccion a emisiones, efluentes y desechos para c/u
- : 5 2,5 125 h " : y
mbientalk I de los 3 complejos y dos Inspecciones a pasivos ambientales
Proyectos de adecuacionde | Numero de 2 138 Adecuacion de efluentes de Planta de Olefinas y tratamiento
efluentes liquidos Proyectos ’ de organo-clorados de planta de PCV
Petroquimica Proyectos de adecuacionde | Numero de 3 66 Control de emisiones en Planta de Olefinas, en almacen de
emisiones atmosfericas Proyectos ’ EDC y en Planta de Urea.
P i N i i
royectos de adecuacion de umero de 1 7.7 Tratamiento de lodos aceitosos en El Tablazo
desechos Proyectos
Proyectos de saneamiento de | Numero de 1 66 Saneamiento de la antigua Planta de Cloro-Soda
pasivos Proyectos
Proyectos de adecuacionde | Numero de yeclos de nfo para inyeccion de aguas de
9 63,0 formacion y de tratamiento para disposicion de aguas
efluentes liquidos Proyectos
Proyectos de adecuacionde | Numero de 13 225 Proyectos de control de emisiones en patios de tanques y
EyP emisiones atmosfericas Proyectos " mechurrios
Proyectos de adecuacionde | Numero de 15 63 Principalmente desechos generados y acumulados en patios
desechos Proyectos ) de tanques
Proyectos de saneamiento de | Numero de 150.0 Saneamiento de aproximadamente 800 fosas de lodos
pasivos Proyectos ' petrolizados
Proyectos de adecuacionde | Numero de 5 81,0 Tratamiento de aguas de procesos
efluentes liquidos Proyectos
Proyectos de adecuacionde | Numero de 10 765 Sistemas de tratamiento de gas, de lavado de gases y de
emisiones atmosfericas Proyectos " control de otros contaminantes
Proyectos de adecuacionde | Numero de 4 72 de tratamiento y de lodos p
desechos Proyectos
Proyectos de saneamiento de | Numero de s 203 Proyectos de disposicion de dielectricos con PCB y
c pasivos Proyectos ’ construccion de sitos de disposicion de desechos peligrosos
Proyectos de adecuacionde | Numero de 4 05 Proyectos de tratamiento de aguas negras
efluentes liquidos Proyectos
Proyectos de adecuacionde | Numero de 4 14 Instalacion de techos flotantes en tanques de
Distribucion y emisiones atmosfericas Proyectos v almacenamiento
Suministro
Proyectos de adecuacion de Numero de 8 63 Disposicion de lodos provenientes de la limpieza de tanques
desechos Proyectos
Proyectos de saneamiento de | Numero de 4 0.9 Desmantelamiento de instalaciones
pasivos Proyectos
Proyectos de adecuacionde | Numero de 2 13 Tratamiento de efluentes de VENEPAL y de CAVIM
efluentes liquidos Proyectos
Proyectos de adec“ac.”: de | Numero de 1 54 Control de emisiones en Planta de NPK
misione: y
Proyectos de adecuacionde | Numero de Disposicion de desechos solidos en Jose y de aceites
2 63 " N
desechos Proyectos dielectricos con PCV en Moron
Proyectos de saneamiento de | Numero de 1 54 Disposicion de desechos peligrosos de la Planta de Venoco
pasivos Proyectos
SUBTOTAL 1.038,9
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Concepto Estimado requerimiento de recursos
Area Unidad de Costo CostoTotl
FASE Negocioo Proyecto o Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario () Observaciones
Proceso s
Seis equipos
I . (uno por cada - . .
Emergencia Auditoria Técnico Operacional y Audiorias | proceso meduar, | 0.8 MM 48 Contempla la ejecucion de_sens audn_onas con equipos de 8
de Procesos de SC especialistas / auditoria
uno de los
procesos
Seis equipos
(uno por cada
Plan de actualizacion tecnoldgica proceso medular, - . .
N . Contempla la ejecucion de seis planes con equipos de 8
iori en materia de profeccién fisica EstudioyPlan| ™ delos 1MM 6,0 especialistas / programa. No incluye Inversiones en nuevas
i Proridad en | deinstalaciones (pataforma ! frocesos Y " instalacio’:\esg e lji S ueyudieran requerirse
Seguridad Unidades de Negocio|  integrada de seguridad). corporativos y Y equipos que d
) Operacionales y uno de los
Corporativa (SC) Procesos medulares habiltantes)
Estabilizacion .
Seis equipos
(uno por cada
Renovacién/elaboracion de todos proc;zo d:T:SUIar' Contempla la ejecucion de seis analisis con equipos de 8
los analisis de amenaza y riesgos | Estudio y Plan 1006505 2MM 70 especialistas / programa. No incluye Inversiones en nuevas
de la empresa p " instalaciones y equipos que pudieran requerirse
corporativos y
uno de los
habilitantes)
SUBTOTAL 17,8
Auditoria Tecnlca»Opgracwona\ HH 168.400 354 56 Formar 30 equwpog de trabajo ;onformado por 8
Estado de los yacimientos especialistas en Yacimiento
Areas Tradicionales Auditoria Tecnlca-Oper_acwona\ HH 316.800 104 33 Formar 30 equnpos_ de trabajo de 8 co_nformado por 8
. Estado de las Instalaciones especialistas en Produccion
Emergencia
Reactivacion de 3570 Pozos
Categor.\a. 2- Areas WBPD 28 185000 6605 Reactivacion de 3.640 pozos categoria 2, para recuperar
Tradicionales .
Reactvacion de 70 Pozos una produccion diferida de 236 MBPD.
FPO . MBPD 28 185.000 13,0
Categoria 2
Reactivacion de 2.630 Pozos Reactivacion de 2.630 pozos categoria 2, para recuperar
Categoria 2 MEPD 132 350000 4826 una produccion diferida de 132 MBPD
Areas Tradicional Perforacion de 474 Pozos MBPD 254 8.658.228 4.104,0 ) » .
Estabilizacién Trabejos de 860 RalRc MBPD 61 2550000 | 21930 | reazr generadoras de potencial perforar
Produccién de 1.314 pozos, 860 Ra/Rc e inyectar 1.540 pozos. Estos
) Inyectar Vapor a 1.540 pozos MBPD 92 70.130 108,0 trabajos aportarian 843 MBPD adicionales. Se requiere
Hidrocarburos aprox. 60 taladros y 40 calderas de vapor promedio afio.
FPO Perforacion de 840 Pozos MBPD 336 5.000.000 4.200,0
Reactivacion de 1.200 Pozos Reactivacion de 1.200 pozos categoria 2, para recuperar
Categoria 2 MBPD 60 350.000 220 una_produccion diferida de 60 MBPD
- Perforacion de 887 Pozos MBPD 481 8.636.979 7.661,0
Areas Tradicionales Trabajos de 1.840 Ra/R¢ MBPD 345 2550543 4693,0 Realizar actividades generadoras de potencial: perforar
2.489 pozos, 1.840 RalRc e inyectar 3.669 pozos. Estos
Inyectar Vapor a 3.669 pozos MBPD 20 70.046 2570 trabajos aportarian 843 MBPD adicionales. Se requiere
Consolidacién aprox. 80 taladros y 60 calderas de vapor promedio afio.
FPO Perforacion de 1.602 Pozos MBPD 641 5.000.000 8.010,0
Inversiones ordinarias de diferentes actividades presentadas
Otros Programas N/A 15.086,0 enla tabla 7325
B¥P Proyect rtera. Inversiones de Proyect
royectos en cartera. Inversiones de Proyectos mayores,
Proyecos Mayores NA 29400 desembolsos presentados en la tabla 7.3.2.5
SUBTOTAL 70.638,9
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Concepto Estimada requerimiento de recursos
Area Unidad de Costo Costo Total
FASE Negocio o Proyectoo Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario g Observaciones
Proceso us$)
Refinacién A.ud|tor.|a Técnica-Operacional y HH 36 Equipos de 10 100000 36 Contempla Ig ejecucion de tre.m‘ta y seis ayd\t.onas con
_ Financiera personas equipos de 10 especialistas / auditoria
Mejoramiento Avudnorvla Técnica-Operacionaly HH 8 Equipos de 10 100,000 08 Contempla la ejecucion qe Fhez aud|tqr\a§ con equipos de 10
Financiera personas especialistas / auditoria
Contratos de Asistencia Técnica | H-H 200000 40 80 Contempl acucion de 200.000 Ht en contalos do
Asistencia Tecnica a razon de $40/ hora
Diagnéstico Proyecos HH 6 Equipos de 12 100,000 06 Contempla la gjecu0|on.de d@gnostwo de Prqyectos en
personas ejecucion en seis equipos de 12/ equipo
M " .
Refinacén Proyec.tos menores Proyectos 13080 Proyectos de operacion y mantenimiento (25% presupuesto
operacionales operac.y mant.)
Base 10M$/Bbl cap. Instalada recuperada. Proyectos
Recuperacion orientados a recuperar el 65% de la capacidad operativa en
Proyectos mayores capacidad 6.328,0 CRP/ELP/PLC, los mas importantes son: el Proyecto de
instalada Conversion El Palto (3,000 MMUSS) y el Proyecto de Aruba
Estabilizacion (2,000 MMUSS) entre otros.
Contratos de Asistencia Técnica |~ H-H 200,000 ) go | Comemplalaejecucion de decseis audiorias con equipos
de 20 especialistas / auditoria
Diagnéstico de proyectos HH 2 Equipos de 12 100,000 02 Contempla la ejecucion de fﬁeqsms auqnor\as con equipos
personas de 20 especialistas / auditoria
Mejoramiento " - N
l ProyecFos menores Proyectos 4030 Proyectos de operacworly mantenlm!eqto (25% presupuesto
operacionales operacion y mantenimiento)
Refinacion y Cas0s previstos contemplan que la inversion requerida para
Mejoramiento Proyectos mayores NIA 690,0 recuperar capacidad instalada y ejecutar remodelaciones a
ejecuten los socios (estimado 690 MM$)
Contempla la prestacion de servicio tecnico de Intevep por
Fortalecimiento Capacidad HH 60 especialistas | 4000imes 144 par.Te .de §0 espeg|al|stas duralnte el penodoe]e;qcmn de
Intevep dieciseis auditorias con equipos de 20 especialistas /
auditoria
Proyectos menores 29320 Proyectos de operaciony mantenimiento (25% presupuesto
Refinacion operacionales - operac.y mant.)
Base 10M$/Bbl cap. Instalada recuperada. Proyectos
Recuperacion orientados a recuperar el 65% de la capacidad operativa en
Proyectos mayores capacidad 6.492,0 CRP/ELP/PLC, los mas importantes son: el Proyecto de
instalada Conversion El Paito (3,000 MMUSS) y el Proyecto de Aruba
Consolidacion (2,000 MMUSS) entre otros.
Contatos de Asisenda Técnica | HAH 300,000 4 19 | Contemplala geoucion de 300.000 H en coriratos de
Asistencia Tecnica a raon de $40/ hora
Conratos con INTEVEPy CIED HH 200,000 0 80 Contempla‘ la ejelcumon qe 200.000 HH en contratos de
Asistencia Tecnica a raon de $40/ hora
M - .
Proyec.tos menores Proyectos 6430 Proyectos de operacwor.lvy mantemm,erjto (25% presupuesto
operacionales operaciony mantenimiento)
Casos previstos contemplan que la inversion de
Projectos mayores NA 50 remodelaciones la ejecuten los socios (estimado 345 MMS)
SUBTOTAL 18.496,6
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Concepto

Estimado requerimiento de recursos

Area Unidad de Costo Costo Total
. - . . . 0310 [otal .
FASE Negocio o Proyecto o Iniciafiva | Unidades | Cantidad | Unitario (s Observaciones
Proceso us
Inspeccién Operacional Sistemas Inspeccion externa e interna de tuberias, plantas y
T&ge Plantaz/Estaciones H-H 200 58 estaciones de entrega. Equipos, transporte, seguridad y
y 28800 gastos de personal especializado
Anélisis Operacional, Contratos y HH 100 05 Evaluacion técnica y administrativa de contratos de
Compromisos Produccion 4800 "’ suministro y venta
;ZZ?;;‘;ES?E}BCMI] HH 80 08 Censo de clientes, auditorfas técnicas, balances
Proyeccitn Crecim ' 9600 ! volumétricos y proyeccion de oferta y demanda
. Revision de proyectos y programas en marcha, auditorias
éﬁ::g::fg;?;;z:w:mha y H-H 100 04 técnicas y administrativas a fin de determinar cambios o
3840 continuidad
Acciones Correctivas
Urgentes en Infraestructura:
Produccién Gas Tierra Firme MMPCD 50 900.000 45,0
Gas Produccion Gas Costa Afuera MMPCD 25 3.000.000 75,0
Correctivos en Gasoductos UN 50 500.000 300 Acciones correctivas y operativas para frenar deterioro
yRamales ) | inmediato de ir ay i inui
5 : operativa en condiciones seguras
Equipamiento Bésico Estaciones UN 4 1,000.000 400
y Plantas Compresoras
S\stemas de Monitoreo y UN 6 500.000 30
Seguridad
Formulacién Plan de Designar un equipo de trabajo para visualizar opciones y
Recoleccion/Disposicion Gas NA plantear un anteproyecto para recuperacion del gas asociado
Asociado P actualmente arrojado a la atmésfera, mediante participacion
de terceros
Se requiere de inmediato reactivar el ente regulador de modo
que comience a trabajar en los disefios de esquemas de
Reactivacion ENAGAS N/A precios y tarifas que permitan el desarrollo de proyectos de
produccion, recoleccion de gas asociado, tratamiento,
transporte y distribucion
Seguridad Inspeccién Operacional
- i inistroy
Energética y ) Distrib
. . Emergencia — o .
Abastecimiento al Plantas Extraccion y HoH 200 03 Inspeccién técnica de plantas, estaciones e infraestructura
Mercado Interno Fraccionamiento (9) 1440 ) de transporte y distribucién. Equipos, transporte, seguridad y
Fuentes de Suministro (8) H-H 1280 200 03 gastos de personal especializado
Flota de Transporte (400) H-H 3200 150 05
Plantas de Llenado, Flota
Distribucién y Cilindros (91) FH 14560 150 22
Investigacion de Distribucion y
Comercializacién a fin de HH 9600 & 08
detectar actividad irregular,
esquemas de sobreprecios y
necesidades de recalificacion de Requiere inspeccion e investigacion a nivel de entrega en
|personal fuentes de suministro, transporte y venta a través de
Analisis Operacional, Balan distribuidores, a nivel industrial, comercial y residencial
dlisis Operacional, Balance HH 100 01
Volumétrico y Proyecciones
960
Auditoria Proyectos en Marcha y
GLP Funciones istrati fH 2880 100 03
Acciones Correctivas
Urgentes en Infraestructura:
|Extraccién y Fracclonamiento UN 9 1.000.000 9.0 Acciones correctivas y operativas para frenar deterioro
Fuentes de istro UN 8 1.000.000 80 : .
Fota de Transporte N 40 50,000 20 mediato de nf 2y
Plantas de Lienado UN 40 200.000 8,0 operativa en condiciones seguras
Egy\pcs Distribucion y Parque UN 200000 200 400
Cilindros
;Ziz};ﬁggg I;Jl::::;?én M NA Dotar de recurso humano capacitado y rescatar la autoridad
Ministerio h de esta direccion fiscalizadora
Incorporacién ENAGAS funcién Se requiere de inmediato reactivar el ente regulador de modo
re ulgdora recios y tarifas N/A que comience a trabajar en los disefios de esquemas de
g P y precios y tarifas
EIENAGAS deberé determinar un ajuste inmdediato de
Nivelacion parcial precios de N/A precios y tarifas del GLP que permita su recuperacion

venta

operacional a corto plazo sin mayores esfuerzos financieros
por parte del Estado
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Area

Concepto

Estimado requerimiento de recursos

Unidad de

Costo

Costo Total

FASE Negocio 0 Proyectoo Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario ) Observaciones
Proceso s§)
Inspeccién Operacional
Sistemas Suministro y
Distribucion:
Plantas Almact
Lubricantes H-H 6400 200 1.3 técnica de plantas, estaciones e infraestructura
Poliductos(1144 Km) H-H 14400 200 29 de transporte y distribucion. Equipos, transporte, seguridad y
Instalaciones en pl‘,enos‘ HoH 3600 150 05 gastos de personal especializado
Aeropuertos y Fluviales(45)
Unidades de Transporte
Terrestre(2300) H-H 18400 150 28
Unidades de Transporte Maritimo
 Fanviai2s) H-H 3600 151 05
Estaciones de Servicio(1680) H-H 26880 150 4,0
Investigacion de Transporte y
Distribucion a fin de Requiere inspeccion e investigacion a nivel de entrega en
detectar actividad irregular y H-H 9600 80 08 fuentes de suministro, transporte y venta a través de
necesidades de recalificacion distribuidores y estaciones de servicio
de personal
Andlisis Operacional, Balance Censo de clientes y puntos de expendio, auditorias técnicas,
P H-H 960 100 0,1 . i
Volumétrico y Proyecciones balances volumétricos y proyeccion de oferta y demanda
T Revision de proyectos y programas en marcha, auditorias
Auditoria Proyectos en Marcha y H-H 2880 100 03 técnicas y administrativas a fin de determinar cambios o
Funciones Administrativas o
Acciones Correctivas
g en
Plantas Almacenarmiento, UN 20 1.000.000 20,0
Lubricantes y D
Poliductos UN 4 5.000.000 20,0 . .
Instalaciones en Puert Acciones correctivas y operativas para frenar deterioro
stataciones en Puertos, UN 45 100.000 45 inmediato de infraestructura y garantizar continuidad
Aeropuertos y Fluviales N
Unidades de Transparts operativa en condiciones seguras
UN 426 30.000 12,8
Terrestre
Unidades de Transporte Maritimo N 2 200000 50
y Fluvial
Estaciones de Servicio UN 504 100.000 50,4
Reactivacion Funcion " "
Fiscalizadora Direccion M.1. N/A Dotar de recurso human9 cagfacl{ado Yy rescatar la autoridad
. de esta direccion fiscalizadora
Ministerio
Seguridad - i ) ]
Energética y » ” ) El Mllnlsteno fiebera determinar un ajuste ‘mmded\a(o de
e Nivelacién parcial precios de A precios y tarifas, en especial de combustibles para uso
Abastecimiento al venta automotor, que permita su recuperacion operacional a corto
Mercado Interno plazo sin mayores esfuerzos financieros por parte del Estado
Amnliaciones y Canacidad Mejoras de capacidad y correccion limitaciones en
P ¥y Gapi MMPCD 60 6.880.000 4128 gasoductos y sistemas de distribucion. Completacion de
Adicional Proyectos de T&D
proyectos y mantenimientos en marcha
Incremento Capacidad Ampliacién capacidad de produccién en Anaco, Guarico y
ion Gas: Norte de Monagas. Inyeccion de recursos para ampliacion de
Tierra Firme MMPCD 600 900.000 540,0 ion costa afueran en especial, Campo Perla, Cardon
Costa Afuera MMPCD 250 000.000 750,0 \%
Inversiones garantia
Produccion Gas Anaco y Norte MMPCD 250 900.000 225,0
Monagas
Adeﬂfi“f‘f,:":es para _ga’ar¥:gr Km 220 4.800.000 1.056,0 Recuperacion de niveles de seguridad operacional, franjas
Rescate de franjas de seguridad de gasoduct de ramos
i i (gw Km 110 4.800.000 528,0 sistemas de monitoreo y control, medicion industrial y
e ndoar Mo:torz o a esquemas de facturacion y cobranzas
y ” 4 Sistemas 3 10.000.000 30,0
dad Fisica
Estabilizacién Gas imi: i6 i6
Optimizar Medicién y Facturacion N 195 100000 105
- Segmento Industrial
Fijar modalidades de valorizacion
N/A
del gas, desarrollar
esquemas de negocio y N/A ENAGAS en pleno desempeio de sus funciones
proyectos para
recoleccion del gas asociado, y NA
Establecer marco de precios y NA
otorgar al sector privado ENAGAS en pleno desempefio de sus funciones
licencias de desarrollo de gas
" N/A
libre.
Establecer marco regulatorio y
i N/A
tarifas de servicio para
incorporar al sector privado en el
desarrollo de los NA
. ENAGAS en pleno desempeiio de sus funciones
proyectos expansion de los N/A
sistemas de T&D, gasifi !
ciudades y comercializacion de N/A

gas
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Concepto Estimado requerimiento de recursos
Area Unidad de Costo Costo Total
] 1o 3 9 -q 0sto [ 01l q
FASE Negocioo Proyectoo Iniciativa | Unidades| Cantidad | Unitario ) Observaciones
Proceso us$)
Amplia Inf tructura Mejoras basicas en plantas de extraccion San Joaquin,
mpiacion Infraestciure BD 15.000 30,0 Santa Barbara, TJ's y Bajo Grande, fraccionamiento en Jose
Extraccion y Fraccionamiento 5
2000 yue
Ampliacion capacidad en Fuentes Mejoras basicas en sistemas de manejo, almacenamiento y
. BD 20.000 40,0 .
de Suministro 2000 despacho en Jose, Ul¢, Guatire y Carenero
Ampliacion capacidad Flota de Aumento del parque de unidades de transporte y de
Transporte, Ptas Llenado y BD 6.400 12,8 capacidad requerida en plantas de llenado e infraestructura
Distribucion de distribucion
2000
Continuidad Operacional
Sistemas
Suministro/Distribucion:
Complejos de Extracciony UN ) 10.000.000 200
I
Fuentes de UN 4 5.000.000 20,0
Optimizacion y Seguridad Plantas UN 500.000 25,0 Recuperacion de niveles de seguridad operacional, sistemas
GLP de Lienado 50 de y control, medicion y esquemas de facturacién
Reemplazo y complemento Flota UN 200.000 20,0 y cobranzas. Reemplazo de cilindros e infraestructura basica
;e Trar:spor(e ‘ Fom 100 de transporte
eemplazo y complemento Flof
de Distribucion UN 800 50.000 400
Reemplazo y Complemento
Parque Cilindros UN 800000 200 1600
Recalificacion personal
Transporte y Distribucion UN 6000 1.000 60
Importacién de Propano durante
2 aos 80 20000 %0 7300
Instrumentacion de precios y
tarifas acordes al mercado N/A ENAGAS en pleno desempeiio de sus funciones
y esquemas de compensacion /
idios directos
Estrategia de reincorporacion
N N/A
sector privado para
crecimiento y traspaso de la Ministerio y ENAGAS
N/A
actividad de transporte,
llenado de cilindros y distribucién N/A
Ampliacion capacidad Plantas Mejoras basicas en plantas de almacenamiento y distribucion
R Almacenamiento, Lubricantes y BD 6150 20.000 123,0 Guatire, Carenero, Bajo Grande, El Vigia, Guacara, Pto.
Seguridad Distribucion Ordaz, Maturin y El Guamache
Energéticay — i
Ahaobanimi | Ampliacion Capacidad Bombeo, Ampliaciones basicas en sistemas SISOR, SISCO, SAAM y
a Polzucms msz’lacianes ol . 150 1,840 728 SUMANDES. Plantas y facilidades de suministro Maiquetia,
Mercado Interno oropuertas ¢ finalos P " : ! Valencia, ) Pto. Ordaz, ibo,
P y Porlamar, Ciudad Bolivar, La Guaira y Pto. Ayacucho
. Mejoras basicas para satisfacer demanda y condiciones de
Ampiiacion Capacidad Flota de BD 6150 500 31 seguridad en la cadena de transporte, distribucion y
Transporte Terrestre P
comercializacion
N Mejoras basicas para satisfacer demanda y condiciones de
Ampliacion Capacidad Flota de BD 6150 1.600 98 seguridad en la cadena de transporte, distribucion y
Transporte Maritimo . i
comercializacion
Ampliacion Estaciones de Mejoras basicas para satisfacer demanda y condiciones de
Se:/icio BD 6150 4.000 246 seguridad en la cadena de transporte, distribucion y
comercializacion
Continuidad Operacional
Sistemas Suministro/Distrib.:
Plantas
Lubricantes y Distribucién UN 12 20.000.000 240,0
Ampliaciones y Adecuaciones UN 2 100.000.000 2000
Poliductos
Instalaciones en Puertos, Adecuacion de niveles de seguridad y operacionales en
Aeropuertos y Fluviales UN 30 2:000.000 600 sistemas SISCO y SAAM. Plantas de llenado de camiones y
Reemplazo y Adec. Unidades de UN 17 200.000 234 facilidades de suministro en puerto.s‘ aeropuertos, sistemas
Transporte Terrestre de transporte, almacenamiento y expendio
Reemplazo/Adef:.. Unids. de UN P 50.000.000 100,0
Transporte Maritimo
Ampliaciones y Adecuaciones UN 301 1.000.000 301,0
|E de Servicio
Recalificacion [:)er.sun?! UN 1600 1.000 16
Transporte y Distribucion
Importacion de Produc(of MBD 30000 70 15330
Terminados durante 2 afios
Instrumentacion de precios y
N/A
tarifas acordes al mercado " e
. Direccién Mercado Interno Ministerio
y esquemas de compensacion / NA
idios directos
Estrategia de reincorporacion
N N/A
sector privado para
crecimiento y traspaso de la NA Direccién Mercado Interno Ministerio
actividad de transporte,
y estaciones de servicio N/A
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Concepto Estimado requerimiento de recursos
Area Unidad de Costo Casto Total
. - . . Lo 0810 Tota .
FASE Negocioo Proyecto o Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario s Observaciones
Proceso s
Ampliacion c idad Mejoras de capacidad y correccion limitaciones en
pliaciones y Gapacida MMPCD 6.880.000 2752 gasoductos y sistemas de distribucion. Completacion de
Adicional Proyectos de T&D N
40 proyectos y mantenimientos en marcha
Incremento Capacidad Ampliacién capacidad de produccion en Anaco, Guérico,
Produccién Gas: Norte de Monagas y Lago de Maracaibo. Inyeccién de
recursos para ampliacién de produccion costa afueran en
Tiorra Firme| _MMPCD 350 900.000 3150 especial, Campo Perla, Norte de Paria y Plataforma Deltana
Costa Afuera| MMPCD 225 3.000.000 675,0
Inversiones garantia
Gas continuidad operacional:
Produccién Gas Anaco y Norte MMPCD 900.000 189.0
Monagas 210
Adecuaciones para garantizar de niveles de franjas
" onal TRD Km 180 4.800.000 864,0 de gasoduct de tramos
) ) sistemas de monitoreo y control, medicion industrial y
Rescate de franjas de seguridad Km 4.800.000 4320 esquemas de facturacion y cobranzas
y clasificacion normativa %2 '
Profundizar Monitoreo y N
Seguridad Fisica Sistemas 3 10.000.000 30,0
Ogtlmza;‘zﬂid‘;ilo‘:; Facturacion UN 100.000 80,5
- Segme! s 805
Ampliacion Infraestructura Mejoras ias en plantas de extracciéon San
phack y BD 15.000 120,0 Joaquin, Santa Barbara, TJ’s y Bajo Grande,
Extraccion y Fraccionamiento i N
8000 raccionamiento en Jose y Ulé
Ampliacion capacidad en Fuentes Mejoras complementarias en sistemas de manejo,
pliacion cap: BD 20.000 160,0 almacenamiento y despacho en Jose, Ulé, Guatire y
de Suministro
8000 Carenero
Ampliacion capacidad Flota de Aumento del parque de unidades de transporte y de
Transporte, Ptas Llenado y BD 6.400 512 capacidad requerida en plantas de llenado e infraestructura
Distribucion de distribucion
8000
Continuidad Operacional
Sistemas Suministro/Distrib.:
GLP - n
Comp_le;os de Extraccion y UN 10.000.000 200
Fraccionamiento 2
Fuentes de Suministro UN 4 5.000.000 20,0
Seguridad Sepm'::;l'f“ v Seguridad Plantas UN “ 500.000 205 Refuerzo de niveles de seguridad operacional, sistemas de
Energetlca y Consolidacién monitoreo y control, medicion y esquemas de facturacion y
. Reemplazo y complemento Flota UN 200.000 20,0 b R " de cilind infr d
Abastecimiento al de Transporte 100 I X cobranzas. Reemplazo de cilindros e infraestructura de
transporte
Mercado Interno Reemplazo y complemento Flota UN 50.000 35,0
de Distribucion 700 .
Reemplazo y Complemento
Parque Cilindros N 1600000 200 3200
Recalificacion personal
Transporte y Distribucié UN 4000 1.000 40
Importacién de Propano durante 0 50 00
2 afios 0
Ampliacion capacidad Plantas Mejoras ias en plantas de
Almacenamiento, Lubricantes y BD 20.000 477,0 distribucion Guatire, Carenero, Bajo Grande, El Vigia,
Distribucion 23850 Guacara, Pto. Ordaz, Maturiny El
Ampliaciones complementarias en sistemas SISOR, SISCO,
Ampliacion Capacidad Bombeo, SAAM y SUMANDES. Plantas y facilidades de suministro
Poliductos, instalaciones puertos, BD 11.840 2824 Maiquetia, Valencia, Barcelona, Barquisimeto, Pto. Ordaz,
aeropuertos y fluviales Maracaibo, Porlamar, Ciudad Bolivar, La Guaira y Pto
23850 Ayacucho
N Mejoras complementarias para satisfacer demanda y
Ampliacion Capacidad Flota de BD 500 19 condiciones de seguridad en la cadena de transporte,
Transporte Terrestre P P
23850 distribucion y comercializacion
i i Mejoras complementarias para satisfacer demanda y
Ampliacion Capacidad Flota de BD 1.600 38,2 condiciones de seguridad en la cadena de transporte,
Transporte Maritimo s P
23850 distribucion y comercializacion
Ampliacion Estaciones de Mejoras complementarias para satisfacer demanda y
Se:/icio BD 4.000 954 condiciones de seguridad en la cadena de transporte,
23850 distribucion y comercializacion
Continuidad Operacional
[Sistemas ini: Distrib.:
Plantas Almacenamiento,
Lubricantes y Distribucion UN 8 20.000.000 1600
Am_pllac\ones y Adecuaciones UN 100.000.000 200,0
Poliductos 2
stalaciones en Puertos, UN s 2,000,000 300 Refuerzo de niveles de seguridad y operacionales en
eropuertos y Fluviales sistemas SISOR y SUMANDES. Plantas de llenado de
Reemplazo y Adec. Unidades de N N
UN 200.000 16,8 camiones y facilidades de suministro en puertos,
Transporte Terrestre 84 / y
ReemplazoiAdec. Unide. d aeropuertos, sistemas de transporte, almacenamiento y
eemplazo/Adec. Unids. de UN 50.000.000 50,0 expendio
Transporte Maritimo 1
Ampliaciones y Adecuaciones
. de Servicio UN 203 1.000.000 203,0
Recalificacion personal
Transporte y Distribucié UN 400 1.000 04
Importacién de Productos
Te durante 2 afios MBD 0 70 0.0
SUBTOTAL 12.951,5
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Area

Concepto

Estimado requerimiento de recursos

Unidad de

Costo

Costo Total

FASE Negocio o Proyectoo Iniciativa | Unidades | Cantidad | Unitario g Observaciones
Proceso us$)
Personar
calificado ,
Conformacién de equipos de i . . ‘ - . .
aulp prew_ameme Seis (6) equipos Contempla liderar las actividades de Comercio y Suministro
trabajo con personal en identificado, o . .
” . L ’ trabaiard en para posiciones 500.000 30 para aplicar los correctivos necesarios sobre la marcha
Formulacién e Inicio | POSICIONeS ciave para asegurar | traba clave / medulares durante toda la fase de emergencia
de Implementacién de continuidad conjunto con
. planes y acciones de personal
Emergencia AR fuial
estabilizacion y N
recuperacion de los Tre‘i;d(s) Tqulpos
; R multidiciplinarios - . )
negocios Diagndstico de procesos , al:ala‘uclj?tl)rial de Contempla la ejecucion de auditorias con equipos de
sistemas y contratos / Revision | Auditorias P 10CeS0S, 1.000.000 30 especialistas de diferentes disciplinas: Finanzas, Legal,
de normativa vigente P ' Sistemas y Comercio y Suministro
sistemas y
contratos
Siete (7) equipos Contempla definir organizacion y estructura para la
Reorganizacién y recalficacion de trabajo para Transicion. Revisar los procesos de soporte para la
9 y Estudio y Plan procesos 1.000.000 70 6n con las aéreas op Comtempla
del personal . o . "
medulares y de identificacion y asignacion de recurso humano capacitado
soporte para posiciones clave y de soporte
Sers equipos
(uno por cada
Revision y desarrollo normativa " actividad clave) Contempla desarrollar nueva normativa para Comercio y
7 o Estudio , Plan N . . :
Iprocedimientos actividades de Eiecucion conformado por 500.000 30 Suministro, a partir del diagndstico ( resultado auditorias) y
Comercio y Suministro yH personal de CyS. mejores practicas operacionales y comerciales
Legal Sistemas Y
Einanzag
Estabilizaci6 - .
stabilizacion Equipo de Contempla Desarrollo del Plan de suministro y comercial
. . consultores , L .
Comercializacién Plan Comerciall Balance Estudio , Plan especialistas y 15000000 150 para la fase de transicion , coordinado con las areas
. Volumétrico y Proyecciones y Ejecucion ersonal o : operacionales . Contempla asesoria de consultoras
Internacional de Ea‘iﬁca e nacionales e internacionales en mercado
Hidrocarburos Equipo
Revision cartera de clientes y . " . " .
- . conformado por Revision perfil de cada cliente y seleccion de clientes que se
preparacion nueva cartera con Estudio 500.000 05 " "
Recuperar la N personal de CyS. ajusten a normativa de la empresa
. - . clientes N
orientacion comercial Legal Y Finanzas
de la empresa, la Ocho personas Contempla Iniciar tan pronto como sea posible contacto con
: ™ . B ICI; |
transparencia, ética | - Contacto / desarrolo relacion | Especialitas en viZ'es de los tezmales clientei/socios internaci%na\es ara explicar
y profesionalismo en | comercial con clientes mercado | Comercio 4 600.000 19,2 PO > < P P
. N " ) negocios /4 los cambios en procedimientos ,objetivos e intereses de la
los negocios. internacional Internacional .
veces al afio nueva IPN.
Contempla viajes, visitas, participacion en foros y
. Desarrollo nueva carterade | Estudio, Plan convenciones para desarrollar nueva cartera de cleientes
Consolidacion . - )
clientes y Ejecucion que se ajuste a la s necesdades de la nueva IPN
rdeimensionada.
Evaluacion y adquisicion nuevos " Contempla adquisicién/renovacién de los sistemas de
N " Estudio , Plan i
sistemas de informacion y L informacion necesarios para soportar efectivamente los
" y Ejecucion . L
manejo de informacion procesos de Comercio y Suminiswtro
Reactivacion de Negocio " !
. Estudio , Plan Contempla el uso de herramientas del Mercado de futuros
complementario/ cobertura de Co
N y Ejecucion para cobertura de riesgo
riesgo
SUBTOTAL 50,7
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Concepto

Estimado requerimiento de recursos

Area
FASE

Unidad de
Negodioo
Proceso

Proyecto o Iniciativa

Unidades

Canfid ad

Costo
Unitario

Us)

Costo Total
(M)

Observaciones

Cambio Bases Organizacionales %"Dii‘j;gfege Contempla la formulacion y ejecucion de un Plan de Cambio
PDVSA (Mision , Vision, Valores | Estudio , Plan ! de Bases O ales y Objetivos en
. " y Politicas) y Objetivos y Ejecucion | SSpecialistas en 1.6 MM 18 talleres de trabajo con equipo de 8 Consuttores y 12
Diagnostico, o Planificacion e
Formulacion e Inicio strategicos Estrategica lirectivos
de ion de
planes yacciones de | Diagnostico y simpliicacion
Emergencia ecuperacion y Estructura Organizacional y N/A Indicado en Iniciativas de RRHH
Estabilizacién de los
§ RRHH
promoviendo Un Equipo de
participacién de | separacion Ministerio Petroleo Consultores Contempla Ia formulacion y ejecucion de un Modelo de
terceros PDVSA, Creacion Agencia de | Estudio , Plan | especialistas en | 20 Gobernabilidad y relaciones Ministerio de Petroleo, PDVSA ,
Hidrocarburos (AH) y Consejo de| y Ejecucion | Gobernabilidad y ' Agencia de Hidrocarburos y Consejo de Energia (talleres de
Energia (CE) Planificacion trabajo con equipo de 8 Consultores y 12 directivos)
Estrategica
Un Equipo de
Adecuacion Organizacional de. | Estudio  Pian| _ COMSUltores Contempla la formulacion y ejecucion de un Plan de
0. PIaN | s pecialistas en | 1,6 MM 16 Adecuacion Organizacional (talleres de trabajo con equipo de
¥ Ejecucion : A
Arquitectura 8 Consultores y 12 directivos)
Organizacional
Definir  implantar Plan de Un Equipo de
Consolidacion de la Co- Directivos Contempla la formulacion y ejecucion de un Plan de Co-
gobernabiidady Mejoras | Estudio , Plan| interempresas y |\ 10 Gobernabilidad y Mejora de Gestion de EMs (talleres de
requeridas en capacidadde | y Ejecucion | faciltadores de / trabajo con equipo de facilitadores Consuitores y Directivos
gestion de las Empresas Mixtas Gestiony interempresas)
(EMs) Gobernabilidad
Generacin de un Plan Un Equivo de
Estratégico de mediano! largo quipo Contempla la formulacion de un Plan Estrategico de
me Consuitores °
plazo, con prioridad enel | Estudio, Plan medianof largo plazo de la IPN en talleres de trabajo con
1ad e o, Plan| o pecialistas en | 1,6 MM 16 ! N en -
crecimiento y consolidacion dea | y Ejecucion | *Hocel™ 2 ° equipo de 8 Consultores y directivos representativos de
IPN con participacion Publica y organismos y empresas del sector
o Estrategica
Inicio de Cambios
Organizacionales Un Equipo de
Estabilizacién hacia un Modelo o Especialistas en Contempla la formulacion de un Plan Estrategico de
Empresarial de Disefio e implantacién del Implementacion °
! ) A Estudio , Plan medianof largo plazo de la IPN en talleres de trabajo con
Excelencia Sistema de Gestion Integral de 0, Plan | e Sistemas de | 1,6 MM 16 ! N en -
' 4 ¥ Ejecucion equipo de 8 Consultores y directivos representativos de
o Operacional Calidad (2) Gestion Integral *
Redisefio Procesos y o Cotdad (1) organismos y empresas del sector
Organizaciones
Doce Equipos
(U’r'gc':’s;c::a Contempla la Formulacién de doce planes de Tecnologia con
dentficacion y Apicacinde | Estudio, Plan|  Po%%%9 ¢ . 320 equipos de 12 a 20 especialistas / plan. No incluye
Tecnologia de punta yEjecusion | 9970 g Inversiones en nuevas instalaciones y equipos que pudieran
P . requerirse
medular y
habiltante)
Doce Equipos
Disefio e Implantacion del (Uno por cada Contempla el disefio e implantacion del Sistema de
Sistema de Responsabilidad proceso de
Estudio , Plan Integral con la 1 de
Integral: SSA, RSE, Gerencia del negocio - 2MM 80
: y Ejecucion ° de SSA, RSE, Gerencia del Conocimiento y Comunicacion
Conocimiento y comunicacién corporativo, pry
GRI (3) medular y
habilitante)
Redefinicion institucional del
Sector Energia (rol de Empresa Un Equipo de Contempla la formulacion y ejecucion de un Plan de
Estatal y del Estado, relaciones | Estudio , Plan| especialistas en onen ¢ ‘
‘ ¢ : 2MM 20 Redefinicién del Sector Energetico a cargo de un equipo de
IPN/Estado/Sociedad), Inicio | y Ejecucion | Politicas Publicas oot o Polifoae PUboas & Gobormatitan
Actividades Operacionales de la y Gobernabilidad P y
ANH v del CNE
Un Equipo de
Modificar la normativa y especialistas y Contempla la formulacion y aprobacion de una nueva
legislacion HC's para lograr una actores en normativa y legislacién de HC's que promueva y facilite una
; ar | Estudio , Plan >lacic ue pr
” progresiva ampliacion de la ooioan  Normativa, 2MM 20 p dela del sector privado
~ |Transformacién de la| participacion del sector privado | ¥ Politicas Publicas entoda la cadena de valor, a desarrollar por un equipo de
Consolidacién estructura legal y en toda la cadena de valor y Legislacién especialistas y principales actores del sector
corporativa HC's
Un Equipo de Contempla la formulacion y ejecucion de un Plan de
Consultores Transicion Energetica que fortalezca el posicionamiento
Defini el Plan y Acometer las especialistas en petrolero venezolano en los mercados, aprovechar la corta
Y Estudio , Plan | Matriz Energetica ventana de oportunidad que nos deja a Estabilizacion
Acciones que promuevan la wdio, F ; 2MM 20 " .
o o y Ejecucion | , Planificacion y lograr una prog y oportuna
Transicion Energética 2 ; : ¢
Estrategica y energética nacional. A desarrollar por un equipo de
Aspectos especialistas del sector energetico, ambiental y de
Ambientales planificacion estrategica del sector
SUBTOTAL 106,1
GRAN TOTAL 119.097,1

FASE EMERGENCIA (Dia "D" a 90 dias)

FASE ESTABILIZACION

(90 dias a 2 afios)

FASE CONSOLIDACION (Mas de 2 afios)

(1) Instr de Caracteri

de personal:

- Personal Nomina Actual PDVSA, Instrumento Caracterizacidn Personal activo PDVSA
- Personal despedido en 2002 FORMATO DE RECOLECCION DE DATOS Gdp -UNAPETROL - Version 031016 Distribuida

(2) Auditorias de Diagnéstico para determinar grado de implementacion de cada norma
Analisis Organizacional y de procesos a documentar (Estructura Organizacional, Mapas y Descripciones de Procesos,
Competencias y Descripciones de Puestos). Elaboracién de la documentacion requerida por cada Norma ISO

(3) Calidad procesos por producto/ servicio seglin norma ISO 9001,Gestién de Activos ISO 55000, Segu
tal basados en Norma ISO 14000, Gestion Social bajo las normas RS 26000 y SA 8000.

o 1150 18000, Am bi
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PLANTILLAS:

e Escenario Status Quo
e Escenario Intermedio

e Escenario Crecimiento Acelerado

GENERACION DE EXCEDENTE Y SU DISTRIBUCION - CONSOLIDADO GLOBAL

e Escenario Status Quo
e Escenario Intermedio

e Escenario Crecimiento Acelerado
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ESCENARIO STATUS QUO 2018 2019 2020 2021 2022
GASTO E INVERSION
EyP
PRODUCCION y GASTOS
Total
Produccion diaria MBPD 1.621 1.621 1.621 1.621 1.621
Produccion anual MB 591.712 591.840 593.331 591.669 591.608
Gastos operativos MMS$ 9299 10041 10714 11304 11856
Gastos operativos $/bl 15,72 16,97 18,06 19,11 20,04
INVERSIONES
Total MMS$ 2498 3820 4707 4489 4348
Perforacion MMS$ 929 1421 1794 1660 1570
Otros programas MMS$ 585 894 996 1001 1007
Proyectos MMS$ 984 1505 1917 1828 1771
Refinacion
PROCESAMIENTO Y GASTOS
Total
Gastos operativos MMS 2.711 2.711 2.711 2.711 2.711
Crudo procesado MBD 2.014 2.014 2.014 2.014 2.014
Refinacion Nacional
Gastos operativos MMS$ 606 606 606 606 606
% gasto oper./(oper.+mant.) 75,0% 75,0% 75,0% 75,0% 75,0%
Gastos oper. Y mant. $/bl 5 5 5 5 5
Crudo procesado MBD 443 443 443 443 443
Crudo procesado MB 161.695 161.695 161.695 161.695 161.695
Mejoramiento
Gastos operativos MMS 567 567 567 567 567
% gasto oper./(oper.+mant.) 75,0% 75,0% 75,0% 75,0% 75,0%
Gastos oper. Y mant. $/bl 4 4 4 4 4
Crudo procesado MBD 518 518 518 518 518
Crudo procesado MB 189.070 189.070 189.070 189.070 189.070
Crudo sintetico MBD 487 487 487 487 487
Coque T/D 7058 7058 7058 7058 7058
Refinacion internacional
Gastos operativos MMS 1.537 1.537 1.537 1.537 1.537
% gasto oper./(oper.+mant.) 75,0% 75,0% 75,0% 75,0% 75,0%
Gastos oper. Y mant. $/bl 4 4 4 4 4
Crudo procesado MBD 1053 1053 1053 1053 1053
Crudo procesado MB 384.345 384.345 384.345 384.345 384.345
INVERSIONES
Total 2313 2313 2313 2313 2313
Recuperacion 1537 1537 1537 1537 1537
Aumento 0 0 0 0 0
Operaciéon y mant. 776 776 776 776 776
Refinacion Nacional
Recuperacion
Aumento
Operacién y mant. 202 202 202 202 202
% oper. Y mant. 25% 25% 25% 25% 25%
Mejoramiento
Recuperacion
Aumento
Operacién y mant. 189 189 189 189 189
% oper. Y mant. 25% 25% 25% 25% 25%
Refinacion internacional
Recuperacion 1537 1537 1537 1537 1537
Aumento
Operacién y mant. 384 384 384 384 384
% oper. Y mant. 25% 25% 25% 25% 25%
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ESCENARIO STATUS QUO 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Natural

PRODUCCION Y GASTOS
Gastos Operativos MMS 24 529 1.386 2.818 5.183
Produccion de Gas MMBPED 1,1 1,188 1,283 1,386 1,497
Inyeccion MMBPED 0,35 0,378 0,408 0,441 0,476
Produccion Neta MMBPED 0,75 0,81 0,875 0,945 1,021
GLP (ext. Y proces.) MMBPED 0,0056 0,06 0,065 0,071 0,076
Costo unitario produccion  $/BPE 0,06 1,22 2,96 5,57 9,485
INVERSIONES
Totales MM$ 120 360 600 720 600
Recuperacion MMS 120 288 420 432 360
Expansion MM$ 0 72 180 288 240
Tierra Firme MM$ 45 135 225 270 225
Recuperacion MMS 45 108 157,5 162 135
Expansion MMS$ 27 67,5 108 90
Costa Afuera MM$ 75 225 375 450 375
Recuperacion MMS 75 180 262,5 270 225
Expansion MMS$ 45 112,5 180 150

Mercado Interno

INVERSIONES
Total 277,6 2965,7 34317 2732,6 2732,6
Recuperaccion y adecuacion 277,6 2383,1 2383,1 2383,1 2383,1
Expansion de capacidad 582,6 1048,6 349,5 349,5

SECTOR CONSOLIDADO
TOTALES GASTOS 12.034 13.281 14.811 16.833 19.750
TOTALES INVERSION 5.208 9.458 11.051 10.254 9.993

INGRESOS POR VENTAS
COMERCIO Y SUMINISTROS
MANEJO DE CRUDOS
Exportaciones de Crudo

China - mediano MBD 350 350 350 350 350
India - mediano MBD 275 220 176 176 113
Cuba - Liviano MBD 68 58 49 49 35
USGC y otros - Pesado MBD 250 250 250 250 250
total MBD 943 878 825 825 748
Suministro PDVSA a refinerias
Liviano MBD 111 121 129 137 143
Mediano MBD 105 149 184 212
Pesado MBD 44 44 44 44
total MBD 111 270 322 365 399
Total Volumen de Crudo MBD 1.054 1.148 1.147 1.190 1.147

Importaciones de Crudo

Liviano MBD

Mediano MBD

Pesado MBD 6

total MBD 6 0 0 0 0
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ESCENARIO STATUS QUO 2018 2019 2020 2021 2022
MANEJO DE PRODUCTOS
Exportaciones de Productos

Gasolinas MBD
Destilados MBD
Fuel Oil MBD
Fuel Oil China MBD 170 170 170 170 170
total MBD 170 170 170 170 170

Importaciones de Productos

MTBE/Alquilatos MBD 50 50 50 50 50

Gasolinas MBD 58 74 91 110 130

Destilados MBD 9 21 34 48

Fuel Oil MBD 23 23 23 23 23

GLP MBD

total MBD 131 156 185 217 251
Exportaciones totales MBD 1.224 1.318 1.317 1.360 1.317
Importaciones totales MBD 137 156 185 217 251

INGRESOS POR EXPORTACIONES
MANEJO DE CRUDOS
Exportaciones de Crudo

China - mediano MMS$ 7.205 7.692 8.179 8.400 8.759
India - mediano MMS$ 5.661 4.835 4.113 4.224 2.828
Cuba - Liviano MMS$ 1.477 1.344 1.207 1.243 926
USGC y otros - Pesado MMS$ 4.446 4.752 5.045 5.200 5.483
total MMS$ 18.789 18.623 18.544 19.067 17.996
Suministro PDVSA a refinerias
Liviano MMS$ 2.411 2.804 3.178 3.475 3.784
Mediano MM$ - 2.308 3.482 4.416 5.305
Pesado MMS$ 0 836 888 915 965
total MMS$ 2.411 5.948 7.548 8.806 10.054
Exportacion de crudos MM$ 21.199 24.572 26.092 27.873 28.050

Importaciones de Crudo

Liviano MMS$ 0 0 0 0 0
Mediano MMS$ 0 0 0 0 0
Pesado MMS$ 117 0 0 0 0
total MMS$ 117 0 0 0 0
MANEJO DE PRODUCTOS
Exportaciones de Productos
Gasolinas MM$ - - - - -
Destilados MMS$ - - - - -
Fuel Oil MMS$ - - - - -
Fuel Oil China MMS$ 2.805 3.007 3.225 3.314 3.434
total MMS$ 2.805 3.007 3.225 3.314 3.434
Importaciones de Productos
MTBE/Alquilatos MMS$ 1479,783 1549,863 1634,178 1672,503 1738,641
Gasolinas MMS$ 1573,50259 2102,64747 2726,35363 3372,88105 4143,76105
Destilados MMS$ 0 264,472065 652,513785 1090,57839 1630,60392
Fuel Oil MM$ 0 0 0 0 0
GLP MMS$ 0 0 0 0 0
total MMS$ 3053,28559 3916,982535 5013,045415 6135,96244 7513,00597
Exportaciones totales MM$ 24.004 27.579 29.316 31.187 31.484
Importaciones totales MM$ 3171 3917 5013 6136 7513
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ESCENARIO STATUS QUO

2018

CESTA DE PRECIOS - USADOS EN EL MODELO

WTI
BRENT
cvz

STA BARBARA
MESA

MEREY
BOSCAN

XP

GASOLINA

DIESEL

LPG

FUEL OIL

PROPANO

PROPANO (IMPORTACION)

CESTA DE PRECIOS LEEPIC
WTI

BRENT

cvz

STA BARBARA
MESA

MEREY
BOSCAN

XP

GASOLINA

DIESEL

LPG

FUEL OIL

PROPANO

PROPANO (IMPORTACION)

DIFERENCIALES - wti ($)
WTI

BRENT

cvz

STA BARBARA
MESA

MEREY
BOSCAN

XP

GASOLINA

DIESEL

LPG

FUEL OIL

PROPANO

PROPANO (IMPORTACION)

DIFERENCIALES - brent ($)
WTI

BRENT

cvz

STA BARBARA
MESA

MEREY
BOSCAN

XP

GASOLINA

DIESEL

LPG

FUEL OIL

PROPANO

PROPANO (IMPORTACION)

56,07
59
49,27

59,5
56,4
48,72
42,77
37,23

Reg US, RR2(p.5: 67,57
COl(p.53) 69,24
LVP(p.52) 23,96
FOI(p.55) 45,2
LP3(P.52) 21,55
PAG.43 51,2

56,07
59
49,27

59,5
56,4
48,72
42,77
37,23

Reg US, RR2(p.5: 67,57
COl(p.53) 69,24
LVP(p.52) 23,96
FOI(p.55) 45,2
21,55

51,2

-2,93

-9,73

2019

59,82
63
53,4

63,5
60,21
52,08
46,06
40,67

70,77
73,19
24,01
48,46
21,41

56,4

59,82
63
53,4

63,5
60,21
52,08
46,06
40,67

70,77
73,19
24,01
48,46
21,41

56,4

3,18
-6,42

3,68
0,39
-7,74
-13,76
-19,15

10,95
13,37
-35,81
-11,36
-38,41
-3,42

-3,18

-9,6

0,5
-2,79
-10,92
-16,94
-22,33

7,77
10,19
-38,99
-14,54
-41,59

2020

63,56
67
56,6

67,5
64,02
55,29

49,2
43,53

74,62
77,39
23,42
51,97
20,61

59,3

63,56
67
56,6

67,5
64,02
55,29

49,2
43,53

74,62
77,39
23,42
51,97
20,61

59,3

-3,44

-10,4

0,5
-2,98
-11,71
-17,8
-23,47

7,62
10,39
-43,58
-15,03
-46,39

2021

65,39
69
59,22

69,5
65,75
56,99
50,09
44,99

76,37
79,89
25,02
53,41
21,94

61

65,39
69
59,22

69,5
65,75
56,99
50,09
44,99

76,37
79,89
25,02
53,41
21,94

61

10,98

-40,37
-11,98
-43,45

-4,39

-3,61

-9,78

0,5
-3,25
-12,01
-18,91
-24,01

7,37
10,89
-43,98
-15,59
-47,06

2022

68,35
72
61,43

72,5
68,56
60,09

52,2
47,98

79,39
84,61
28,2
55,34
24,92
62,4

68,35
72
61,43

72,5
68,56
60,09

52,2
47,98

79,39
84,61
28,2
55,34
24,92
62,4

3,65

-3,65

-10,57

0,5
-3,44
-11,91
-19,8
-24,02

7,39
12,61
-43,8

-16,66
-47,08
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ESCENARIO STATUS QUO 2018 2019 2020 2021 2022
MERCADO INTERNO
Venta liquidos

GLP MMBPED 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070
Gasolinas MMBPED 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200
Diesel MMBPED 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140
Otros MMBPED 0,032 0,032 0,032 0,032 0,032
total MMBPED 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442
Ventas Gas Natural MMBPED 0,310 0,310 0,310 0,310 0,310
Ventas totales MMBPED 0,752 0,752 0,752 0,752 0,752

Precio venta mercado interno

GLP (propano importacion) $/BE 51,20 56,4 59,3 61 62,4
Gasolinas S$/BE 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
Diesel S$/BE 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
Otros S$/BE 45,20 48,46 51,97 53,41 55,34
Gas Natural S$/BE 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92

Referencia precio internacional

GLP (propano importacion) $/BE 51,20 56,40 59,30 61,00 62,40
Gasolinas $/BE 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
Diesel $/BE 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
Otros $/BE 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
Gas Natural (propano) $/BE 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92
98% 98% 98% 98% 98%

Tasa de subsidio 0% 0% 0% 0% 0%
GLP (propano importacion) % 0% 0% 0% 0% 0%
Gasolinas % 0% 0% 0% 0% 0%
Diesel % 0% 0% 0% 0% 0%
Otros % 0% 0% 0% 0% 0%
Gas Natural (propano) % 0% 0% 0% 0% 0%

Monto del subsidio
GLP (propano importacion) MM$ - - - -

Gasolinas MMS$ - - - -
Diesel MMS$ - - - -
Otros MM$ - - - -
Gas Natural (propano) MM$ - - - -
total MM$ - - - -
Ventas Mercado Interno MM$
GLP (propano importacion) MM$ 1.308 1.441 1.515 1.559 1.594
Gasolinas MM$ 4.933 5.166 5.447 5.575 5.795
Diesel MM$ 3.538 3.740 3.955 4.082 4.324
Otros MM$ 528 566 607 624 646
Gas Natural (propano) MM$ 3.477 3.454 3.325 3.540 4.020
total MM$ 13.784 14.367 14.849 15.379 16.380
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ESCENARIO INTERMEDIO 2018 2019 2020 2021 2022
GASTO E INVERSION
EyP
PRODUCCION y GASTOS
Total
Produccion diaria MBPD 1.721 1.821 1.921 2.021 2.121
Produccion anual MB 628.159 664.662 703.089 737.675 774.152
Gastos operativos MMS$ 9533 10245 11143 12251 13162
Gastos operativos S/bl 15,18 15,41 15,85 16,61 17,00
INVERSIONES
Total MMS$ 4207 5749 6899 8637 9701
Perforacion MMS 0 0 0 0 0
Otros programas MMS$ 0 0 0 0 0
Proyectos MMS 0 0 0 0 0
Refinacion
PROCESAMIENTO Y GASTOS
Total
Gastos operativos MMS$ 3.434 3.571 3.726 3.896 4.089
Crudo procesado MBD 2.196 2.271 2.356 2.449 2.555
Refinacion Nacional
Gastos operativos MMS$ 1.141 1.278 1.433 1.602 1.796
% gasto oper./(oper.+mant.) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos oper. Y mant. S/bl 5 5 5 5 5
Crudo procesado MBD 625 700 785 878 984
Crudo procesado MB 228.125 255.500 286.525 320.470 359.160
Mejoramiento
Gastos operativos MMS$ 756 756 756 756 756
% gasto oper./(oper.+mant.) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos oper. Y mant.  $/bl 4 4 4 4 4
Crudo procesado MBD 518 518 518 518 518
Crudo procesado MB 189.070 189.070 189.070 189.070 189.070
Crudo sintetico MBD 487 487 487 487 487
Coque T/D 7058 7058 7058 7058 7058
Refinacion internacional
Gastos operativos MMS$ 1.537 1.537 1.537 1.537 1.537
% gasto oper./(oper.+mant.) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos oper. Y mant. S/bl 4 4 4 4 4
Crudo procesado MBD 1053 1053 1053 1053 1053
Crudo procesado MB 384.345 384.345 384.345 384.345 384.345
INVERSIONES
Total 0 0 0 0 0
Recuperacion 2140 882 1000 1094 1247
Aumento 0 0 0 0 0
Operacién y mant. 0 0 0 0 0
Refinacion Nacional
Recuperacion 2140 882 1000 1094 1247
Aumento 0 0 0 0 0
Operacién y mant. 0 0 0 0 0
% oper. Y mant. 0% 0% 0% 0% 0%
Mejoramiento
Recuperacion 0 0 0 0 0
Aumento 0 0 0 0 0
Operaciéony mant. 0 0 0 0 0
% oper. Y mant. 0% 0% 0% 0% 0%
Refinacion internacional
Recuperacion 0 0 0 0 0
Aumento 0 0 0 0 0
Operacién y mant. 0 0 0 0 0
% oper. Y mant. 0% 0% 0% 0% 0%
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ESCENARIO INTERMEDIO 2018 2019 2020 2021 2022

Gas Natural
PRODUCCION Y GASTOS
Gastos Operativos MMS$ 24 549 1.491 3.141 5.993
Produccion de Gas MMBPED 1,1 1,232 1,38 1,545 1,731
Inyeccion MMBPED 0,35 0,392 0,439 0,492 0,551
Produccion Neta MMBPED 0,75 0,84 0,941 1,053 1,18
GLP (ext. Y proces.) MMBPED 0,0056 0,063 0,07 0,079 0,088
Costo unitario produccion  $/BPE 0,06 1,22 2,96 5,57 9,485
INVERSIONES
Totales MMS 336,1 4880,2 6859,4 4132 2478,5
Recuperacion MMS$ 322,6 2491,1 2545,6 2550,1 929
Expansion MMS$ 13,5 2389,1 4313,8 1581,9 1549,5
Tierra Firme MMS$ 58,5 175,5 292,5 351 292,5
Recuperacion MMS 45 108 157,5 162 135
Expansion MMS 13,5 67,5 135 189 157,5
Costa Afuera MMS 277,6 4704,7 6566,9 3781 2186
Recuperacion MMS$ 277,6 2383,1 2388,1 2388,1 794
Expansion MMS 0 2321,6 4178,8 1392,9 1392

Mercado Interno

INVERSIONES
Total 277,6 4704,1 6561,9 3776 2186,9
Recuperaccion y adecuacion 277,6 2383,1 2383,1 2383,1 794
Expansion de capacidad 2321 4178,8 1392,9 1392,9

SECTOR CONSOLIDADO
TOTALES GASTOS 12.991 14.365 16.360 19.288 23.244
TOTALES INVERSION 4.821 15.333 20.320 16.545 14.366

INGRESOS POR VENTAS
COMERCIO Y SUMINISTROS
MANEJO DE CRUDOS
Exportaciones de Crudo

China - mediano MBD 350 350 350 350 350
India - mediano MBD 275 220 176 141 113
Cuba - Liviano MBD 68 58 49 42 35
USGC y otros - Pesado MBD 300 250 250 250 250
total MBD 993 878 825 783 748
Suministro PDVSA a refinerias internacionales
Liviano MBD 0 0 0 0 0
Mediano MBD 0 33 45 57 68
Pesado MBD 86 224 308 347 347
total MBD 86 257 353 404 415
Total Volumen de Crudo MBD 1.079 1.135 1.178 1.187 1.163

Importaciones de Crudo

Liviano MBD 11 45 73 111 145
Mediano MBD 2
Pesado MBD 0
total MBD 13 45 73 111 145
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ESCENARIO INTERMEDIO 2018 2019 2020 2021 2022
MANEJO DE PRODUCTOS
Exportaciones de Productos
Gasolinasy glp MBD 49 36 30 44 48
Destilados MBD 103 97 109 121 136
Fuel Oil MBD 0 6 37 51 78
Fuel Oil China MBD 170 170 170 170 170
total MBD 322 170 346 386 432
Importaciones de Productos
MTBE/Alquilatos MBD 50 5 5 5 5
Gasolinas MBD 0 0 0 0 0
Destilados MBD 0 0 0 0
Fuel Oil MBD 0 0 0 0 0
GLP MBD
total MBD 50 5 5 5 5
Exportaciones totales MBD 1.401 1.305 1.524 1.573 1.595
Importaciones totales MBD 63 50 78 116 150
INGRESOS POR EXPORTACIONES
MANEJO DE CRUDOS
Exportaciones de Crudo
China - mediano MMS$ 7.205 7.692 8.179 8.400 8.759
India - mediano MMS$ 5.661 4.835 4.113 3.384 2.828
Cuba - Liviano MMS$ 1.477 1.344 1.207 1.065 926
USGC y otros - Pesado MMS$ 5.335 4.752 5.045 5.200 5.483
total MMS$ 19.678 18.623 18.544 18.049 17.996
Suministro PDVSA a refinerias
Liviano MMS - - - - -
Mediano MMS$ - 725 1.052 1.368 1.702
Pesado MMS$ 1529 4258 6216 7218 7611
total MMS$ 1.529 4.983 7.267 8.586 9.312
Exportacion de crudos MMS 21.207 23.607 25.811 26.635 27.308
Importaciones de Crudo
Liviano MMS$ 262,78175 1147,28625 1978,39125 3097,37175 4220,76875
Mediano MMS 45,2892 0 0 0 0
Pesado MMS 0 0 0 0 0
total MMS$ 308 1147 1978 3097 4221
MANEJO DE PRODUCTOS
Exportaciones de Productos
Gasolinas MMS$S 1.208 930 817 1.227 1.391
Destilados MMS$ 2.603 2.591 3.079 3.528 4.200
Fuel Oil MMS - 106 702 994 1.576
Fuel Oil China MMS$S 2.805 3.007 3.225 3.314 3.434
total MMS$ 6.616 6.634 7.823 9.063 10.600
Importaciones de Productos
MTBE/Alquilatos MMS$ 1479,783 154,9863 163,4178 167,2503 173,8641
Gasolinas MMS 0 0 0] 0 0
Destilados MMS 0 0 0 0 0
Fuel Oil MMS$ 0 116,74014 772,040335 1093,649865 1733,08278
GLP MMS$ 0 0 0 0 0
total MMS$ 1479,783 271,72644 935,458135 1260,900165 1906,94688
Exportaciones totales MMS$ 27.823 30.241 33.634 35.698 37.908
Importaciones totales MMS$ 1788 1419 2914 4358 6128
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ESCENARIO INTERMEDIO 2018 2019 2020 2021 2022
CESTA DE PRECIOS USADOS

WTI 56,07 59,82 63,56 65,39 68,35
BRENT 59 63 67 69 72
cvz 49,27 53,4 56,6 59,22 61,43
STA BARBARA 59,5 63,5 67,5 69,5 72,5
MESA 56,4 60,21 64,02 65,75 68,56
MEREY 48,72 52,08 55,29 56,99 60,09
BOSCAN 42,77 46,06 49,2 50,09 52,2
XP 37,23 40,67 43,53 44,99 47,98
GASOLINA Reg US, RR2(p.53] 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
DIESEL COI(p.53) 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
LPG LVP(p.52) 23,96 24,01 23,42 25,02 28,2
FUEL OIL FOI(p.55) 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
PROPANO LP3(P.52) 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92
PROPANO (IMPORTACION) PAG.43 51,2 56,4 59,3 61 62,4

CESTA DE PRECIOS LEEPIC

WTI 56,07 59,82 63,56 65,39 68,35
BRENT 59 63 67 69 72
cvz 49,27 53,4 56,6 59,22 61,43
STA BARBARA 59,5 63,5 67,5 69,5 72,5
MESA 56,4 60,21 64,02 65,75 68,56
MEREY 48,72 52,08 55,29 56,99 60,09
BOSCAN 42,77 46,06 49,2 50,09 52,2
XP 37,23 40,67 43,53 44,99 47,98
GASOLINA Reg US, RR2(p.53] 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
DIESEL COl(p.53) 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
LPG LVP(p.52) 23,96 24,01 23,42 25,02 28,2
FUEL OIL FOI(p.55) 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
PROPANO 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92
PROPANO (IMPORTACION) 51,2 56,4 59,3 61 62,4

DIFERENCIALES - wti ($)

WTI (o) (o) o) (o) o)
BRENT 2,93 3,18 3,44 3,61 3,65
Ccvz -6,8 -6,42 -6,96 -6,17 -6,92
STA BARBARA 3,43 3,68 3,94 4,11 4,15
MESA 0,33 0,39 0,46 0,36 0,21
MEREY -7,35 -7,74 -8,27 -8,4 -8,26
BOSCAN -13,3 -13,76 -14,36 -15,3 -16,15
XP -18,84 -19,15 -20,03 -20,4 -20,37
GASOLINA 11,5 10,95 11,06 10,98 11,04
DIESEL 13,17 13,37 13,83 14,5 16,26
LPG -32,11 -35,81 -40,14 -40,37 -40,15
FUEL OIL -10,87 -11,36 -11,59 -11,98 -13,01
PROPANO -34,52 -38,41 -42,95 -43,45 -43,43
PROPANO (IMPORTACION) -4,87 -3,42 -4,26 -4,39 -5,95

DIFERENCIALES - brent ($)

WTI -2,93 -3,18 -3,44 -3,61 -3,65
BRENT (o) (o) (o) o) o)
cvz -9,73 -9,6 -10,4 -9,78 -10,57
STA BARBARA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
MESA -2,6 -2,79 -2,98 -3,25 -3,44
MEREY -10,28 -10,92 -11,71 -12,01 -11,91
BOSCAN -16,23 -16,94 -17,8 -18,91 -19,8
XP -21,77 -22,33 -23,47 -24,01 -24,02
GASOLINA 8,57 7,77 7,62 7,37 7,39
DIESEL 10,24 10,19 10,39 10,89 12,61
LPG -35,04 -38,99 -43,58 -43,98 -43,8
FUEL OIL -13,8 -14,54 -15,03 -15,59 -16,66
PROPANO -37,45 -41,59 -46,39 -47,06 -47,08
PROPANO (IMPORTACION) -7,8 -6,6 -7,7 -8 -9,6
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ESCENARIO INTERMEDIO 2018 2019 2020 2021 2022
MERCADO INTERNO
Venta liquidos

GLP MMBPED 0,07 0,0784 0,087808 0,09834496  0,110146355
Gasolinas MMBPED 0,2 0,224 0,25088 0,2809856  0,314703872
Diesel MMBPED 0,14 0,1568 0,175616 0,19668992 0,22029271
Otros MMBPED 0,032 0,03584 0,0401408 0,044957696 0,05035262
total MMBPED 0,442 0,49504 0,5544448 0,620978176  0,695495557
Ventas Gas Natural MMBPED 0,310 0,310 0,310 0,310 0,310
Ventas totales MMBPED 0,752 0,80504 0,8644448 0,930978176  1,005495557

Precio venta mercado interno

GLP (propano importacion) $/BE 51,20 56,4 59,3 61 62,4
Gasolinas $/BE 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
Diesel S/BE 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
Otros $/BE 45,20 48,46 51,97 53,41 55,34
Gas Natural S/BE 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92

Referencia precio internacional

GLP (propano importacion) $/BE 51,20 56,40 59,30 61,00 62,40
Gasolinas $/BE 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
Diesel S/BE 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
Otros $/BE 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
Gas Natural (propano) S/BE 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92

Tasa de subsidio

GLP (propano importacion) % 0% 0% 0% 0% 0%
Gasolinas % 0% 0% 0% 0% 0%
Diesel % 0% 0% 0% 0% 0%
Otros % 0% 0% 0% 0% 0%
Gas Natural (propano) % 0% 0% 0% 0% 0%
Monto del subsidio
GLP (propano importacion) MMS$ - - - - -
Gasolinas MMS - - - - -
Diesel MMS - - - - -
Otros MMS$ - - - - -
Gas Natural (propano) MMS - - - - -
total MMS - - - - -
Ventas Mercado Interno MMS$
GLP (propano importacion) MMS$ 1.308 1.614 1.901 2.190 2.509
Gasolinas MM$ 4.933 5.786 6.833 7.832 9.119
Diesel MM$ 3.538 4.189 4.961 5.735 6.803
Otros MMS 528 634 761 876 1.017
Gas Natural (propano) MMS$ 3.477 3.869 4.171 4.973 6.326
total MMS 13.784 16.091 18.627 21.607 25.774
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ESCENARIO CRECIMIENTO ACELERADO 2018 2019 2020 2021 2022
GASTO E INVERSION
EyP
PRODUCCION y GASTOS
Total
Produccion diaria MBPD 1.945 2.232 2.527 2.729 2.984
Produccion anual MB 709.772 814.713 924.996 996.099 1.089.033
Gastos operativos MMS$ 10720 12261 13938,3 15767,2 177729
Gastos operativos S/bl 15,10 15,05 15,07 15,83 16,32
INVERSIONES
Total MMS$ 10210 11265 12300 13486 14741
Perforacion MMS$ 3948 4356 4756 5215 5700
Otros programas MMS$ 2484 2741 2993 3281 3587
Proyectos MMS$ 3778 4168 4551 4990 5454
Refinacion
PROCESAMIENTO Y GASTOS
Total
Gastos operativos MMS$ 3.426 4.009 4.297 4.782 5.025
Crudo procesado MBD 2.203 2.534 2.731 2.997 3.130
Refinacion Nacional
Gastos operativos MMS$ 1.049 1.548 1.548 2.033 2.276
% gasto oper./(oper.+mant.) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos oper. Y mant.  $/bl 5 5 5 5 5
Crudo procesado MBD 575 848 848 1114 1247
Crudo procesado MB 209.875 309.520 309.520 406.610 455.155
Mejoramiento
Gastos operativos MMS$ 840 924 1.007 1.007 1.007
% gasto oper./(oper.+mant.) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos oper. Y mant.  $/bl 4 4 4 4 4
Crudo procesado MBD 575 633 690 690 690
Crudo procesado MB 209.875 231.045 251.850 251.850 251.850
Crudo sintetico MBD 540 595 649 648 648
Coque T/D 7826 9168 10000 10000 10000
Refinacion internacional
Gastos operativos MMS$ 1.537 1.537 1.742 1.742 1.742
% gasto oper./(oper.+mant.) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos oper. Y mant.  $/bl 4 4 4 4 4
Crudo procesado MBD 1053 1053 1193 1193 1193
Crudo procesado MB 384.345 384.345 435.445 435.445 435.445
INVERSIONES
Total 0 0 0 0 0
Recuperacion 1909 1909 1909 1564 1564
Aumento 2440 2524 1607 1607 1607
Operacion y mant. 0 0 0 0 0
Refinacion Nacional
Recuperacion 1564 1564 1564 1564 1564
Aumento 600 600 600 600 600
Operacion y mant. 0 0 0 0 0
% oper. Y mant. 0% 0% 0% 0% 0%
Mejoramiento
Recuperacion 345 345 345
Aumento 840 924 1007 1007 1007
Operacion y mant. 0 0 0 0 0
% oper. Y mant. 0% 0% 0% 0% 0%
Refinacion internacional 1537 1537 1537 1537 1537
Recuperacion 0 0
Aumento 1000 1000
Operacion y mant. 0 0 0 0 0
% oper. Y mant. 0% 0% 0% 0% 0%
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ESCENARIO CRECIMIENTO ACELERADO 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Natural

PRODUCCION Y GASTOS
Gastos Operativos MMS 24 549 1.491 3.141 5.993
Produccion de Gas MMBPED 1,1 1,232 1,38 1,545 1,731
Inyeccion MMBPED 0,35 0,392 0,439 0,492 0,551
Produccion Neta MMBPED 0,75 0,84 0,941 1,053 1,18
GLP (ext. Y proces.) MMBPED 0,0056 0,063 0,07 0,079 0,088
Costo unitario produccion $/BPE 0,06 1,22 2,96 5,57 9,485
INVERSIONES
Totales MMS$ 208,5 625,5 1042,5 1251 1042,5
Recuperacion MMS 120 288 420 432 360
Expansion MMS 88,5 337,5 622,5 819 682,5
Tierra Firme MMS 58,5 175,5 292,5 351 292,5
Recuperacion MMS 45 108 157,5 162 135
Expansion MMS 13,5 67,5 135 189 157,5
Costa Afuera MMS$ 150 450 750 900 750
Recuperacion MMS$ 75 180 262,5 270 225
Expansion MMS$ 75 270 487,5 630 525

Mercado Interno

INVERSIONES
Total 277,6 4704,1 6561,9 3776 3776
Recuperaccion y adecuacion 277,6 2383,1 2383,1 2383,1 2383,1
Expansion de capacidad 2321 4178,8 1392,9 1392,9

SECTOR CONSOLIDADO
TOTALES GASTOS 14.170 16.819 19.726 23.690 28.791
TOTALES INVERSION 10.696 16.595 19.904 18.513 19.560

INGRESOS POR VENTAS
COMERCIO Y SUMINISTROS

MANEJO DE CRUDOS 2018 2019 2020 2021 2022
Exportaciones de Crudo
China - mediano MBD 350 350 350 350 350
India - mediano MBD 275 220 176 176 113
Cuba - Liviano MBD 68 58 49 49 35
USGC y otros - Pesado MBD 385 424 485 673 905
total MBD 1078 1052 1060 1248 1403
Suministro PDVSA a refinerias internacionales
Liviano MBD 26 0 0 0 0
Mediano MBD 116 76 136 144 155
Pesado MBD 115 247 394 394 394
total MBD 257 323 530 538 549
Total Volumen de Crudo MBD 1.335 1.375 1.590 1.786 1.952

Importaciones de Crudo

Liviano MBD 29 85 170 257
Mediano MBD

Pesado MBD 0

total MBD 0 29 85 170 257
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ESCENARIO CRECIMIENTO ACELERADO 2018 2019 2020 2021 2022
MANEJO DE PRODUCTOS
Exportaciones de Productos

Gasolinas MBD 12 144 175 207 226
Destilados MBD 69 184 219 251 281
Fuel Oil MBD 20 0 0 0 18
Fuel Oil China MBD 170 128 148 168 170
total MBD 271 456 542 626 695

Importaciones de Productos

MTBE/Alquilatos MBD 50 5 5 5 5
Gasolinas MBD 16 0 0 0 0
Destilados MBD 0 0 0 0
Fuel Oil MBD 0 0 0 0 0
GLP MBD
total MBD 66 5 5 5 5
Exportaciones totales MBD 1.606 1.831 2.132 2.412 2.647
Importaciones totales MBD 66 34 90 175 262
INGRESOS POR EXPORTACIONES
MANEJO DE CRUDOS
Exportaciones de Crudo
China - mediano MMS$ 7.205 7.692 8.179 8.400 8.759
India - mediano MMS 5.661 4.835 4,113 4.224 2.828
Cuba - Liviano MMS$ 1.477 1.344 1.207 1.243 926
USGC y otros - Pesado MMS$ 6.846 8.060 9.788 13.999 19.849
total MM$ 21.189 21.931 23.286 27.866 32.362
Suministro PDVSA a refinerias
Liviano MM$ 565 - - - -
Mediano MMS 2.388 1.670 3.178 3.456 3.879
Pesado MM$ 2045 4695 7951 8196 8642
total MMS$ 4.998 6.365 11.129 11.652 12.520
Exportacion de crudos MMS$ 26.187 28.296 34.415 39.517 44.882

Importaciones de Crudo

Liviano MM$ 0 739,36225 2303,60625 4743,7225 7480,94875
Mediano MM$ 0 0 0 0 0
Pesado MMS$ 0 0 0 0 0
total MMS$ 0 739 2304 4744 7481
MANEJO DE PRODUCTOS
Exportaciones de Productos
Gasolinas MMS 296 3.720 4.766 5.770 6.549
Destilados MM$ 1.744 4.915 6.186 7.319 8.678
Fuel Oil MMS 330 - - - 364
Fuel Oil China MMS$ 2.805 2.264 2.807 3.275 3.434
total MMS 5.174 10.899 13.760 16.364 19.024
Importaciones de Productos
MTBE/Alquilatos MM$ 1479,783 154,9863 163,4178 167,2503 173,8641
Gasolinas MMS 434,06968 0 0 0 0
Destilados MM$ 0 0 0 0 0
Fuel Oil MMS$ 362,956 0 0 0 399,94218
GLP MM$S 0 0 0 0 0
total MMS 2276,80868 154,9863 163,4178 167,2503 573,80628
Exportaciones afios 2016 y 2017 y caida 2018 16,1% 2%
Exportaciones totales MM$ 31.361 39.196 48.175 55.882 63.906
Importaciones totales MMS$ 2277 894 2467 4911 8055
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ESCENARIO CRECIMIENTO ACELERADO 2018 2019 2020 2021 2022
CESTA DE PRECIOS USADOS

WTI 56,07 59,82 63,56 65,39 68,35
BRENT 59 63 67 69 72
Ccvz 49,27 53,4 56,6 59,22 61,43
STA BARBARA 59,5 63,5 67,5 69,5 72,5
MESA 56,4 60,21 64,02 65,75 68,56
MEREY 48,72 52,08 55,29 56,99 60,09
BOSCAN 42,77 46,06 49,2 50,09 52,2
XP 37,23 40,67 43,53 44,99 47,98
GASOLINA Reg US, RR2(p 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
DIESEL COl(p.53) 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
LPG LVP(p.52) 23,96 24,01 23,42 25,02 28,2
FUEL OIL FOI(p.55) 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
PROPANO LP3(P.52) 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92
PROPANO (IMPORTACION) PAG.43 51,2 56,4 59,3 61 62,4

CESTA DE PRECIOS LEEPIC

wWTI 56,07 59,82 63,56 65,39 68,35
BRENT 59 63 67 69 72
cvz 49,27 53,4 56,6 59,22 61,43
STA BARBARA 59,5 63,5 67,5 69,5 72,5
MESA 56,4 60,21 64,02 65,75 68,56
MEREY 48,72 52,08 55,29 56,99 60,09
BOSCAN 42,77 46,06 49,2 50,09 52,2
XP 37,23 40,67 43,53 44,99 47,98
GASOLINA Reg US, RR2(p 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
DIESEL COI(p.53) 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
LPG LVP(p.52) 23,96 24,01 23,42 25,02 28,2
FUEL OIL FOI(p.55) 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
PROPANO 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92
PROPANO (IMPORTACION) 51,2 56,4 59,3 61 62,4

DIFERENCIALES - wti ($)

WTI 0o 0o o) 0 0
BRENT 2,93 3,18 3,44 3,61 3,65
cvz -6,8 -6,42 -6,96 -6,17 -6,92
STA BARBARA 3,43 3,68 3,94 4,11 4,15
MESA 0,33 0,39 0,46 0,36 0,21
MEREY -7,35 -7,74 -8,27 -8,4 -8,26
BOSCAN -13,3 -13,76 -14,36 -15,3 -16,15
XP -18,84 -19,15 -20,03 -20,4 -20,37
GASOLINA 11,5 10,95 11,06 10,98 11,04
DIESEL 13,17 13,37 13,83 14,5 16,26
LPG -32,11 -35,81 -40,14 -40,37 -40,15
FUEL OIL -10,87 -11,36 -11,59 -11,98 -13,01
PROPANO -34,52 -38,41 -42,95 -43,45 -43,43
PROPANO (IMPORTACION) -4,87 -3,42 -4,26 -4,39 -5,95

DIFERENCIALES - brent ($)

WTI -2,93 -3,18 -3,44 -3,61 -3,65
BRENT 0 0 0 0 0
cvz -9,73 -9,6 -10,4 -9,78 -10,57
STA BARBARA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
MESA -2,6 -2,79 -2,98 -3,25 -3,44
MEREY -10,28 -10,92 411,71 -12,01 -11,91
BOSCAN -16,23 -16,94 -17,8 -18,91 -19,8
XP -21,77 -22,33 -23,47 -24,01 -24,02
GASOLINA 8,57 7,77 7,62 7,37 7,39
DIESEL 10,24 10,19 10,39 10,89 12,61
LPG -35,04 -38,99 -43,58 -43,98 -43,8
FUEL OIL -13,8 -14,54 -15,03 -15,59 -16,66
PROPANO -37,45 -41,59 -46,39 -47,06 -47,08
PROPANO (IMPORTACION) -7,8 -6,6 -7,7 -8 -9,6

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 208 DE 264



ESCENARIO CRECIMIENTO ACELERADO 2018 2019 2020 2021 2022
MERCADO INTERNO
Venta liquidos

GLP MMBPED 0,07 0,0784 0,087808 0,09834496 0,110146355
Gasolinas MMBPED 0,2 0,224 0,25088 0,2809856  0,314703872
Diesel MMBPED 0,14 0,1568 0,175616 0,19668992 0,22029271
Otros MMBPED 0,032 0,03584 0,0401408 0,044957696 0,05035262
total MMBPED 0,442 0,49504 0,5544448 0,620978176  0,695495557
Ventas Gas Natural MMBPED 0,310 0,310 0,310 0,310 0,310
Ventas totales MMBPED 0,752 0,80504 0,8644448 0,930978176  1,005495557

Precio venta mercado interno

GLP (propano importacion) $/BE 51,20 56,4 59,3 61 62,4
Gasolinas S/BE 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
Diesel S/BE 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
Otros S/BE 45,20 48,46 51,97 53,41 55,34
Gas Natural S/BE 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92

Referencia precio internacional

GLP (propano importacion) $/BE 51,20 56,40 59,30 61,00 62,40
Gasolinas S/BE 67,57 70,77 74,62 76,37 79,39
Diesel S/BE 69,24 73,19 77,39 79,89 84,61
Otros S/BE 45,2 48,46 51,97 53,41 55,34
Gas Natural (propano) S/BE 21,55 21,41 20,61 21,94 24,92

Tasa de subsidio

GLP (propano importacion) % 0% 0% 0% 0% 0%
Gasolinas % 0% 0% 0% 0% 0%
Diesel % 0% 0% 0% 0% 0%
Otros % 0% 0% 0% 0% 0%
Gas Natural (propano) % 0% 0% 0% 0% 0%

Monto del subsidio
GLP (propano importacion) MM$ - - - i, R

Gasolinas MMS - - - - -
Diesel MMS - - - - -
Otros MMS - - - - -
Gas Natural (propano) MMS - - - - -
total MMS - - - - -
Ventas Mercado Interno MMS
GLP (propano importacion) MM$ 1.308 1.614 1.901 2.190 2.509
Gasolinas MMS$ 4.933 5.786 6.833 7.832 9.119
Diesel MMS$ 3.538 4.189 4.961 5.735 6.803
Otros MMS$ 528 634 761 876 1.017
Gas Natural (propano) MMS 3.477 3.869 4,171 4.973 6.326
total MMS$ 13.784 16.091 18.627 21.607 25.774

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 209 DE 264



ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 210 DE 264



ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 211 DE 264



ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 212 DE 264



Hay un consenso general entre los venezolanos de reco-
nocer la gran importancia que ha tenido la IPN, a lo largo
de 100 afos de historia reciente, en el proceso de moder-
nizacién del pais al permitir su transformacién de un esta-
do esencialmente agricola-rural, a un pais moderno, pu-
jante, con una buena infraestructura vial y de servicios (sa-
lud, educacion, vivienda), pero que irébnicamente se de-
rrumbo durante las pasadas dos décadas de gobierno de-
nominado Socialismo del Siglo XXI.

En esta seccion se compila como referencia documental,
una serie de textos bajo diferentes formatos (articulos de
opinidén, ensayos técnicos, comunicados, presentaciones,
entre otros) de reconocidos autores forjadores de opinion,
sobre el tema energético-petrolero venezolano, que han
dejado su impronta invalorable en la formulacién de ideas
y propuestas sobre el proceso de recuperacion de la IPN,
una vez que se haya producido el cambio de gobierno y
de modelo econdmico.

Se cred6 ademas, especialmente para este Informe Técni-
co, el Blog: https://recuperacionipn.wordpress.com
donde se depositaron todos los referidos documentos
considerados de gran valor en la comprension de la dina-
mica y complejidad de la IPN.

Ingresar al blog

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 213 DE 264


https://recuperacionipn.wordpress.com/

Testimonios
ALBERTO QUIROS CORRADI

¢, Quién heredara a PDVSA?
5 de junio 2014

En el diario Tal Cual (02-06-2014) aparecen dos articulos que hay que leer con la mayor
objetividad posible. Uno de Luis Carlos Palacios que comenta un ensayo imprescindible
de Ramon Espinasa sobre el auge y la declinacion de PDVSA. Ambos coinciden en el
enfoque, aunque Palacios comenta que Espinasa no incluy6é en su analisis las graves
consecuencias que caus6 en la economia la volatilidad de los precios del petréleo en la
etapa de la “consolidacion” de la PDVSA nacionalizada. Los precios se triplicaron y se
aumenté desproporcionadamente el gasto publico y se incrementd la intervencién del
Estado en la economia. Los ensayos destacan que PDVSA estabilizé la nédmina de
40.000 empleados, la produccion llegd a 3.500.000 barriles diarios, elevé las reservas
probadas a 76.000 millones de barriles, con una distribucion para el Estado de 50% del
ingreso petrolero. La conclusién de Palacios sobre la etapa chavista de PDVSA es: “Es
tal la decadencia del sector petrolero que no se puede llegar en Venezuela a una nueva
normalidad sin un drastico cambio en el manejo del sector”. jAmén!

En todas las recomendaciones que se han hecho sobre como se manejara la industria
petrolera en una etapa poschavismo hay algunas coincidencias. Entre ellas:

1) Despojar a PDVSA de todas las actividades no petroleras. 2) Excluir también el
manejo de la petroquimica. 3) No hay total coincidencia sobre si el gas debe adminis-
trarse por PDVSA o ser una empresa autonoma. 4) Permitir la presencia de empresas
privadas nacionales e internacionales. 5) Se incrementara la figura de la empresa mixta.
6) Se creara un instituto autonomo del petréleo cuyas atribuciones supervisoras deben
definirse. 7) Establecer cdmo y cuando se pagaran las prestaciones sociales y las pen-
siones de los 18.000 trabajadores despedidos en bloque. 8) Nombrar una comisién in-
terventora de PDVSA para establecer, mediante auditorias técnicas y financieras, la
magnitud del desastre. 9) Terminado lo anterior se nombrara la junta directiva de la nue-
va PDVSA, lo que cual nos lleva a comentar el segundo articulo de Tal Cual.

El veterano periodista José Sudrez en esta ocasion titula su trabajo “PDVSA pos-
Chavez necesita un presidente externo”. Aparentemente, es la conclusién de un grupo
de jovenes analistas que se agrupan en un think tank. Primero, Suarez informa que el
futuro presidente de PDVSA debe ser venezolano, aunque no esté residenciado en el
pais, para luego agregar que el elegido no debe tener vinculos con la vieja PDVSA,
aparentemente, para “crear un area de seguridad contra aventureros del negocio petro-
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lero”. Parece ser que los jévenes politélogos reconocen el buen desempefio de la anti-
gua PDVSA, aunque creen que al final, antes de la llegada de Chavez, hubo una rees-
tructuracion inconsulta que facilité la toma de PDVSA por el gobierno de Chavez. No
creo que el error fue la reestructuracion. Fue necesaria en un momento en que las
grandes empresas se estaban fusionando para reducir costos. La presencia de tres em-
presas petroleras, Lagoven, Maraven y Corpoven, sin duda que, mientras existieran go-
biernos que respetaban su autonomia operativa y administrativa estaban, como dice mi
buen amigo Vicente Llatas, “blindadas” contra cualquier intervencion. Pero el error no
fue la nueva estructura. El error fue nombrar como presidentes de las nuevas filiales a
vicepresidentes de PDVSA, lo que convirtié a esta en el gran operador en lugar de man-
tenerse como holding. Aun admitiendo que la nueva estructura facilité una intervencion
directa del gobierno en el manejo de PDVSA, ¢;hay quién todavia crea que este régimen
no la hubiera intervenido cualquiera que fuese su estructura? No seamos ingenuos, no
hay culpables pre-Chavez del desastre en el que el régimen actual ha convertido a
PDVSA.

Lo que verdaderamente nos preocupa es que los jovenes de hoy quieran, como el so-
cialismo del siglo XXI, borrar de la historia todo lo bueno hecho antes. Si bien parece
que aceptan el éxito de la vieja PDVSA no reconocen a las personas que lo hicieron po-
sible. Esto no es novedoso aunque si injusto. Algunos jévenes de la politica actual han
dicho publicamente que no se asociaran ni con gente de la quinta ni de la cuarta repu-
blica, como si las actuaciones de las dos y sus resultados fueron iguales.

Yo conozco a varios venezolanos de la antigua PDVSA que son mas que capaces de
darle vuelta al desastre actual y, ustedes jovenes de hoy, no tengan la arrogancia de
descartar a aquellos que construyeron una empresa reconocida en todo el mundo por
su eficiencia. Recuerden que la juventud no es eterna.

albertoquiros31@gmail.com
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ALBERTO QUIROS CORRADI

Introduccién de su obra “Apuntes para un Plan Nacional”
29 de enero 2010

Este régimen enterré el modelo estatizador de explotacion petrolera instalado a partir de
enero de 1976. El modelo no podia ser permanente. Cumplido el objetivo de que la Na-
cion aprendiera, todas las complejidades del negocio petrolero, habia que desarrollar un
modelo mas flexible que nos beneficiara por la presencia de otros actores nacionales y
extranjeros que suministraran tecnologia y capital.

El peligro de la estatizacién petrolera siempre fue que el Estado/gobierno pervirtiera la
naturaleza comercial del negocio y pusiera la explotacion petrolera al servicio exclusivo
de sus fines proselitistas. En eso estamos y en el camino se ha destruido la capacidad
operativa y comercial de PDVSA. Se ha prostituido a su gerencia. Se ha utilizado su ge-
neracién de caja con fines politicos, dentro y fuera de Venezuela. A pesar de los altos
precios del petréleo no se ha invertido en desarrollar nuevos niveles de produccion, ni
en contener la declinacion natural de los yacimientos. No se le ha hecho mantenimiento
a las instalaciones y la consecuencia ha sido cierres y accidentes en nuestras refinerias
y la necesidad de importar gasolina y componentes para atender el consumo del mer-
cado interno. Los tardios acuerdos que se han firmado para desarrollar la Faja del Ori-
noco con empresas Yy gobiernos extranjeros contienen clausulas que el régimen no se
atreve a publicar. Como tampoco informa de los costos reales de acuerdos especiales
como el de Cuba. Ante esta debacle la politica petrolera del futuro no puede mantenerse
como la actual ni recrear el pasado.

Ante la emergencia de un nuevo gobierno, sugerimos:

» Establecer constitucionalmente que el subsuelo es de la Nacion (todos nosotros) y no
del Estado (la representacion politica y juridica de la Nacién) El Decreto del Libertador
de 1829 transfirié las minas a la Republica que las daria en propiedad a los ciudadanos
que las solicitaran. No hay pues antecedente histérico para que el Estado haya confis-
cado la propiedad del subsuelo y le negara a los ciudadanos participar en el negocio pe-
trolero.

* Liquidar a PDVSA. Pagarle las prestaciones sociales al personal activo y al despedido
ilegalmente en el afno 2002-2003 y crear una nueva empresa nacional mas pequefa
que la PDVSA actual, la cual competira en igualdad de condiciones con otras empresas
petroleras privadas, estatales y mixtas. Bajo este nuevo esquema se espera que se
constituyan empresas petroleras venezolanas-privadas.

» Modificar la ley de hidrocarburos, liquidos y gaseosos, para permitir la participacion
privada, nacional y extranjera en todos los aspectos de la industria petrolera y flexibilizar
sus cuellos de botella.
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» Crear una Agencia de Energia para supervisar la explotacién petrolera y otras fuentes.
» Fondo Petrolero. El impuesto sobre la renta, bonos y regalias que paguen las empre-
sas iran a un solo fondo, una parte de este se utilizara para contribuir al presupuesto
nacional. Otra se reinvertira para hacerlo crecer. Por unos afos parte del fondo no utili-
zado para el presupuesto servira para crear un fondo de pensiones y un sistema de se-
guridad social solidario y colectivo. Hecho esto, las ganancias del fondo se repartiran
entre los venezolanos mayores de 18 afos.

Hay otras variables, lo importante es establecer en lo inmediato que lo que el petréleo
genere pertenece a todos y debe utilizarse directamente para beneficio de todos.

iNo mas de lo mismo!
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JOSE TORO HARDY

De la PDVSA Meritocratica a la de Todos

03 DE FEBRERO DE 2017

El 1° de enero de 1976 la industria petrolera venezolana amanecié nacionalizada. Pa-
samos a ser duefos absolutos de nuestro petréleo, de nuestras refinerias (ya obsole-
tas), oleoductos, pozos, edificios, instalaciones y activos en general.

LA PDVSA MERITOCRATICA

La duracion tedrica de nuestras reservas de petroleo para el momento de la nacionali-
zacioén era de apenas unos 19 afnos. PDVSA nacia con un futuro limitado. Adicionalmen-
te, teniamos un problema que lucia insuperable: no teniamos como comercializar los
crudos pesados y acidos que constituian 75% de nuestras reservas probadas. Para po-
der colocarlo teniamos que hacerlo a través de las transnacionales que habiamos na-
cionalizado.

Quiza los mayores activos de la empresa eran el personal extraordinariamente capaci-
tado que habiamos heredado de las multinacionales petroleras y la generosidad geolé-
gica de nuestro subsuelo.

Comenzé asi la maravillosa aventura de PDVSA. El crecimiento que experimentd la
empresa fue vertiginoso. En menos de 25 afnos pasé a ser la segunda mayor empresa
petrolera del mundo segun Petroleum Intelligence Weekly y figuraba en la revista Fortu-
ne en el numero 42 entre las mayores empresas de cualquier tipo en el mundo y como
la mayor empresa de cualquier tipo de Latinoameérica y la décima corporacién mas ren-
table del mundo.

Se comenzd con la reconversion de nuestras refinerias para dotarlas de procesos de
conversion profunda para que pudiesen procesar nuestros crudos pesados transfor-
mandolos en productos de alto valor. Se hizo un inmenso esfuerzo exploratorio que
permiti6 aumentar las reservas probadas de petréleo convencional, que pasaron de
unos 18.000 millones de barriles en 1976 a unos 80.000 millones de barriles de petréleo
y 145 ftrillones de pies cubicos de gas en 1998. La capacidad de produccion petrolera
alcanzé a 3.700.000 b/d, exportabamos 3 millones de b/d y mercadeabamos casi 4 mi-
llones. Llegamos a ser la tercera empresa mundial en capacidad de produccion y la
cuarta en refinacion.

Con el tiempo pasamos a ser propietarios, total o parcialmente, de unas 20 refinerias en
el mundo entero y nuestra capacidad de refinacién alcanzé a los 3 millones de barriles
diarios.
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En Venezuela contabamos con 6 refinerias. A través de Citgo (100% propiedad de
PDVSA) llegamos a controlar 10% del mercado interno de gasolina de Estados Unidos,
el mayor del mundo. En ese pais disponiamos de 8 refinerias, 66 terminales, varios
oleoductos y contdbamos con una red de 15.270estaciones de servicio abanderadas
con la marca Citgo, siendo asi capaces de llevar nuestro petréleo desde el subsuelo ve-
nezolano hasta los tanques de gasolina de los automovilistas americanos, pasando todo
el tiempo por instalaciones venezolanas y agregando valor en cada eslabon de la cade-
na. Eramos el primer exportador de petréleo a Estados Unidos.

En Europa, en asociacién con otras empresas, contabamos con 8 refinerias: 4 en Ale-
mania, 2 en Suecia y Bélgica y 2 en el Reino Unido.

En Saint Croix éramos duefios de 50% de una refineria que atendia lo que para PDVSA
era un mercado Premium: el Caribe, al cual se destinaba 21% de nuestra produccién
petrolera. También teniamos una refineria arrendada en Curazao.

Nuestra produccion petroquimica crecié a niveles impactantes, superando en 1998 los
4.1 millones de toneladas métricas.

La produccion de carbén de PDVSA alcanzé a 5,1 millones de toneladas en 1998, en
tanto que la de orimulsién (una emulsion estable de agua y petréleo extrapesado que
servia para la generacion de electricidad) se acercaba en 1998 a las 5 millones de tone-
ladas. La exportabamos a Canada, Japén, China, Singapur, Dinamarca, ltalia y Lituania.

Gracias a las distintas modalidades de la apertura petrolera habiamos suscrito contratos
qgue hubiesen llevado la produccién petrolera por encima de los 5 millones de b/d. Fir-
mamos 4 grandes asociaciones estratégicas que permitieron desarrollar la tecnologia
necesaria para transformar la faja del Orinoco en una realidad econémica. Aunque ya se
conocia la faja y su potencial, no se podia explotar comercialmente por falta de esa tec-
nologia.

También suscribimos una asociacion estratégica para el Proyecto Cristébal Colén que
nos hubiese transformado en uno de los principales jugadores en el mercado mundial
de gas.

Tales logros fueron alcanzados por la llamada PDVSA “meritocratica”. Se le dio ese
nombre porque todo su personal era sometido cada seis meses a un proceso de eva-
luaciones. Los que cumplian con sus metas y acumulaban méritos ascendian mas rapi-
damente, se les facilitaba la formacién y otorgaban becas de estudio. El personal de
PDVSA no buscaba un cargo, buscaban una carrera. La excelencia se habia estableci-
do como meta.

LA PDVSA DE TODOS.
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Llegé la revolucién. El término “meritocracia” comenzo6 a utilizarse de manera peyorati-
va. Como textualmente dice el Plan de la Nacion, se comenzé a utilizar el petréleo como
“‘punta de lanza” para promover el proyecto revolucionario. Endeudaron a PDVSA, le
cambiaron su mision le despidieron a 20.000trabajadores (50% del personal de la em-
presa, pero 75% de la nébmina mayor) que acumulaban 300.000afos de experiencia y
conocimiento. El personal de PDVSA pasé de 42.000 trabajadores a 140.000.

Acabaron con la orimulsion e hipotecaron a Citgo que es el principal brazo comerciali-
zador de nuestro petréleo. Se desprendieron de muchas refinerias. Se desconocieron
contratos.

A PDVSA la politizaron y la endeudaron. Le encomendaron funciones ajenas a las que
corresponden a una empresa petrolera. La pusieron a importar alimentos y a apoyar un
proyecto politico. La volvieron —en palabras textuales de su presidente— “roja rojita”.

Los resultados estan a la vista: Segun “fuentes secundarias” reportadas por la OPEP
nuestra produccion alcanzé en 2016 a apenas 2.021.000 b/d; y segun “comunicacion di-
recta” del propio gobierno a la OPEP, la producciéon de Venezuela cayé en 384.000 b/d
solo durante ese ano (OPEC, Monthly Oil Market Report, January 2017, pag. 55)

PDVSA es hoy una empresa enferma. Para poder seguir operando y cubrir el déficit en
su flujo de caja, requiere del auxilio del BCV. Al informar sobre los agregados moneta-
rios, el Banco Central sefiala en sus estadisticas que al 23/12/16 el 88% de la base mo-
netaria del pais, o sea, 4,5 billones de bolivares, proviene de “financiamientos a empre-
sa petrolera”. Tan descomunal cifra equivale a 42 veces el monto de las reservas inter-
nacionales de Venezuela.

Tales datos llevan a la triste conclusion de que PDVSA, que tanto habia aportado a Ve-
nezuela, se ha transformado hoy en la principal causa de que Venezuela padezca la in-
flacion mas alta del mundo.

pepetoroh@gmail.com
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EDDIE A. RAMIREZ S.

CRONICA DE LA DESTRUCCION DE PDVSA

Casi setecientas paginas de discusion desde el punto de vista legal y constitucional, es-
critas por el distinguido jurista Allan Brewer-Carias, recogen la historia de nuestra indus-
tria petrolera, desde las concesionarias transnacionales hasta su destruccion, iniciada
en el 2002 con “el despido masivo e insensato de gran parte de la fuerza laboral”. Este
importante aporte, que incluye una nota de presentacion escrita por varios autores, re-
cuerda hechos relevantes, destruye mitos y sustenta denuncias sobre el colapso de
nuestra principal industria.

En los inicios las empresas extranjeras se aprovecharon del corrupto dictador Juan Vi-
cente Gémez, pero a partir de 1943 el Estado Venezolano aprobo leyes, reglamentos y
decretos que permitieron cierto control. Gradualmente el fisco incrementé su participa-
cion en las ganancias, desde un 50% en 1948 hasta un 98% al momento de la estatiza-
cion en 1975. Aunque simpatizdbamos con la estatizacion, hoy muchos nos pregunta-
mos si fue una decision acertada, considerando que el pais obtenia esa elevada partici-
pacién, sin realizar inversiones ni correr riesgos. En esa etapa nuestro pais llegé a ser
el primer exportador y segundo productor mundial de petrdleo.

Afortunadamente, en los primeros afos de la estatizacion la industria petrolera se ma-
nejo con profesionalismo y transparencia. PDVSA fue considerada la segunda empresa
mundial de petrdleo, la mayor empresa industrial de Latinoamérica y la numero 12 entre
las 500 del mundo. Los rojos se opusieron tenazmente al articulo 5 de la Ley de Nacio-
nalizacion que dejaba una rendija para participacion del sector privado, pero después se
aprovecharon del mismo y es lo que permite que todavia exportemos petréleo.

La Apertura a empresas privadas se inicié en 1995. No fue un capricho, sino una nece-
sidad para poder aumentar la produccién. Brewer aporta justificaciones sobre la legali-
dad de los contratos de exploracion a riesgo y ganancias compartidas, los convenios
operativos y las asociaciones estratégicas. También avala el arbitraje en instancias in-
ternacionales, basado en el concepto moderno de “inmunidad relativa” versus la antigua
de “inmunidad absoluta”, recalcando que este mismo gobierno lo autoriz6 en la Ley de
Inversiones Extranjeras de 1999, cuando estaba urgido de dinero. La entonces Corte
Suprema se pronuncié positivamente en 1999 sobre la legalidad de los acuerdos.

El distinguido autor sefiala que este gobierno que predica el repudio al sector privado, le
abrid a este las puertas con la el articulo 303 de la Constitucion de 1999, el cual permite
la venta total de las acciones de las filiales operadoras. Asi mismo, la Ley de Hidrocar-
buros Gaseosos de 1999 dio libre acceso al gas natural no asociado al petréleo y la Ley
Organica de Hidrocarburos del 2001 permite que el sector privado establezca nuevas
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refinerias y da pie para que las existentes pudiesen ser operadas por privados. En el
2002 constituyé una empresa mixta con China National Petroleum Corporation para
producir bitumen y Orimulsion, en la que PDVSA solo tenia 30 % de acciones. Esto lo
hizo, segun Brewer, mientras sostenia un discurso anti neoliberal.

En el 2004 fusionaron los cargos de ministro de Energia y Petréleo con el de presidente
de PDVSA, con lo que el controlador y el controlado son la misma persona. El periodo
2006 y 2007, el gobierno forzé a que los anteriores convenios pasaran a empresas mix-
tas, en las que el Estado debia tener un 60% de las acciones. Esto era innecesario, ya
gue en esos convenios estaba claro que las decisiones importantes debian contar con
la aprobacién de PDVSA, cuyo representante presidia y tenia derecho a doble voto en
el Comité de Control paritario. Esa medida fue perjudicial porque PDVSA debe aportar
mas dinero y, como no lo tiene, las empresas han decaido y, ademas, ahora ha perdido
demandas por violar lo acordado.

En el 2009, el gobierno aprobé el Decreto Ley de Nacionalizaciéon de Servicios Auxilia-
res y Conexos prestado por el sector privado a PDVSA, tales como inyeccién de gas,
lanchas y buzos en el Lago de Maracaibo, tendido y mantenimiento de cables y tube-
rias. Esto ocasion6 una caida drastica de la produccién y deterioro de esos servicios.
Anos después, Eulogio Del Pino, entonces presidente de PDVSA, reconocié que fue un
error, prometiendo devolver las empresas. En la Faja del Orinoco se crearon 20 empre-
sas mixtas de servicios con participacion de solo un 20% de PDVSA. Sin embargo, esta
decision fue tomada ilegalmente, sin derogar la Ley citada.

En el 2016 el Ejecutivo creé la empresa petrolera y minera Camimpeg, adscrita al minis-
terio de la Defensa y sin que la Contraloria General pueda auditarla. En el 2017 Cuba
se apoderd, por supuestas deudas, de las acciones de PDVSA en la refineria de Cien-
fuegos cuya rehabilitacion fue con recursos de Venezuela. En el 2018 la Sala Constitu-
cional del TSJ dio un golpe de estado al asumir funciones de la Asamblea Nacional y
delegar en el Ejecutivo lo relacionado con PDVSA. Este mismo afio, la espurea Consti-
tuyente aprobd una “Ley Constitucional” que obvia la obligacién de licitar lo cual, segun
Brewer, es “institucionalizar la cleptocracia”.

El autor de esta Cronica concluye que “lo que tragicamente resulta es que mayor in-
coherencia, mayor irresponsabilidad y mayor ineptitud es ciertamente dificil de encontrar
en cualquier otra experiencia parecida, pero con la consecuencia en este caso de que
produjo la destruccion de la que fue hace pocos anos, la primera empresa de América
Latina; y consecuencialmente, del desmantelamiento de un pais entero, cuya recupera-
cién sin duda, requerira hacia el futuro del trabajo tenaz de varias generaciones”.

eddiearamirez@hotmail.com 29/05/18 Noticiero Digital, Runrunes y Digaloahi digital
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GUSTAVO CORONEL
RAMIREZ: MUESTRE SUS DOCUMENTOS Y DE LA CARA

Lunes, 4 de junio de 2018

En su mas reciente ladrillo publicado en APORREA, https://www.aporrea.org
/energia/a264287.html el Sr. Rafael Ramirez, profugo del narco - régimen venezolano al
cual pertenecié hasta pocos meses e investigado por el gobierno de los Estados Unidos
por presunto lavado de ddlares desde PDVSA durante su presidencia, dice lo siguiente:

“... aunque desempefié innumerables tareas y misiones de todo tipo, el mayor aporte
ha sido, en el desarrollo y despliegue de nuestra Politica Petrolera, y en la recuperacién
y fortalecimiento de nuestra Nueva PDVSA, la Roja Rojita. En el sector petrolero tengo
toda la informacién de lo que digo debidamente soportada, respaldada en documentos:
puntos de cuenta, decisiones, instrucciones, por lo que puedo hablar y comentar con
bastante autoridad, conferida por cierto por el mismo Comandante Chavez... durante
doce afios de trabajo a su lado, en una gestion y una politica verdaderamente exitosa,
gue permitié sostener nuestro proceso de cambios, nuestra economia y garantias socia-
les, en permanente crecimiento... de bienestar para el pueblo, para todo el pais”. Y
agrega, mas adelante: “. jAbramos la discusién, me parece necesaria y justa para el
pais!

Ramirez afirma tener documentacién confidencial de PDVSA en su poder, lo cual es ya
irregular. Pero ya que pide abrir la discusion, le pedimos que nos responda las siguien-
tes preguntas:

1. ¢Quién fue el culpable en PDVSA de la contratacion, con grosero sobreprecio, de la
gabarra Aban Pearl a la empresa intermediaria PetroMarine? ;No era usted presidente
de la empresa y ministro del sector?

2. ¢Quién fue el responsable por la contratacion de dos gabarras inservibles a la em-
presa semi-fantasma PetroSaudi, a tasas muy por encima de las del mercado? ;No era
usted presidente de la empresa y ministro del sector?

3. ¢Quién fue el responsable por los contratos dados a la empresa de maletin Derwick
Associates por centenares de millones de ddlares, contratos en los cuales la citada em-
presa era apenas una intermediaria? ;No era usted presidente de la empresa y ministro
del sector?

4. ;Quién fue el responsable por la estafa de PDVAL, al importar alimentos en mal es-
tado para enterrarlos en territorio venezolano, con la finalidad de obtener groseras co-
misiones y sobreprecios? No era usted acaso presidente de la empresa y ministro del
sector?

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 223 DE 264



5. ¢Quién accedio a transformar PDVSA en una empresa social y prostituir su actividad
medular para convertirla en quincalla vendedora de pollo y sembradora de yuca? ¢;No
era usted acaso el presidente de la empresa y ministro del sector?

6. ¢ Quién pronuncié un miserable discurso ante sus gerentes diciendo que PDVSA era
una empresa al servicio del satrapa fallecido, no al servicio de la Nacion y que los em-
pleados que no fuesen “gojo gojitos” serian sacados a carajazos de la empresa? ;No
fue usted quien pronuncié esas indignas palabras?

7. ¢Quién tuvo a Eulogio del Pino por afilos como su mano derecha en exploracion-
Produccion? ;No fue usted? ;Ahora resulta que no era competente? ;Qué hacia usted
mientras la faja del Orinoco se llenaba de ladrones, incompetentes y reposeros?

8. ¢Quién permitio en la Junta Directiva gente que se destacé como contrabandistas de
gasolina y diésel y firmé contratos nocivos para la Nacion? ¢ No era usted acaso presi-
dente de la empresa y ministro del sector?

9. ¢ Quién particip6 activamente en el desastre que fue y ha sido FONDEN? En un pun-
to de cuenta suyo con Chavez habla usted con satisfacciéon sobre la total discrecionali-
dad que ustedes tenian sobre el uso de los dineros del Fondo, sin tener que darle cuen-
ta a nadie. ;Cree usted que eso es lo que hace un gerente responsable, honesto y
digno?

10. ¢ Quién mantuvo por varios afos la payasada de su amigote Pastor Maldonado en la
Férmula Uno, la cual le costé a la Nacion unos $200 millones? ¢ No fue usted?

11. ¢Quien presidié el aumento irresponsable de empleados en PDVSA? Durante su
presidencia la empresa triplico el numero de empleados mientras su produccion colap-
saba.

12. ¢ No estaba usted al frente de PDVSA y del Ministerio cuando sucedio la tragedia de
la refineria de Amuay? ¢ No fue la falta de mantenimiento la razén de esa horrible trage-
dia? ¢ No fue ese el dictamen de las empresas reaseguradoras? Por ese crimen en con-
tra de los venezolanos y de la Nacion no fue nadie preso. Fue mucho después que, co-
mo dice Maduro, le pusieron el gancho al Director de Refinacién de la época, Jesus
Luongo, a quien usted protegid.

13. Apdrtenos algo de sus archivos relacionado con el lavado de dinero de PDVSA en
Andorra y en Espana, por lo cual han sido apresados sus familiares y colaboradores
mAas cercanos.

14. ;No era usted presidente de la empresa y ministro del sector cuando la corrupcion
se desbord6 en CITGO? Revise sus archivos y encontrara lo relacionado con varios de
los presidentes que usted puso alli, quienes hicieron desastres en la empresa. Yo tengo
alguna de esa informacion.

15. ¢No era usted presidente de PDVSA cuando se encargaron tanqueros a Argentina,
Iran y otros paises? Qué puede usted decirnos sobre esas contrataciones y sobre la
ubicacién actual de esos tanqueros?
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16. Muéstrenos los contratos de viviendas hechos financiados por PDVSA con diferen-
tes empresas de los paises amigos del régimen, a ver cuantas viviendas se hicieron
realmente y a qué precio.

17.Hablenos sobre su responsabilidad en los financiamientos anti-nacionales hechos a
paises ideoldégicamente aliados del régimen, incluyendo los $125 millones a una planta
termoeléctrica en Bolivia, los subsidios con fines politicos a El Salvador y a la Republica
Dominicana, los envios de petroleo a Nicaragua para financiar la campafa de Daniel
Ortega, el envio de 30.000 barriles diarios de petréleo subsidiado para comprar la leal-
tad politica de José Mujica en Uruguay, el gran crimen del envio de 100.000 barriles dia-
rios de petréleo a Cuba, al costo para la Nacion de unos $3500 millones al afio, el true-
que de crudo Ecuatoriano por productos refinados nuestros, el pozo seco perforado por
PDVSA en Cuba a un costo de unos cien millones de dodlares, etc. Todos estos actos y
muchos mas aqui no mencionados estuvieron aprobados por usted.

18. llustrenos usted sobre el intento de fraude llevado a cabo por el Senador John Kemp
de los Estados Unidos en combinacién con el Embajador de Chavez en USA, Bernardo
Alvarez Herrera, a través de la empresa Free Market Petroleum, intento que contd con
su conocimiento y aprobacion como ministro del sector y que fracasé debido a la de-
nuncia de los medios estadounidenses porque ustedes guardaron silencio.

Hay mucho mas informacién que exigirle a usted sobre su actuacién en PDVSA pero
podriamos comenzar por los puntos arriba mencionados. Usted desearia hacerle creer
a los venezolanos que el colapso de PDVSA solo comenzé después de su salida de la
empresa y del ministerio del sector, que usted y Chavez no han tenido responsabilidad
alguna en el deterioro y prostitucion de la ndmina, de la operacion y de la Misién de la
empresa. Pero los venezolanos sabemos la verdad. Los desastres generados del Pino y
de Quevedo no lo absuelven a usted por sus crimenes y errores, por su incompetencia
e irresponsabilidad.

Ramirez: Si yo estuviera en su lugar daria la cara ante el pais, con papeles en mano,
con pruebas a mi favor, para luchar por mi reputacion y prestigio personal. No andaria
escondiéndome. ¢, De qué sirve el dinero si uno no puede vivir al aire libre, viendo a todo
el mundo de frente y sin rubor?
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LUIS MATHEUS, JORGE JIMENEZ Y EUGENIO MONTORO

RESUMEN DEL DOCUMENTO “MAPA PARA LA RECUPERACION DE PDV-

SA”

1) Toma de mando de PDVSA “como esta”. Se adoptan los mismos cuadros de or-
ganizacion existentes y Titulos.

2) El Ejecutivo nombra una Junta Directiva competente. Uno de los miembros con
alto prestigio en Finanzas. La nueva Junta Directiva nombra a todos los puestos claves
de alto nivel y los Comités del Directorio.

3) Toma de mando suave. Plan de Comunicaciones de las nuevas autoridades al
Personal. No retaliacién, deseos de mejorar y enfoque empresarial. Pocos cambios ini-
ciales. Refuerzos claves con personal cesanteado en el 2003. Se mantienen lineas de
comunicacion y comando.

4) Recuperaciéon de Produccion y Refinacidén como prioridades. Vicepresidentes de
Produccién y Refinacion con amplios poderes.

5) Se establece un Fondo no menor de 5.000 MM$ para costear la recuperacion de
instalaciones. Manejo controlado por proyecto.

6) Desincorporacion de Simbologia Politica.

7) Aumento de produccién con empresas reconocidas y esquemas de Convenios
de Operacion con pago luego de la venta del hidrocarburo.

8) Aumentos de produccion mediante acuerdos con Empresas Mixtas existentes y
pago luego de venta del hidrocarburo.

9) Creacion de grupo especial de alto nivel y talento para atender y resolver los
asuntos complejos y de desarrollo y planificacidn a mediano y largo plazo. Este grupo
eventualmente sale de PDVSA y forma la Agencia Nacional de Energia. Sus areas de
atencion abarcan, por ejemplo, desarrollo del gas natural, desarrollo de la FPO, desarro-
llo petroquimico, estructura futura de PDVSA, adaptacion a la nueva matriz energética,
etc.

10) El documento incluye propuestas sobre acuerdos sindicales, manejo de némina,
PCP, AIT, desarrollo de personal, valores, manejo del entorno, modificaciones de leyes,
manejo de trabajadores despedidos en el 2002-2003, revision de compromisos y con-
venios, y otros.
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ROBNY JAUREGUI
LA CRISIS EN LA INDUSTRIA PETROQUIMICA DE VENEZUELA

30-11-2017

Venezuela inicia su actividad petroquimica en 1956 por decreto # 367 con la creacion
del instituto Venezolano de Petroquimica - IVP. Entregandole las plantas de Morén. Para
1968 a 1973 se construye el complejo el Tablazo. Luego en 1977 es entregada bajo la
responsabilidad administrativa a PDVSA.

Los resultados de los ultimos periodos presidenciales de la PRODUCCION de la indus-
tria petroquimica, medida en miles de toneladas métricas al afio (MTMA) es la siguiente:

Periodo MTMA
1979-1983. 866
1984-1988. 2.019
1989-1993. 2.429
1994-1998. 4.070
1999-2003. 3.363
2004-2008. 2.899
2009-2013. 2.490
2014-2015. 1.025

Se observa una clara tendencia creciente de produccion del 12% interanual de 19 afos
desde 1979 hasta 1998.

Como vemos, la falta de eficacia y de eficiencia operacional ha llevado a la caida de la
produccion de la industria petroquimica en Venezuela a una tasa de 8% anualmente en
los ultimos 17 afios (1998-2015)

Es decir, regresamos a la produccién de 1977, el punto de partida cuando se le entrego
a PDVSA el control operacional y financiero de PEQUIVEN.

Dentro del diagndstico de los sintomas encontrados en 1977 una vez asumida por
PDVSA la responsabilidad de la petroquimica venezolana teniamos:

1. Ausencia de mecanismos de planificacion.

2. Ausencia de prioridades econdmicas y financieras.
3. Excesiva nomina GERENCIAL y obrera

4. Alta Rotacion de personal.

5. Anarquia organizacional

En aquella oportunidad se establecieron como estrategias de optimizacion y mejora:
1. La reparacion y arranque de las plantas existentes.

2. Contratacion de empresas expertas en petroquimica.

3. Operacion estable de las plantas.

4. Incrementar la productividad de los procesos

Estas metas se materializaron a partir de los siguientes resultados:
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a. Incremento de la produccién de un 68% de 1981 a 1979 al pasar de 542 MTMA a 913 respecti-
vamente.

b. Reducir las pérdidas financiera en un 87% de 1979 a 1981 al pasar de -493 a -63 millones de
bolivares respectivamente.

c. Aumento de un 197% de las ventas de 1979 a 1981 al pasar de 353 a 1051 millones de boliva-
res.

Todo este esfuerzo se consolidaria en 1983 cuando se obtuvieron por primera vez en la historia
ganancias por el orden de los 27 millones de bolivares.

Ese saneamiento operativo y financiero fue logrado por la abnegada labor de un pufiado de técni-
cos y administradores venezolanos que dirigieron la gestion.

Hoy en dia PEQUIVEN tiene una capacidad productiva de 4.700 MTMA y solo produce el 20%
es decir 1000 MTMA. Con un 80% de capacidad productiva, activos y/o inversion fuera de servi-
cio.

SOLO ADECENTANDO LA POLITICA, VENEZUELA SALDRA ADELANTE.

@Robny Jauregui
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Ensayos

FRANCISCO J. MONALDI - PRODAVINCI - sabado, 23 de septiembre de 2017

DESPUES DEL COLAPSO: ;COMO REVITALIZAR LA INDUSTRIA PETROLE-
RA VENEZOLANA?

La industria petrolera venezolana esta en caida libre. La produccion bajé un
12%durante 2016 y la petrolera estatal PDVSA tiene graves problemas de flujo de caja.
Ha acumulado retrasos significativos en los pagos a sus proveedores y socios y tiene di-
ficultades en el pago a sus acreedores financieros.

Aunque el colapso se ha acelerado con la merma de los precios del petréleo des-
de2014, el sector ha tenido severas dificultades por mas de una década, y la produccién
ha caido en mas de un tercio si la comparamos con su pico mas alto en la década delos
noventa. El pais desperdicié una oportunidad tremenda para incrementar inversion pro-
duccién durante el reciente auge de precios del petréleo que durd una década. Por for-
tuna para Venezuela, que es altamente dependiente de las exportaciones de petrdleo
para generar divisas e ingresos fiscales, la industria puede recuperarse. El pais tiene la
base de recursos de crudo extra-pesado mas grande del mundo, las reservas de crudo
convencional mas grandes de América Latina, y un gran potencial en gas natural.

Adicionalmente, la experiencia de nuestros vecinos latinoamericanos demuestra que
cambios institucionales apropiados pueden atraer significativas nuevas inversiones.
Brasil, Colombia, y mas recientemente México, han implementado reformas petroleras
con gran éxito. Tales reformas estuvieron orientadas a ofrecer reglas creibles a los in-
versionistas extranjeros, reforzar la capacidad regulatoria del Estado, y reestructurar la
empresa petrolera estatal. Por tanto, la rueda no tiene que reinventarse en Venezuela.
Podemos aprender de experiencias regionales exitosas adaptarlas a la realidad venezo-
lana: la dotacion abundante de crudos no convencionales, las restricciones econémicas,
politicas y sociales, y las condiciones institucionales prevalentes, cuando la reforma
empiece.

EL COLAPSO DE LA INDUSTRIA PETROLERA VENEZOLANA

Después de una exitosa apertura petrolera en la década de los noventa, en la cual la in-
version extranjera afiadid mas de un millén de barriles por dia (bpd) de produccion, la
industria petrolera venezolana entré en un periodo de declive. Hay multiples causas pa-
ra esta caida, pero al menos cuatro son particularmente relevantes:

1. Debido al conflicto politico entre el presidente Hugo Chavez y la gerencia de PDVSA,
en el 2003, alrededor de la mitad de sus empleados fueron despedidos, incluyendo la
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gran mayoria de su personal ejecutivo y técnico. Todavia estamos pagando las conse-
cuencias de esa masiva pérdida de capital humano.

2. Durante 2005-2007, el gobierno renegocié forzosamente contratos con companias
extranjeras, cambié condiciones fiscales y nacionalizé algunos proyectos. La forma arbi-
traria en la que fueron conducidas las expropiaciones continta teniendo efectos repu-
tacionales negativos en la inversion extranjera.

3. Durante 2008-2009, algunas companias de servicio fueron nacionalizadas y transferi-
das a la muy corrupta e ineficiente divisién de servicios de PDVSA.

4. El gobierno ha extraido sistematicamente recursos excesivos de PDVSA, privandola
de los fondos que necesitaba para reinversion, incluso durante los afios de altos pre-
cios.

Los sintomas de la caida de la industria petrolera no se limitan al colapso de la produc-
cion en mas de un millén de bpd durante la ultima década. La produccién operada por
PDVSA ha caido mucho mas aceleradamente que la produccién total, siendo parcial-
mente compensada por incrementos en la produccion de las empresas mixtas con so-
cios internacionales. Los campos operados exclusivamente por PDVSA producen hoy
en dia dos tercios menos que en sus niveles pico al final de los noventa. Como resulta-
do, cerca de la mitad de la produccion total de Venezuela esta en manos de las empre-
sas mixtas.

Adicionalmente, la canasta de petréleo venezolana se ha vuelto mas pesada y menos
rentable, y cerca de dos tercios de la produccion actual es de crudos pesados y extra-
pesados. Las areas de produccion convencional estan en rapida declinacion, y la Unica
region con crecimiento es la Faja Petrolifera del Orinoco, principalmente en los crudos
extra pesados.

Las exportaciones cayeron mas rapidamente que la producciéon hasta 2013, cuando la
recesion econdémica inicidé una contraccién del consumo interno. La gasolina y otros
productos refinados son masivamente subsidiados, los precios internos no cubren los
costos de produccion y mucho menos los costos de oportunidad. Como resultado,
PDVSA incurre en fuertes pérdidas sobre casi un cuarto de su produccion. Adicional-
mente, las exportaciones netas son mas pequefias, ya que Venezuela ha estado impor-
tando cerca de 200 mil bpd de costosos productos refinados y crudo ligero, para el mer-
cado interno y como diluyentes para las exportaciones de crudo extra pesado. Ademas,
una proporcion significativa de las exportaciones petroleras estan destinadas a la amor-
tizacion de préstamos repagados con crudo (con China y Rusia como acreedores prin-
cipales), a pagar los préstamos de socios en las empresas mixtas, y a las exportaciones
subsidiadas a paises aliados del régimen venezolano, Cuba (que han sido reducidas,
pero todavia son relevantes). Como resultado, PDVSA recibe flujos de efectivo por me-
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nos de 800 mil bpd de una produccion total de2.2 millones bpd. La severa limitacion de
efectivo causada por el colapso en los precios de petréleo ha empeorado una trayecto-
ria financiera ya insostenible.

La deuda financiera externa de PDVSA crecié de unos 3 mil millones de dolares en2005
a 44 mil millones de dolares en 2015, y la deuda con socios y proveedores se dispar6 a
mas de 10 mil millones de délares, lo que ha limitado su capacidad de inversion. El nu-
mero de taladros en operacién disminuy6 en 23% solo en 2016. Muy pocos proyectos
petroleros se han materializado durante la ultima década. Menos de100 mil bpd de pro-
duccion se han concretado de los mas de un millon de bpd proyectados en los nuevos
proyectos de la Faja del Orinoco. Los costos por barril de la industria petrolera se han
incrementado debido a una combinacién de gran ineficiencia y sobrevaluacién del tipo
de cambio oficial. EI nimero de empleados en la némina de PDVSA ha aumentado casi
tres veces en una década, a cerca de 140 mil trabajadores, mientras que la produccion
ha caido en un tercio, empeorando dramaticamente la productividad por trabajador a
menos de la cuarta parte de sus niveles maximos. Los nefastos controles de cambio,
generando masivas distorsionasen la economia venezolana, también han sido un gran
peso para el sector petrolero. En los ultimos afos, el dramatico colapso de la industria
ha llevado al Gobierno a ser mas pragmatico. Algunos socios de las empresas mixtas
de crudo convencional han negociado nuevos contratos con PDVSA, ofreciendo finan-
ciamiento a cambio de un mayor control sobre los flujos de caja de los proyectos.

Ha habido modestas modificaciones en el régimen cambiario y una flexibilizacion del
impuesto a ganancias extraordinarias, que ha mejorado las condiciones econdmicas de
algunas de las empresas mixtas, y los socios de algunos proyectos han recibido un ma-
yor control operativo. Se ha iniciado la negociacién de un proyecto para exportar gas
natural a Trinidad con el objeto de monetizar las significativas reservas de gas costa
afuera de Venezuela, aprovechando la infraestructura de gas natural licuado de su ve-
cino. Sin embargo, mas que una nueva estrategia coherente para atraer la inversion, es-
tos cambios a menudo reflejan una desesperacion urgente por efectivo. Como resulta-
do, poco se ha logrado en términos de nuevas inversiones y produccién. De hecho, al-
gunas decisiones han comprometido el futuro de la industria petrolera, como el uso de
las acciones de CITGO, subsidiaria de refinacion de PDVSA en los Estados Unidos,
como garantia para un canje de bonos y un préstamo de Rosneft.

LAS NECESARIAS REFORMAS

Los graves problemas del sector petrolero no pueden ser resueltos con cambios cosmé-
ticos a las politicas actuales. Requieren de una transformacion significativa dela indus-
tria petrolera venezolana. El principal objetivo de estas reformas deberia ser incremen-
tar significativamente la inversion aguas arriba para estabilizar la produccién y even-
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tualmente lograr un incremento muy sustancial en las proximas dos décadas. Ese obje-
tivo debe ser compatible con las enormes necesidades fiscales del Estado venezolano,
por tanto, una parte muy significativa del capital debe provenir de companias petroleras
privadas y, cuando sea factible, complementar el financiamiento con fondos obtenidos a
través del mercado de valores y Project Finance.

El Estado deberia limitar la toma de excesivos riesgos de inversion, compartiendo una
proporcion mayor de los proyectos mas riesgosos con socios calificados que tienen ven-
tajas en el manejo de estos riesgos y que pueden proveer tecnologia y conocimiento.
Para atraer estas inversiones el marco institucional, contractual y fiscal debe ser flexible,
competitivo, y al mismo tiempo capaz de garantizar que el estado capture las rentas en
diversos escenarios de precio y productividad de los campos. El uso de subastas com-
petitivas para determinar la participacion del Estado en las ganancias deberia ser la
norma. Adicionalmente, la petrolera estatal deberia reenfocarse en sus negocios medu-
lares y concentrar su limitada capacidad de inversion en areas de bajo riesgo y altas
ganancias, donde los socios operativos no sean necesarios y donde contratistas de ser-
vicios pueden proveer la tecnologia y la asistencia requerida.

PDVSA debe ser profesionalizada y despolitizada, con una importante inversién en capi-
tal humano. No puede continuar siendo una estructura clientelar del partido politico en el
poder. Venezuela debe fortalecer su capacidad regulatoria para manejar mejor su gran
potencial de recursos y proveer credibilidad a los inversionistas y a su propia estatal pe-
trolera. El gobierno debe disefiar una estrategia especifica para cada tipo de proyecto
de hidrocarburos, crudo extra pesado, petréleo convencional y gas natural, adaptando el
marco institucional a la nueva estrategia.

UN NUEVO MARCO INSTITUCIONAL

El sector petrolero venezolano necesita con urgencia un marco institucional mas creible
y efectivo. Durante muchos afos, Venezuela ha quedado de ultima o penultima en la
Encuesta Global Petrolera del Instituto Frasier en términos de percepcion de calidad del
marco institucional y la politica petrolera. Actualmente, el Ministerio de Petréleo tiene
una capacidad muy limitada para regular el sector. PDVSA supervisa de facto las em-
presas mixtas y a los socios extranjeros, sirviendo de regulador y regulado al mismo
tiempo. Por mas de una década el Ministerio y PDVSA tuvieron al mando a la misma
persona y como resultado ambas entidades fueron de facto fusionadas en una sola,
disminuyendo en gran medida la capacidad del Ministerio de exigir rendicién de cuentas
a la gerencia de la estatal petrolera.

PDVSA y el Ministerio fueron agresivamente politizados, convirtiéndose en un brazo del
partido de gobierno. En el nuevo marco institucional debe haber una clara separacion
entre el Ministerio y la estatal PDVSA.
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Es necesario crear una agencia reguladora altamente profesional y autébnoma, especia-
lizada en petroleo y gas, siguiendo los ejemplos de Brasil, Colombia y México. La agen-
cia debe apuntar a garantizar el 6ptimo desarrollo de los recursos de la nacion dentro de
un horizonte de largo plazo. Con ese propésito, deberia concentrar, organizar y desarro-
llar los datos geoldgicos disponibles en el pais y recomendar al ministerio en las mejo-
res opciones disponibles para desarrollar la base de recursos.

Debe también recolectar y publicar informacién creible sobre variables clave de la in-
dustria como reservas y recursos, pago de regalias e impuestos, indicadores de seguri-
dad laboral y ambiental, entre otros. Los miembros de la junta directiva de la agencia
deberian ser designados en términos fijos, para evitar que ningun presidente controle la
junta y su designacion. Deberia ser aprobada por una mayoria de dos tercios en la
Asamblea Nacional. En el futuro, la agencia debe tomar control de la organizacion de
las subastas de areas de explotacién de petréleo y gas, mediante rondas de licitacién
transparentes, tanto para seleccionar a los socios de las empresas mixtas, como para
asignar los operadores en otras modalidades contractuales.

El marco fiscal y contractual debe ajustarse a las diferentes caracteristicas y rentabili-
dades de los campos petroleros para hacerlos competitivos en la atraccion de inversio-
nes, y al mismo tiempo garantizar que las rentas sean capturadas por el Estado en dife-
rentes escenarios de precio y productividad. Para hacer el marco fiscal progresivo, de
forma que la participaciéon gubernamental suba con la rentabilidad de los proyectos, las
regalias deben variar con el precio del petréleo, como se hizo recientemente en México.

Igualmente, la participacion contractual del gobierno debe variar con la rentabilidad y ser
el parametro fundamental en la subasta. Esto reducira los incentivos del estado para la
renegociacion oportunista de los contratos cuando los precios del petréleo suban.

La creaciéon de un fondo petrolero de los venezolanos, con los ingresos fiscales prove-
nientes de la industria, que tenga un vinculo directo con la ciudadania, también ayudaria
a incentivar el desarrollo del sector petrolero y a darle una base politica al sector, evi-
tando los ciclos de inversidn y expropiacion que han sido comunes en la region. Vene-
zuela tiene los precios de la gasolina y la energia mas bajos del planeta, y estos subsi-
dios indiscriminados propician el desperdicio, la mala distribucion del ingreso, las exter-
nalidades negativas, el contrabando, la desinversion, y la poca calidad en el servicio.
Los precios de productos refinados del petrdleo, el gas natural, y la electricidad en el
mercado interno deben ser ajustados significativamente para que reflejen su costo de
oportunidad. A cambio, una porcién significativa de los ingresos obtenidos por la reduc-
cion de los subsidios debe ser usada en transferencias directas en efectivo, para com-
pensar a la ciudadania y en especial a los mas vulnerables. Con esta reforma, la mayo-
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ria de los ciudadanos estarian mejor econdémicamente, a la vez que la eficiencia e
igualdad mejorarian sustancialmente.

REESTRUCTURANDO PDVSA

La estatal petrolera deberia ser reestructurada para enfocar su inversién en su negocio
principal y en proyectos de extraccion de altos retornos y bajo costos. PDVSA debe ser
profesionalizada y despolitizada, y los salarios deben ser significativamente mejorados.
La compania debe recobrar su autonomia operacional y operativa con reglas y objetivos
claros. El gobierno no debe extraer recursos de la empresa a discrecion, ni forzarla a
ejecutar programas gubernamentales. Los elementos de la participacion gubernamental
como impuestos, regalias y precios internos, deben disefarse para proveer a PDVSA
con los incentivos necesarios para desarrollar su portafolio de manera éptima.

La empresa debe ser regulada adecuadamente para garantizar su rendicion de cuentas
y transparencia. El Ministerio y la Agencia deben definir qué areas seran desarrolladas
por PDVSA. La estatal petrolera debe cumplir sus compromisos de inversion para desa-
rrollar estos campos o cederlos para ser subastados por la Agencia. El Ministro de Pe-
troleo no debe ser simultaneamente el Presidente Ejecutivo de PDVSA. El Presidente
Ejecutivo de PDVSA debe ser un profesional con experiencia y reputacion impecable. El
ministro debe a lo sumo presidir la junta directiva de la empresa, con responsabilidades
limitadas, o simplemente presidir las asambleas de accionistas. Los miembros indepen-
dientes de la junta deberian ser electos en un proceso analogo a los directivos de la
Agencia.

UNA NUEVA ESTRATEGIA

Venezuela debe plantearse una nueva estrategia para desarrollar la Faja del Orinoco,
sus crudos convencionales, y sus recursos de gas natural. Durante los dias del auge
petrolero, el presidente Chavez promovio proyectos faradnicos para desarrollar la Faja,
con muy costosas inversiones que no estaban disefiadas para maximizar los retornos.
En una década, ninguno de esos proyectos se ejecutd a pesar de las condiciones favo-
rables de precio. Es necesario cambiar de estrategia a una que maximice el retorno de
largo plazo, reduzca los costos y abra mercado para estos crudos.

El costo de exploracién en la Faja es minimo y los costos de extraccidon son bajos, pero
les costos de transporte son elevados debido a la viscosidad del crudo. El crudo extra-
pesado no puede ser comercializado sin mejorarlo en refinerias especializadas (mejora-
dores) o mezclandolo con costosos crudos ligeros o productos refinados. Amenos que
sea mejorado significativamente, este crudo es vendido a considerable descuento, ha-
ciéndolo menos rentable y por consiguiente no atractivo en entornos de precios bajos.
Construir costosos mejoradores no parece viable en las condiciones actuales, aunque
esa posibilidad no debe ser descartada en el futuro. Por ahora, un circuito de mezcla
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optimo debe ser disefiado y ejecutado. Debido a los riesgos, bajos margenes y necesi-
dad de encontrar mercados, estos proyectos deben ser desarrollados con socios ade-
cuados. La creciente proporcion de crudos pesados hace necesaria la expansion delos
mercados de refinacion para tales crudos. CITGO es aun mas estratégica para garanti-
zar acceso al mercado estadounidense. El desarrollo de otros mercados como China e
India debe ser profundizado estudiando convenios de suministro y asociaciones.

Venezuela tiene abundantes recursos convencionales, pero la mayoria de ellos estan en
areas en declinacién que requieren técnicas de recuperacion secundaria y terciaria. La
produccién en los campos mas rentables ha estado colapsando debido a la falta de in-
version y la incompetencia operacional. En un entorno de precios bajos, la inversion en
estos campos demanda companias eficientes que incorporen tecnologia y conocimiento
operacional. Un nuevo marco contractual debe ser creado para desarrollar estos recur-
sos. Algunos campos pueden ser manejados a través de contratos de servicio 0 bajo
contratos operacionales de riesgo y/o produccion compartida; otros podrian desarrollar-
se con empresas mixtas. La clave es asegurarse que cada tipo de campo tenga una es-
tructura contractual adecuada para hacer de la inversion un hecho posible y atraer el ti-
po de socio adecuado. Incrementar la produccién de crudos medianos y livianos es a su
vez crucial para utilizarlos como diluentes del crudo extra pesado.

Finalmente, Venezuela tiene una muy sustancial reserva de gas natural asociado y re-
cientemente ha hecho descubrimientos importantes de gas libre, especialmente costa
afuera. De hecho, el unico nuevo proyecto de hidrocarburos ejecutado durante la ultima
década es el proyecto de gas costa afuera Cardén IV (PERLA), en la parte occidental
del pais, desarrollado por Repsol y Eni, sin la participacion accionaria de PDVSA. Mas
recientemente el gobierno ha estado en negociaciones para exportar el gas costa afuera
en la parte oriental del pais hacia Trinidad. El desarrollo de los recursos gasiferos tiene
un gran potencial econdmico tanto para la exportacion como para el uso doméstico.
Desafortunadamente, la falta de inversién en la infraestructura de transporte requerida,
los precios internos regulados a niveles muy bajos y los controles cambiarios, han he-
cho imposible obtener un retorno positivo en los proyectos gasiferos. Esto debe cam-
biar, haciendo posible la exportacion de gas a Trinidad y Colombia, y desarrollando un
mercado interno rentable y bien regulado.

LAS MEDIDAS URGENTES EN LA FASE DE TRANSICION

La reforma deberia ser implementada en fases. En la fase de transicion, la actual es-
tructura institucional puede ser usada para ejecutar los cambios necesarios y en parale-
lo construir las fundaciones para la nueva estructura. Algunas de las reformas petroleras
discutidas anteriormente tomaran tiempo y deberan ser implementadas gradualmente.
Algunas requieren cambios legislativos y la construccion de nuevas instituciones, pero
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la industria petrolera venezolana no puede esperar por ellos, y algunas medidas urgen-
tes deben ser tomadas durante la fase de transicion para hacer a la inversion extranjera
viable. Por ejemplo, la eliminacién del control cambiario debié hacerse hace mucho
tiempo. Es importante enfatizar que sin estabilidad politica y algin consenso basico es-
tas reformas no seran posibles o duraderas. Por ese motivo, es importante tomar venta-
ja del actual marco institucional y contractual para avanzaren la direccion de la reforma
petrolera necesaria, y simultdaneamente construir consensos para implementar cambios
mas estructurales.

En cualquier escenario de reforma, es deseable mantener un rol relevante para el esta-
do y para la estatal petrolera, evitando asi movimientos extremos en el péndulo dela po-
litica petrolera, que usualmente llevan a reversiones futuras. De acuerdo con la Consti-
tucion de 1999, PDVSA debe permanecer como una empresa estatal. Eso no es un obs-
taculo para implementar las reformas aqui esbozadas, como la reforma de México lo
demuestra. Las empresas mixtas, y otras formas de contratacién, pueden proveer la fle-
xibilidad requerida, manteniendo un rol de influencia para la estatal petrolera, como es
el caso en casi todos los principales exportadores de petréleo.

También es necesario darle una base politica a la participacién privada en el sector pe-
trolero, incorporando al sector privado nacional, haciendo a los venezolanos accionistas
de las empresas petroleras y desarrollando un vinculo directo con la ciudadania a través
del fondo petrolero de los venezolanos.

Este articulo es una version traducida, actualizada y ampliada del publi-
cado en inglés en la revista OIL numero 35.

Francisco Monaldi es Investigador Titular del Instituto Baker de Politicas
Publicas dela Universidad de Rice en Houston, Investigador Asociado del
Centro de Politica Energética Global de la Universidad de Columbia en
Nueva York, Profesor Titular y Director Fundador del Centro Internacional
de Energia y Ambiente del IESA en Caracas.
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1998 fue el afio de maxima produccién de la Industria Petrolera después de la naciona-
lizacion. Fue también el ano de maxima productividad y de costos mas bajos de produc-
cion.

El crecimiento sostenido de la produccion de petréleo en el pais a lo largo de los casi

tres lustros que se inician en 1985 se sustentoé en tres estrategias aprobadas por el Eje-
cutivo e implantadas por la gerencia profesional de PDVSA.

Las tres estrategias tuvieron que ver con crear y acumular conocimiento como base del
crecimiento; la reintegracion vertical de la empresa en el exterior para asegurar merca-
dos para la disposicién de los crudos nacionales y el crecimiento en funcion de la base
de reservas y las oportunidades de mercado.

BASES DEL CRECIMIENTO

La estrategia fundamental del crecimiento de PDVSA fue la de creacion y acumulacién
de conocimiento: la industria petrolera nacionalizada tuvo desde un principio una clara
orientacion de preservar el conocimiento adquirido, como queda de manifiesto en los
contratos de asistencia y transferencia tecnoldgica con las empresas transnacionales
gue operaban en el pais.

Desde su creacion la empresa implantd una estrategia de largo plazo de formacién y
preservacion del personal nacional en las distintas areas, desde las escuelas de forma-
cion artesanal y técnica, al adiestramiento de una fuerza de trabajo profesional de pri-
mer nivel internacional. Esto se concreté en una politica de recursos humanos que pre-
miaba el mérito profesional. PDVSA ofrecia una carrera de largo plazo como instrumen-
to de acumulacion técnica de conocimiento. El conocimiento estaba acumulado en cada
uno de los profesionales y técnicos de PDVSA, ese era su principal activo. Los profe-
sionales en las distintas areas eran antes que nada técnicos de primer nivel internacio-
nal.

El conocimiento profundo de la produccion, transporte y procesamiento de los crudos
nacionales, en particular de los crudos pesados y extra pesados, fue la piedra angular
del crecimiento de PDVSA a partir de 1985, una vez consolidada la empresa después
de la nacionalizacion. El legado emblematico de esta politica fue el INTEVEP, instituto
de investigacion y desarrollo tecnolégico, referencia mundial hasta finales de los noven-
ta. La originalidad y la calidad de la investigacion de este instituto hicieron que Venezue-
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la destacara por mucho sobre el resto de los paises latinoamericanos en el registro de
patentes internacionales en la ultima década del siglo pasado.

Segunda, ya a mediados de los ochenta, fue la estrategia de internacionalizacion: Pre-
viendo la creciente produccion de crudos pesados y acidos (de peor calidad y dificil dis-
posicién) la direccion de PDVSA decidi6 iniciar un proceso de compra de capacidad de
refinacion en el exterior, para irla adaptando para tomar y procesar cantidades crecien-
tes de crudos venezolanos y asi no tener que venderlos a descuento. El proceso de in-
tegracion vertical internacional de la industria petrolera nacional se tradujo en cuantio-
sas ganancias para el pais.

El legado mas emblematico de esta estrategia es el sistema CITGO. La importancia y
conveniencia de esta estrategia queda de relieve en la medida que, después de anun-
ciarse muchas veces la posible venta de esta empresa, ésta sigue ahi. Los beneficios
para el pais han sido mil millonarios. 2

Tercera, en los noventa, fue la estrategia de expansion del potencial de produccion: da-
das las oportunidades que ofrecia un mercado en permanente expansion, particular-
mente en los Estados Unidos, y la acelerada incorporacion de reservas de crudo en el
pais, la direccion de PDVSA decidio, implantar una estrategia de crecimiento.

En funcién de estas oportunidades el pais expandiria el potencial de produccion que se
habia mantenido constante desde la nacionalizacion. Dadas las restricciones presu-
puestarias y de capacidad de ejecucion de PDVSA respecto a las oportunidades de in-
version, una piedra angular de esta estrategia fue la apertura del sector petrolero a la
inversion privada que aportara financiamiento, tecnologia y capacidad de ejecucion.

El potencial de produccion que se construyd y consolidé en esa década es el que ha
mantenido la produccion del pais en los ultimos quince anos. Quiza el legado mas em-
blematico de este periodo son los cuatro proyectos para la produccion y mejoramiento
de crudo extra pesado de la Faja, fruto de asociaciones estratégicas entre PDVSAy las
mejores empresas petroleras del mundo. La produccion de estos proyectos representa
el 15% de la produccion del pais en este momento. Estos proyectos entraron en opera-
cion hace mas de doce anos y constituyen la ultima adicién de capacidad que se realizé
en la industria petrolera nacional.

DESEMPENO

Antes de pasar a discutir las que considero las causas institucionales y politicas de la
declinacion de la actividad de PDVSA en los ultimos quince afos, quiero puntualizar la
evolucién de los indicadores de desempeno en este periodo.

Produccién: La produccién de petrdleo en el pais alcanzé 3.5 Millones de barriles diarios
(MBD) en 1998, para 2013 la cifra reportada fue 2.6 MBD. Una caida de la produccién
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del 26%. Ademas, en 1998 no habia produccion de los proyectos de la Faja, en 2013
éstos produjeron 400 mil barriles diarios (MBD), es decir que la produccion en las areas
tradicionales de PDVSA, excluyendo la Faja, ha caido en mas de 40%.

Las cifras de produccion y consumo del mercado doméstico son tomadas del Statistical
Review of World Energy 2014 de BP: http://www.bp.com/en/global/corporate/about-
bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html

Las cifras de empleo y los gastos de operacion son tomadas de los anuarios estadisti-
cos de PDVSA en distintos afos.

Empleo y Productividad: El numero de empleados y obreros de PDVSA en 1998 fue
42.000, en 2013 fue 111.000. El numero de empleados ha aumentado 2.6 veces. La
productividad, medida en barriles por dia por trabajador, fue 83 en 1998 y 23 en 2013.
Una caida del 72%.

Gastos de Operacion y costos por barril: Los gastos de operacién de PDVSA en 1998
fueron 5.500 Millones de ddlares (M$) los gastos de operacién en 2013 fueron 23.000
M$. El costo promedio por barril producido en 1998 fue de 4 dolares ($/b) el costo pro-
medio en 2013 fue de 24 $/b. Los costos se han multiplicado por 6.

Consumo Domeéstico: En 1998 el consumo de derivados del petréleo en el mercado na-
cional fue de 470 MBD en promedio el consumo de 2013 fue 780 MBD. Esto es un au-
mento de 66%. Como fraccion de la produccion, el consumo doméstico de 1998 repre-
sentd 13% y en 2013 30%. Segun declaraciones publicas de los propios voceros oficia-
les, de los casi 800 MBD que van al mercado interno el volumen que desvia al contra-
bando de exportacién, a paises vecinos y a la cuenca del 3 caribe, alcanza 100 MBD.
Esto representa un negocio mil millonario como veremos a continuacion.

Pérdidas en el Mercado Doméstico3: Ademas de aumentar el volumen en 2/3, el precio
de venta al mercado interno se ha mantenido esencialmente constante desde 1998. El
precio de la gasolina en 1998 era de 0.06 BsF. por litro (BsF. /) en 2013 fue de 0.1 BsF.
/l. Puesto en ddlares al tipo de cambio de la época el precio en 1998 fue 0.11 $/I el pre-
cio en 2013 fue 0.02 $/I, una caida del 80%. Mas importante, el precio internacional de
la gasolina en 1998 estuvo alrededor de 0.15 $/I mientras que el precio de exportacion
en 2013 fue de 0.75 $/I. Asi, medido respecto a lo que se ha podido vender ese volu-
men, las pérdidas en el afio 1998 fueron 1.000 M$ y en 2013 fueron 33.000 M$. De
acuerdo con las declaraciones oficiales, el contrabando de exportacion de exportacion
puede representar un negocio de 4.400 M$ al afio en la actualidad.

Los precios de los productos son tomados de los reportes mensuales del Energy Infor-
mation Administration del Departamento de Energia del Gobierno de los Estados Unidos
(www.eia.gov). Los costos de comercializacién y venta son estimados propios
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Excedente Exportable: La caida de la produccion mientras aumenta aceleradamente el
consumo doméstico ha llevado a una caida mas que proporcional del volumen disponi-
ble para exportar. La diferencia entre produccion y consumo interno en 1998 fue 3 MBD,
en 2013 fue 1.8 MBD, una caida del 40%.

Composicién de las Exportaciones: No s6lo se ha producido una importante caida en el
volumen de exportacién sino que, el destino y la rentabilidad de esas exportaciones han
cambiado y caido ostensiblemente. En 1998, de los 3Mbd de exportacion 1.7 MBD se
dirigieron a los Estados Unidos y el volumen restante, 1.3 MBD, se dirigié a Europa, el
Caribe, Centro y Sur América en condiciones comerciales. La politica de internacionali-
zacién habia acondicionado los mercados de Estados Unidos y Europa a tomar volu-
menes crecientes de crudo venezolano en condiciones de maxima rentabilidad. Por su
parte, del volumen de 1.8 MBD exportado en 2013, se dirigié 0.8 MBD a Estados Uni-
dos. De los volumenes restantes, unos 0.5 MBD se dirigieron a China (de los cuales
unos 0.3 MBD se utilizaron para pagar deuda de la nacién o sea no fueron ingreso en
caja), unos 0.3 MBD fueron a India con un descuento por los costos y tiempos de trans-
porte, y aproximadamente 0.2 MBD fueron a suplir convenios especiales con paises del
Caribe, Centro y Sur América y se cobra en caja una fraccion de su valor comercial. Las
exportaciones comerciales a Europa y el resto de América son hoy en dia desprecia-
bles.

Ingresos por Exportaciones: Tomando en cuenta el descuento y condiciones de pago
para las exportaciones a paises con los cuales hay acuerdos especiales de suministro
en el Caribe, Centro y Sur América; el ingreso neto de servicio de deuda de las exporta-
ciones a China y el ingreso por exportaciones a India y Estados Unidos, el ingreso en
caja por las exportaciones de petréleo de PDVSA en 2013 fueron 46.300 M$. Al precio
de exportacion de 2013, el ingreso por exportaciones de 1998, con el patrén de expor-
tacion y condiciones comerciales de la época, hubiera sido de 109.500 M$. La caida del
volumen de exportacion, la recomposicidon de mercados y las nuevas condiciones co-
merciales, se tradujo en una pérdida de ingreso por exportaciones de 63.200 M$ en
2013 respecto a 1998, en condiciones similares de precio.

Importaciones de Productos: Un fendmeno reciente, fruto del deterioro del aparato refi-
nador nacional, ha sido el acelerado crecimiento de las importaciones de productos fina-
les para el consumo en el mercado interno. En 2013 las importaciones de productos fi-
nales y componentes para su elaboracion soélo desde los Estados Unidos fueron de 84
MBD. Estas, aunadas a las 4 importaciones desde refinerias en la cuenca del Caribe y
Brasil, en opinion de expertos, han podido alcanzar importaciones totales de productos
del pais del orden de 160 MBD, a un precio promedio de unos 140 $/b. Esto se tradujo
en un egreso por importaciones de derivados del petréleo de 8.200 M$ en 2013. En este
monto disminuye entonces el ingreso neto por exportaciones de petréleo. En 1998
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PDVSA importé unos 30 MBD en productos por un monto anual de 300 M$, un 4% del
monto actual.

Deuda: Otro fendmeno de reciente desarrollo es la adquisicion de deuda directa por par-
te de PDVSA. Segun los estados contables de la empresa en 2013 la deuda directa al-
canzé 43.000 M$. En 1998 la deuda era practicamente despreciable para cualquier
efecto practico. Sdlo el pago de intereses anuales de este stock de deuda alcanza unos
4.100 M$. Esta es deuda financiera de la empresa y no incluye la deuda del Gobierno
venezolano con el Gobierno chino pagadera con petroleo.

Aporte neto de dolares: La importacion creciente de productos y el servicio de la deuda
externa de PDVSA han exacerbado en el ultimo lustro la caida en el ingreso neto por
exportaciones de petroleo, junto con las ya mencionadas de la caida de volumenes, re-
composicion de destinos y cobro en efectivo. Con los supuestos hechos mas arriba de
ingreso por exportaciones, menos las importaciones de productos y el pago de intereses
de deuda, el ingreso neto por exportaciones de petréleo en 2013 fue de 34.000 M$. En
las condiciones comerciales, técnicas y financieras de PDVSA de 1998, no habria habi-
do merma en el ingreso de 109.500 M$. La caida en el ingreso efectivo entre los dos ex-
tremos de los Ultimos quince afios, en condiciones similares de precio, es de 75.500 M$.
Particularmente importante es la caida del ingreso neto en el ultimo lustro. Comparado
con 2008 con un precio similar de exportacion de 100 $/b en promedio, el ingreso neto
por exportaciones de petréleo ha caido en mas de 50 % de 69.500 M$ en 2008 a
34.000 M$ en 2013. Esta severa caida del ingreso neto del sector petrolero, es la causa
fundamental de la escasez relativa de dolares en el pais.

EL AUGE

Para explicar las causas institucionales y politicas del colapso en el desempefio de
PDVSA en los ultimos quince afos es necesario remitirnos primero a las que considero
las razones del éxito de la empresa hasta 1998.

Las razones originales del éxito de PDVSA durante sus primeros 23 afios se pueden re-
sumir en tres, la forma legal que se le dio a la empresa; las condiciones de la transicién
de la propiedad privada transnacional a la propiedad estatal de las empresas petroleras
que operaban en el pais; y el contexto politico de la nacionalizacion.

Marco Legal e Institucional: PDVSA fue creada en 1975 como una empresa publica de
derecho privado, sujeta al codigo de comercio. A mi entender esta forma juridica explica
el éxito de PDVSA en sus primeros cinco lustros de existencia por las siguientes razo-
nes. La relacion con el Gobierno, como expresion del Estado propietario, fue formal y a
distancia a través de la Asamblea de Accionistas. La gerencia profesional de PDVSA era
responsable del manejo de la corporacién con minima interferencia del Ejecutivo. Este
aprobaba cuanto menos el presupuesto y los resultados operacionales de la empresa y
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EL COLAPSO

dictaba las orientaciones estratégicas basicas ejecutadas por la corporacion. La geren-
cia era responsable unica de los resultados y del manejo de la empresa. Al estar sujeta
al cédigo de comercio, para la empresa era ilicito entrar en practicas no comerciales
que atentaran contra su patrimonio. Su caracter de empresa privada también le dio a
PDVSA la posibilidad de fijar salarios y remuneraciones competitivos internacionalmente
y retener y atraer a los mejores profesionales y ofrecerles una carrera de largo plazo.

La Transicion: La Transicion de la propiedad privada transnacional a la nacional estatal
se dio sin ningun tipo de fisuras. Esencialmente todos los empleados de las empresas
transnacionales que operaban en el pais siguieron trabajando en la estatal y, con ellos,
el conocimiento acumulado durante mas de cinco décadas de actividad petrolera en el
territorio nacional. Ademas, se adoptaron los sistemas y procedimientos de las mejores
empresas petroleras del mundo que operaban en el pais y se hicieron nacionales. Aun
cuando se disminuyo la tasa de impuesto sobre la renta para darle respiro financiero a
PDVSA, las reglas distributivas siguieron siendo las mismas que se impusieron a las
empresas transnacionales, claras y transparentes. No discrecionales. De la misma ma-
nera, el rol regulador y fiscalizador del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, siguié sien-
do el mismo, asi como la relaciéon de éste con PDVSA como empresa operadora. La
continuidad institucional, gerencial y operacional de la industria petrolera fue la segunda
base del éxito de PDVSA hasta finales de siglo.

El Contexto Politico: La nacionalizacion en Venezuela se dio como consecuencia del
mas amplio consenso politico. Partidos de todo el abanico dieron su apoyo publico a la
iniciativa del gobierno en 1975. Ademas, y muy importante, los empleados y obreros de
la industria petrolera transnacional, en su casi totalidad ciudadanos venezolanos, apo-
yaron la nacionalizacion, una vez que quedo clara su continuidad profesional y que se
respetarian sus condiciones laborales. Lejos de oponerse, la fuerza laboral petrolera fue
la piedra angular de la construccion de la nueva industria petrolera nacional.

Las causas de la debacle de PDVSA hay que verla a la luz de la destruccién de los pila-
res que le dieron origen y el desmantelamiento de las estrategias que la hicieron crecer.

Desinstitucionalizacion, Injerencia y Destruccién: A partir de 1999 se inicia un proceso
de desmantelamiento del marco original legal de PDVSA, la corporacion deja de existir
como empresa publica de derecho privado para pasar a ser un brazo operativo del eje-
cutivo nacional, como se materializa en la nueva Ley de Hidrocarburos Liquidos de
2002. Hay dos primeras sefiales de la creciente injerencia del gobierno, primero, el
desmantelamiento de los sistemas de desarrollo de personal basados en el mérito pro-
fesional y técnico. Con el nuevo gobierno, desde muy pronto, los nombramientos geren-
ciales se hacen sobre la base de fidelidades politico partidistas antes que por méritos
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profesionales. Segundo, la venta de hidrocarburos de exportacion y al mercado interno
en condiciones no comerciales, lo cual atentaba contra los lineamientos del codigo de
comercio.

La gerencia profesional de PDVSA resintié enseguida estas dos medidas y se fue ha-
ciendo cada vez mas aspera y dificil su relacion con la directiva de la empresa, el Minis-
terio de Energia y Minas y el Ejecutivo en general. La continua escalada en la tension
llevo al enfrentamiento abierto a lo largo de los distintos episodios del afio 2002 que
desembocaron en la huelga petrolera de finales de ese afio. Como consecuencia y para
finalizar el enfrentamiento el gobierno diezmo el personal de la empresa y asi la privd de
su principal activo, el conocimiento acumulado en sus profesionales. Al final de la huel-
ga, a principios de 2003, de 39.700 empleados fueron despedidos casi la mitad, 18.700.
De 19.400 profesionales fueron despedidos mas de las dos terceras partes, 13.100. La
antigledad promedio de los empleados despedidos era de quince afios y con ellos se
perdieron 280.000 anos de experiencia. El entrenamiento formal de estos empleados en
la empresa era de 21 millones de horas. PDVSA nunca se ha recuperado de esta masi-
va pérdida de conocimiento, talento y experiencia. El declive del sector petrolero nacio-
nal ha sido inevitable, indetenible e irreversible. El deterioro se ha ido acelerando con el
paso del tiempo, ya que la inercia mantuvo un minimo de continuidad operacional que
se ha ido erosionando.

Expropiaciones: La desinstitucionalizacion del sector petrolero también se reflejo en la
creciente discrecionalidad en la distribucidén del ingreso petrolero mas alla de las reglas
que existieron en el pasado. Ademas, rapidamente, PDVSA dejé de ser una empresa
propiamente petrolera para pasar a asumir un sinfin de actividades que nada tenian que
ver con su esencia. PDVSA dedicaba sus recursos financieros y humanos a la realiza-
cion de estas otras actividades. Ademas, la empresa tuvo que asumir a su costo el ma-
sivo subsidio al mercado domeéstico y a los mercados de exportacion no rentables. Asi la
primera expropiada por el nuevo gobierno fue la propia empresa petrolera estatal. Este
manejo se ha traducido en el descalabro financiero de la corporacién. El flujo de caja de
la empresa se ha dedicado en forma discrecional a financiar tareas del gobierno. Esto
se ha traducido, por falta de inversion, en el deterioro del capital fisico, que aunado a la
pérdida de capital humano, explica la caida irreversible de la produccion y de la capaci-
dad de refinacién doméstica.

Aparte de la expropiacién y desmantelamiento de la empresa estatal, el gobierno expro-
pi6 las empresas privadas que operaban en el pais. Por un lado fueron las empresas
transnacionales socias de PDVSA en las grandes inversiones para el desarrollo de la
Faja del Orinoco. Por otro, y mas emblematico, fueron un sin fin de empresas privadas
nacionales proveedoras de bienes y servicios a PDVSA en sus operaciones. Desde em-
presas de servicios a pozos, a manejo de gas o transporte de personal. Esta serie de
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expropiaciones termind por diezmar lo que quedaba de conocimiento acumulado en el
sector petrolero nacional.

La expropiacion del ingreso de PDVSA y la violacién de los derechos de propiedad pri-
vados y la expropiacion de las empresas privadas, cerraron los pocos espacios que
quedaban para la inversion privada en el sector petrolero nacional.

Aislamiento y confrontacion: Si algo caracterizd el éxito de la industria petrolera nacio-
nalizada fue el consenso politico, la transiciéon estable y la continuidad. EI manejo del
sector desde 1999 se ha caracterizado por todo lo contrario. La confrontacién y el unila-
teralismo politico, la discrecionalidad institucional, la partidizacion de la toma de deci-
siones gerenciales y la opacidad en el reporte de los indicadores de desempefio opera-
cional y financiero. El cuadro que hemos presentado, lamentable y tragico, es fiel reflejo
de la realidad. Sin embargo, de la experiencia de los cuarenta afios desde la nacionali-
zacion podemos aprender los elementos basicos de la reconstruccion exitosa a me-
diano plazo del sector petrolero nacional que desarrollaremos en un préximo articulo.
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CARLOS BELLORIN Y ANDRES GUEVARA - PRODAVINCI

9 PUNTOS:

LA RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA VENEZOLANA

Martes, 14 febrero, 2017

Estos autores nos invitan a leer su una propuesta para la recuperacion de la IPN que se
ha incluido en la seccion de ensayos del Blog creado para compilar los anexos de este
informe. Dicha propuesta puede resumirse en la siguiente agenda de reforma de nueve
puntos:

1.

2.

8.

9.

Liberar a la Constitucion del dogma de la nacionalizacién petrolera.

Segregar las funciones del Estado y de la empresa nacional de petroleo.

. Crear la Agencia Venezolana de Hidrocarburos (Aveh).

. Hacer de la participacion estatal una opcién en vez de una obligacion.
. Hacer una ronda de licitacién cero.

. Documentar el “esfuerzo propio” de PDVSA.

. Hacer rondas de licitaciones transparentes y competitivas.

Asegurar que la captura de renta del Estado sea competitiva.

Desarrollar el marco legal y regulatorio para el manejo de operaciones, salud y segu-

ridad petrolera.

Estas nueve reformas, implementadas conjuntamente, tendrian un efecto profundamen-

te transformador de la IPN.
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CINCO PROPUESTAS DE LA ASOCIACION VENEZOLANA DE LOS HIDRO-
CARBUROS (AVHI)

INTRODUCCION

El entorno que enfrenta la industria venezolana de petréleo y gas natural, a la luz de la
mas reciente caida en los precios del petroleo, las significativas transformaciones en la
industria energética internacional y los desbalances en la economia nacional, hace ur-
gente e indispensable la adopcion de medidas que garanticen la viabilidad econdmica,
financiera y operativa de las planes de negocio y de inversién de PDVSA, Empresas
Mixtas (EMs) y licencias de gas natural.

Las propuestas presentadas en el presente documento por la Asociacién Venezolana de
los Hidrocarburos — AVHI, estan dirigidas a ser estudiadas por el Consejo Nacional de
Economia Productiva.

CINCO PROPUESTAS ESPECIFICAS

1. Régimen Cambiario:

Para corregir el incremento en los costos de produccion causado por el esquema cam-
biario y la aguda inflacién local, el Ejecutivo Nacional deberia apuntar a restaurar pro-
gresivamente los equilibrios macroeconémicos que permitan migrar a un esquema en el
que toda la industria de petréleo y gas natural y la economia en su conjunto puedan uti-
lizar una tasa de cambio Unica y competitiva.

En el muy corto plazo, se sugiere determinar la tasa de cambio oficial a ser usada por la
industria de petroleo y gas para todas sus transacciones y fines contables, en base al
principio econdmico de Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) del Bolivar. En paralelo, se
propone consolidar y ampliar las ventajas del Sistema Marginal de Divisas (SIMADI) pa-
ra toda la industria petrolera, manteniendo ambas tasas en niveles competitivos en el
tiempo. Esto implica:

a. Permitir que PDVSA y todas las EMs accedan como oferentes al SIMADI (o cual-
quier esquema cambiario competitivo que lo reemplace), para poder cubrir todos sus
compromisos a ser pagados en Bolivares (costos operativos, desembolsos de capital,
impuestos y contribuciones, etc.)

b. Fortalecer el marco legal aplicable a las operaciones cambiarias de la industria
del petroleo y gas para brindar seguridad juridica a la participacion de PDVSAy las EMs
en el SIMADI, y establecer las mejores normas, procedimientos y practicas legales y
contables para el funcionamiento de este esquema, con el fin de, entre otros beneficios,
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evitar la creacion de obligaciones tributarias sobre ganancias cambiarias que resultarian
de convertir divisas autogeneradas en Bolivares.

C. Asegurar que las tasas de cambio oficial (PPA) y SIMADI se ajusten en el tiempo
de acuerdo con los diferenciales de inflacion entre Venezuela y el Exterior.

2, Régimen Fiscal Competitivo:

En el actual escenario de bajos precios petroleros, y con el objetivo de asegurar la viabi-
lidad de los planes de negocio de PDVSA, las EMs y empresas licenciatarias de gas na-
tural, se propone aplicar incentivos fiscales, tributarios y otras estimulos econémicos
gue sean necesarios, los cuales ya estan establecidos en el marco legal existente, tales
como: reduccién de las tasas de regalia e impuesto de extraccion a 20%, exencion del
pago de ventaja especial (impuesto sombra), permitir el traslado de pérdidas contables
a 10 anos, la depreciacion acelerada en todos los planes de inversion, la excepcion al
pago de Impuesto al Valor Agregado (IVA) hasta el inicio de la produccion comercial, la
excepcidon al pago de aranceles para la importacion de bienes de capital, y cualquier
otra condicion favorable, beneficio o incentivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
27 del Decreto-Ley de Inversiones Extranjeras. Adicionalmente, mejorar el mecanismo
para exceptuar del pago de la Contribucion Especial, a los ingresos adicionales genera-
dos a partir de inversiones para incrementar la produccion tomando en cuenta una linea
base a ser determinada para cada campo.

3. Licencias de Gas Natural:

Para las empresas dedicadas a la explotacion de gas natural no asociado que venden
su produccién a PDVSA (cuyo precio es definido en USD pero cancelado en Bolivares a
la tasa de cambio oficial), se sugiere adoptar de forma inmediata un esquema de pagos
mixto USD/Bolivares, el cual permitiria que el componente local de los costos de pro-
duccion calculados usando la tasa SIMADI (o cualquier otro esquema competitivo que lo
reemplace) sean cubiertos por los ingresos obtenidos en Bolivares y el remanente en
divisas.

Este esquema de pagos mixto estaria definido para asegurar la recuperacion de las in-
versiones, la viabilidad econoémica y la rentabilidad de las empresas de gas, tomando en
cuenta las inversiones ya realizadas en el pasado para aumentar la produccion.

4. Gerencia de las Empresas Mixtas:

Poner en ejecucion, con sentido de urgencia, las recomendaciones realizadas conjun-
tamente en el esquema de dialogo institucionalizado entre el Ministerio del PP de Petré-
leo y Mineria (MPPPM), PDVSAy la AVHI:
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a. Fortalecer el cumplimiento de normas y procedimientos de Seguridad Industrial,
Ambiente e Higiene Ocupacional (SIAHO), en particular para garantizar la seguridad fi-
sica del personal e instalaciones y crear un entorno seguro para los trabajadores que
permita mantener el talento humano capacitado en las EMs.

b. Consolidar la co-gobernabilidad de las EMs (PDVSA + Socios B) conforme a los
contratos y estatutos existentes, en particular, con respecto a la comercializacion, com-
pra de diluentes y distribucion de dividendos.

C. Concluir la delegacion de autoridad a las EMs sobre las actividades de procura y
contratacion de bienes y servicios, aprovechando las mejores practicas desarrolladas
por los Socios B. En términos practicos, exceptuar a las EMs de los procedimientos de
contratacion publica y revisar los limites de la delegacién de autoridad a las Juntas Di-
rectivas de las EMs.

d. A muy corto plazo, constituir a nivel de cada EM, un equipo de trabajo conjunto
PDVSA-Socio B para estudiar, recomendar y ejecutar un plan de optimizacién y reduc-
cion de costos de produccién, basado en las experiencias positivas y mejores practicas
que los Socios B colocan a disposicion de la EM, y que se enfocaria Unicamente en ac-
ciones prioritarias que apunten a sostener o incrementar la produccion, manteniendo la
sustentabilidad de las operaciones.

5. Préximos pasos: fortalecer el Dialogo Institucional MPPPM-PDVSA-AVHI:

Para contribuir a la puesta en marcha de las propuestas presentadas, se recomienda
fortalecer el esquema de dialogo institucionalizado MPPPM-PDVSA-AVHI ya existente,
basado en agendas, minutas, grupos de trabajo conjuntos y mecanismos de seguimien-
to efectivos. Adicionalmente, todas las recomendaciones surgidas en dicho dialogo insti-
tucionalizado deben ser puestas en marcha y monitoreadas.

Conclusion

Las propuestas presentadas en este documento apuntan a incrementar la eficiencia y
productividad de PDVSA, las EMs y las licencias de gas natural, optimizando los costos
de produccién, manteniendo o incrementando la produccién y garantizando la viabilidad
de los planes de inversion.

Estas propuestas son consistentes con el marco legal venezolano y permitirian a todos
los socios superar los retos de la industria energética global para el beneficio de la eco-
nomia nacional y del pueblo de Venezuela.

Caracas, 25 de enero de 2016
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Comunicados

Comunicado COENER
A un aio del Incendio ocurrido en la Refineria Amuay el
25/08/2012

Transcurrido mas de un afo del tragico accidente ocurrido en la Refineria de Amuay, en
el que segun fuente oficial perdieron la vida 42 personas, 150 resultaron heridas y 5 aun
permanecen desaparecidas, el Centro de Orientacion en Energia (COENER), ratifica
sus sentidas condolencias y solidaridad a los familiares de todos los fallecidos y heridos,
asi como también a aquellas personas cuyos bienes se vieron afectados por este
desastre.

COENER vy oftras instituciones sugerimos en aquel momento que la gravedad del acon-
tecimiento, imponia que el Gobierno Nacional designara de inmediato un Comité de In-
vestigacion independiente constituido por expertos Nacionales e Internacionales, en el
cual el personal de la Refineria participaria solo para prestar el soporte requerido en la
recopilaciéon de la informacion pertinente; el referido Comité deberia en un plazo peren-
torio determinar las causas de esta lamentable tragedia, establecer las responsabilida-
des del caso y emitir sus recomendaciones para evitar la ocurrencia de otra fatalidad
similar, accion que no se ejecutdé en el momento preciso .

No obstante el Ministerio de Petréleo y Mineria informé a la prensa nacional, en su edi-
cion del 31-Ago de 2012, que el Ministerio Publico tiene autonomia funcional y descali-
ficé a quienes habian sugerido la participacion de personas ajenas al Estado en las ex-
perticias del accidente. En una entrevista a BBC Mundo este Ministerio informé que se
“Abririan tres investigaciones por explosion en la refineria de Amuay”: la primera
estaria a cargo de un comité de especialistas de PDVSA, en cumplimiento con la nor-
mativa interna de la empresa, otra bajo la responsabilidad del Servicio de Inteligencia
Nacional (SEBIN) y una tercera por parte de la Fiscalia General de la Republica.

Ante la falta de resultados de las investigaciones anunciadas y la recurrente siniestrali-
dad posterior, desde principios del mes de Marzo del presente afo, el Comité de Manu-
factura de COENER, Organizacion civil sin fines de lucro, se abocé a integrar un equipo
de expertos para investigar el accidente. El resultado se presentd a la opinién publica al
cumplirse el primer aniversario de la tragedia. Este documento se publico el 25 de Agos-
to de 2013 en el blog de COENER http://coener2010.blogspot.com/. En este Informe se
presentd el analisis del accidente; sus causas potenciales; su impacto de tipo material,
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economico y ambiental, para la corporacion PDVSA y el pais; las conclusiones que se
derivan de la investigacion; y un conjunto de recomendaciones orientadas a evitar la re-
currencia de accidentes similares en la Industria Petrolera Nacional.

El pasado lunes 09 de Septiembre 2013, mas de 12 meses después de lo ocurrido,
PDVSA realizé una presentacion sobre el accidente de la Refineria de Amuay, en la que
se concluye que el mismo fue ocasionado por una accion de “sabotaje”, afirmando que
“se encontraron aflojados siete de ocho esparragos de la base de la bomba de olefinas
P-2601 del Bloque 23", situacion que atribuyeron a una “accién intencional de terceros
interesados en provocar una catastrofe”.

Esta presentacion muestra una secuencia de eventos y dafos, analogos a los indicados
en los analisis e informes independientes previamente publicados, como es el caso del
informe elaborado por COENER. Sin embargo, resaltan algunas cuestiones que gene-
ran preguntas no respondidas en la exposicion:

No se expone ni una sola recomendacion de las acciones a tomar para evitar recu-
rrencia de este tipo de tragedias, como debio ser el objetivo del analisis, ni se presen-
ta ninguna evidencia de cédmo se produjo el supuesto “sabotaje” ni de quiénes, como y
cuando lo efectuaron.

En las instalaciones de la Refineria de Amuay del Centro de Refinaciéon de Paraguana
se cuenta con sistemas de monitoreo por camaras de video que permitieron registrar la
explosiéon y posterior incendio registrado en la madrugada del sabado 25 de Agosto del
2013. Adicionalmente, el Bloque 23, es una instalacion supuestamente custodiada de
forma permanente por la organizacién de Prevencion y Control de Pérdidas (PCP) y la
Guardia Nacional.

¢Por qué no se muestran imagenes ni videos de las camaras de seguridad que
demuestren la intervencion mal intencionada de terceros en este evento?

Se argumenta la afectacién de un conjunto de pernos de unién de los cuerpos de la
bomba de olefinas P-2601, los cuales supuestamente fueron desenroscados para pro-
vocar una fuga masiva de gas y la falla catastrofica del equipo. Siendo éste un elemento
sometido a alta presion que maneja un fluido inflamable, una accién de esa naturaleza
unicamente podria ser llevada a cabo por personas sin conocimiento alguno de los ries-
gos que estarian corriendo de haber intentado realizarla.

¢ Como podrian acceder a este lugar y realizar esta accion sin ser detectados?

El desenroscado de estos pernos hubiese causado una falla inmediata del equipo al
momento de comenzar a operar.

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 250 DE 264



¢ Como pudo mantenerse operando sin presentar fallas ni escapes?

El historial de fallas y de mantenimiento de este equipo indica que desde Junio 2012
continud presentando altos niveles de vibracion y su siguiente mantenimiento progra-
mado fue diferido por haberse mantenido en operacion.

¢ Pudo la falla haberse causado por falta de mantenimiento?

En general, las causas mas probables de la tragedia se confirman, tal como se ha plan-
teado en los informes independientes previamente publicados, en la ignicién de una fu-
ga incontrolable de gas de olefinas, proveniente de uno de los equipos de bombeo del
Bloque 23, que fue detectada, como minimo, con 70 minutos de antelacion a la explo-
sion. La linea de tiempo que se detalla en el informe de PDVSA no incluye las horas y
dias previos al evento y denota que, una vez detectada la fuga de gas de olefinas, hubo
lapsos de inaccidn que pudieron haberse evitado.

¢Hubo suficiente tiempo, durante estos lapsos, para salvar la mayor parte de las
vidas y bienes que se perdieron?

De acuerdo a diversos y documentados testimonios, se detectd la presencia de gas en
el ambiente, en zonas residenciales e industriales cercanas, horas antes de la explo-
sion, a niveles de concentracion que incluso obligaron a desalojar al personal de la em-
presa PURAMIN en horas del mediodia del viernes 24 de Agosto de 2012.

¢Por qué no se tomaron las medidas necesarias para realizar el desalojo previsto
en estos casos?

No explica por qué no se activaron alarmas de emergencia, el Centro de Control de
Emergencias ni el de Operaciones de emergencia y avisos de evacuacion ante la pre-
sencia a niveles peligrosos de gas en el ambiente.

¢Por qué no se activaron las alarmas de emergencia ni se evacué a las comuni-
dades de las zonas adyacentes?

Se utiliza como portada de la presentacion una fotografia que muestra una practica no
recomendada violatoria de estandares internacionales, como lo es la lucha contra in-
cendio desde el area de contencion del tanque TK-204 con efectivos de bomberos su-
mergidos hasta la rodilla en una laguna de espuma.

¢Por qué se utiliza esta fotografia como portada de la presentacion?

Los integrantes del equipo de investigacion que se muestran en este informe incluye
una larga lista de personal de PDVSA-CRP.
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¢Resta esto objetividad y transparencia a la investigacion?

Afin de llegar a la verdadera causa raiz, COENER insiste en la necesidad de la confor-
macién de un equipo independiente de investigacion conformado mayormente por per-
sonal de ingenieria altamente calificado, especialistas en riesgos y operadores de insta-
laciones similares, provenientes de universidades reconocidas, del Colegio de Ingenie-
ros de Venezuela, de empresas de seguros y de empresas internacionales especializa-
das en refinacion y gas.

Por su lado COENER, sometera oportunamente a consideracion de la Nacién y su diri-
gencia el anadlisis de la presentacion realizada por PDVSA sobre este accidente, y la
consiguiente propuesta de naturaleza institucional orientada a la recuperacién de la ca-
pacidad de creacion de valor tanto de la Refineria Amuay en especifico como del Siste-
ma de Refinacion Nacional.

Este lamentable accidente ocurrido en la Refineria de Amuay el 25 de Agosto de 2012,
definitivamente no fue un hecho fortuito. La tendencia creciente de paradas no progra-
madas, la extension de paradas programadas en las refinerias y el recurrente aumento
de la accidentalidad en todas las instalaciones industriales de PDVSA, son consecuen-
cia directa de la decision de haber despedido en el aino 2003 mas de 20 mil trabajado-
res, que desprofesionalizé sus cuadros gerenciales y técnicos, y de convertir posterior-
mente a PDVSA en un brazo ejecutor de multiples actividades ajenas al negocio petrole-
ro. Para superar la crisis, se requiere retomar el modelo de una empresa eficiente, pro-
ductiva y orientada a la mejora continua de su gestidén, concentrada en el negocio de los
hidrocarburos, que fue la razon de ser y caracterizd a Petroleos de Venezuela, S.A. en
sus primeros veinticinco anos.

Finalmente, sugerimos a la Comision de Energia de la Asamblea Nacional y a la Fisca-
lia General de la Republica, acometer las acciones inherentes a sus funciones de con-
traloria y ejercer las acciones necesarias para que se responda, tal como lo establece la
Ley y sus Normas Internas, por el grave accidente ocurrido en la Refineria de Amuay.

Caracas, 15 de Septiembre de 2013.
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Centro de
Orientacion

an Enargia

VENEZUELA PERDIO SU SEGURIDAD ENERGETICA

Después de haber alcanzado Venezuela un nivel apropiado de seguridad energética,
esta se ha debilitado preocupantemente durante los ultimos anos. Esta fue la conclusién
mas importante a que se llegd en el Foro Seguridad Energética de Venezuela, patroci-
nado por el Grupo Orinoco, de Energia y Ambiente y el Centro de Orientacion en Ener-
gia (COENER), celebrado en Caracas el pasado 11 de diciembre 2014.

Se entiende por seguridad energética la capacidad para satisfacer la demanda de ener-
gia de un pais en cantidad, calidad y oportunidad. Esta seguridad esta afectada en el
pais actualmente por un conjunto de factores que fueron objeto central de las delibera-
ciones del Foro. Esos factores son:

. Produccién de petroleo y gas natural en continua disminucién

. Reducciéon de ingresos por disminucién de las exportaciones de petroleo y sus
derivados y debilitamiento de sus precios.

. Merma considerable de la produccion de refinados por baja confiabilidad opera-
cional del Sistema de refinacién

. Incremento del consumo interno de combustibles de elevado valor de exporta-
cion, por alto subsidio, baja eficiencia y contrabando.

. Incremento de la importacién de combustibles (gasolina y diésel)

. Sistema eléctrico nacional no satisface la demanda y esta en alto riesgo, por
descuido de las instalaciones existentes y el retraso de los nuevos proyectos hidro y
termoeléctricos.

En este mismo contexto existen una serie de hechos que fueron destacados y merecie-
ron detenido analisis:

. Por su caracteristica intrinseca de “necesaria”, la energia se ha convertido en un
factor geopolitico y geoecondmico basico en las relaciones entre paises, con sus logros
y conflictos derivados
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. En la medida en que Venezuela logre su seguridad energética avanzara en su
desarrollo.

. Venezuela posee un potencial de fuentes renovables de energia: solar, edlica,
hidraulica y biomasa, que equivale a 35 veces el consumo eléctrico actual, que puede
apoyar al uso de los combustibles fosiles.

. La inseguridad energética por la cual atraviesa el pais es producto de la crisis de
planes realizables, gerencia y de recursos humanos capacitados en la que se encuen-
tran las empresas estatales energéticas, PDVSA y CORPOELEC, que a su vez se deri-
va de la adopcion de politicas publicas equivocadas para el sector.

El Foro concluyo formulando las siguientes recomendaciones:

. Se requiere que PDVSA y CORPOELEC retomen el modelo de empresas eficien-
tes, productivas y orientadas a la mejora continua de su gestion para crear cada vez
mas valor a sus accionistas (los ciudadanos venezolanos) garantizando la seguridad
energética nacional.

. Fortalecer los procesos de apertura y participacion privada para impulsar el au-
mento de produccién de hidrocarburos y la disponibilidad de electricidad

. Adoptar politicas y estrategias de gestion energética que incentiven la eficiencia
energética y aceleren el desarrollo de las fuentes gasiferas, impulsen el desarrollo de la
hidroelectricidad atendiendo la conservacion de las cuencas hidrograficas con potencial
hidroeléctrico y otras fuentes de energias renovables.

. Crear un Consejo Nacional de la Energia, autbnomo e independiente del go-
bierno de turno, de manera de lograr el necesario entendimiento entre los formuladores
de politicas publicas, los ejecutivos de las empresas energéticas y los otros sectores re-
lacionados con el sector para definir objetivos claros que conlleven al disefio de una ma-
triz energética diversificada e integral que busque el equilibrio del Trilema de la Energia
(Sustentabilidad Ambiental, Seguridad y Equidad Energética) y estimule el desarrollo de
la conciencia energética de los usuarios.

Coordinacién del Grupo Orinoco de Energia y Ambiente y Junta
Directiva del Centro de Orientacion en Energia (COENER)

Caracas, 09 de Enero de 2015

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 254 DE 264



COMUNICADO COENER SOBRE IMPORTANCIA DE CITGO PARA PDVSA Y VENEZUELA

El Centro de Orientacién en Energia - COENER, asociacion civil, cuyo propésito funda-
mental es incidir en las politicas publicas en el area de energia, hace del conocimiento
de los venezolanos su posicion sobre la potencial venta de CITGO Petroleum Corpora-
tion, subsidiaria de PDVSA, la cual ha sido objeto de multiples anuncios nacionales e in-
ternacionales.

Antecedentes de la internacionalizacion en refinacion

Dado que el futuro de la industria petrolera venezolana se visualizaba crecientemente
dependiente de sus inmensas reservas y de su produccion de crudos pesados, de dificil
colocacion en los mercados por su relativa baja calidad y por la limitada capacidad de
refinacién disponible, PDVSA decide, a mediados de la década de los 80’s, adoptar
estrategias de integracion vertical de la industria como la opciéon mas idénea, por sus
menores inversiones, menores riesgos comerciales y mas rapida implementacion. Es
asi como se inicia la compra de activos de refinacién y mercadeo en el exterior para
llevar nuestras reservas de crudos pesados como productos cada vez mas cerca de los
consumidores finales, y se desarrolla la Orimulsion (emulsiones de crudo pesado en
agua) para competir con el carbén como combustible en el sector eléctrico .

La PDVSA de entonces procedio a adquirir progresivamente instalaciones de refinacion y
mercadeo en el Caribe, los EEUU y Europa, las cuales para diciembre 2002 sumaban una
capacidad de unos 2,0 millones de barriles diarios a nivel internacional, muy por encima
de la capacidad local de 1,3 millones de barriles diarios. Dicha capacidad internacional ha
sido desmantelada progresivamente por la nueva PDVSA, substituyéndola parcialmente
por exportaciones a Asia y por volimenes significativamente menores de capacidad de
refinacion en naciones con gobiernos “amigos” como Cuba y otros paises caribefios, a un
elevado costo, y unicamente por razones geopoliticas, afectando significativamente la
posicion estratégica de PDVSA a mediano y largo plazo.

A la presente fecha, el activo internacional mas importante que aun le queda a PDVSA
es CITGO, empresa que posee en los EEUU tres refinerias altamente sofisticadas con
una capacidad combinada de 750 mil barriles diarios de procesamiento de crudos, y sus
instalaciones conexas de almacenaje, transporte, distribucién y mercadeo de productos
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de alta calidad. Esta empresa, junto con el arrendamiento a largo plazo de la Refineria
Isla en Curazao, con 335 mil barriles diarios de capacidad, conforman hoy el 83,5% de
la capacidad de refinaciéon y mercado internacional de la PDVSA actual.

¢Es rentable CITGO hoy en dia?

De acuerdo al informe del Comisario de PDVSA, correspondiente a 2013, desde 1998
hasta el pasado afio, CITGO ha generado un total de 8900 millones de ddlares (MM$)
de ganancia (un promedio de 556 MM$ por afio) y pagado un total de 9300 MM$ a
PDVSA como dividendos. Con un capital empleado promedio anual de 1572 MM$, estas
cifras reflejan un retorno promedio respecto al capital sobre el 35% anual, lo cual
demuestra la alta rentabilidad de CITGO.

Sin embargo voceros del gobierno cuestionan la naturaleza de estas ganancias,
argumentando que “en la actualidad se esta subsidiando al consumidor de gasolina de
Estados Unidos al mantener los precios de venta del combustible por debajo del costo
de la produccién “, pues segun dicen vendrian de “descuentos en el precio del crudo”,
por lo que es necesario ir mas alla en el analisis de las cifras a fin de desglosar su
origen.

Asi, debe destacarse que las ganancias de CITGO provienen de:

1) ElI margen de refinacién (valor de los productos a puerta de salida de la refineria
menos lo pagado por el crudo e insumos , los costos de refinacién y manejo incurridos).
Aqui debe considerarse que menos del 50% del crudo procesado proviene de
Venezuela, por lo que menos del 50% del crudo refinado seria objeto de esos supuestos
“descuentos”, siendo el resto del mismo comprado a precios del mercado internacional

2) El margen de comercializacién y mercadeo de los productos manufacturados o
comprados por CITGO, desde la puerta de la refineria hasta los mayoristas y/o
estaciones de servicio . A titulo de referencia cabe mencionar que , para 2002, este
ultimo segmento representaba el 40% de las ganancias totales de la empresa.

Por otro lado es necesario sefalar los siguientes aspectos fundamentales:

La formula de precio estipulada en los convenios de suministro de crudo con CITGO
(menos del 50% del crudo que procesa ) , en realidad no es mas que un precio de
transferencia interfilial, que se basa en una férmula atada a precios de productos menos
costos de refinacion estimados y menos un estipendio que garantiza un margen de refi-
nacion positivo para CITGO (estos costos y estipendio son fijos y se ajustan semestral-
mente dependiendo de algunos indicadores econdmicos de EEUU). Esta formula de
precio fluctia con los precios de los productos y en consecuencia puede resultar en
primas o descuentos versus el mercado de crudos dependiendo de los margenes reales
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de refinacion, lo que en el largo plazo garantiza un promedio de precio de mercado del
crudo suministrado.

Este margen garantizado para CITGO le asegura capacidad de pago ante los
acreedores internacionales por los préstamos adquiridos para PDVSA.

El valor real de crudo venezolano entregado y procesado en CITGO es el que resulta de
la férmula de precio anterior mas la ganancia correspondiente, luego de la venta final de
los productos menos los costos de manufactura, distribucion y mercadeo.

A las cifras anteriores deben agregarse otros beneficios como son:

a) El impacto positivo en el precio del resto del volumen de crudos pesados exportados
al tener ya colocados cerca de 350.000 b/d en CITGO

b) La significativa revalorizacion patrimonial

c) La utilizacién de CITGO como palanca para PDVSA obtener prestamos a las mas
bajas tasas de interés prevalecientes hoy en los mercados internacionales

d) La valiosa fuente de intercambio tecnoldgico en refinacion que representa CITGO

e) La posibilidad de utilizar a CITGO como palanca para exportar bienes y servicios
venezolanos, iniciativa incipiente en 2001 y hoy abortada.

CITGO es un activo estratégico rentable que el pais valorara cada vez mas

Hay que ponderar si la eventual venta de CITGO, por razones ideoldgicas y/o para
obtener inmediatamente algunos miles de millones de dolares que pudiesen paliar la
grave escasez actual de divisas, seria un negocio atractivo para PDVSA y la Nacion o si
seria mas conveniente mantenerse en el negocio de disponer de crudos pesados
venezolanos, con flexibilidad para decidir la dieta de crudo 6ptima a procesar, a través
de la manufactura y comercializacién de productos en EEUU. Lo primero involucraria
pasar a depender exclusivamente de los mercados asiaticos para la colocacién de
nuestra produccion incremental de crudos pesados y el abandono voluntario de un
mercado rentable como la Costa del Golfo de los EEUU, lo que lo haria irrecuperable
ante la creciente competencia de los crudos locales, canadienses y mexicanos, en la
region.

Asimismo, el elevado costo de adquirir otros activos equivalentes, como por ejemplo
participar en un 40% de la capacidad de la refineria de Pernambuco con Petrobras,
cuyo costo final, para solamente 200 mil barriles por dia de capacidad, asciende a
20.000 millones de ddlares (intencion descartada por PDVSA) , o las inversiones del
mismo orden de magnitud en nuevos mejoradores en la Faja del Orinoco, hacen los
activos de refinacion y mercadeo de CITGO irremplazables.
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Para cualquier conocedor del negocio petrolero es evidente que cuando PDVSA em-
prendioé su estrategia de internacionalizacién en refinacién no comproé refinerias. Com-
pré un mercado cautivo, integrado desde la refinacion hasta la estacion de gasolina. En
el corto y mediano plazo, los Estados Unidos, Canada y México necesitaran capacidad
adicional de refinacion para su produccion creciente de crudos y los problemas ambien-
tales dificultan, demoran y aumentan los costos de nuevas construcciones. Cuando esto
suceda CITGO valdra mucho mas que hoy. Paralelamente el mercado de crudos pesa-
dos en la Costa del Golfo de EEUU seguira siendo un mercado atractivo para Venezue-
la, cuyo valor estratégico crece con el desarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco.

Por lo expuesto COENER considera que una estructura como CITGO es un activo
estratégico altamente rentable que el pais valorara cada vez mas en el futuro dado
que sirve para multiples funciones:

Refinar nuestro crudo pesado.

Procesar el de otros productores. Intercambiar crudos y productos con otras empresas.
Constituye un conjunto de Activos irremplazables con un alto costo de reemplazo
Integra PDVSA al negocio de refinacion y mercadeo americano que ha demostrado ser
altamente rentable en los ultimos 16 afios.

Por ultimo, una de las consideraciones que en estos momentos debe hacerse todo
ciudadano es la siguiente:

Si CITGO tiene un significativo valor de mercado, que tal como lo ha reiterado tanto el
Ministerio de Petréleo y Mineria como PDVSA, se encuentra entre 10.000 y 15.000
millones de dolares, entonces CITGO representaria una porcion importante del valor
total de Petréleos de Venezuela y se ratificaria toda la argumentacién antes expuesta.
Queda entonces al Gobierno y a PDVSA demostrar a sus accionistas que es mas atrac-
tiva la venta de crudo a descuento en mercados alternos (como el asiatico) vs su venta
como productos al consumidor final en el mercado americano, y que la venta de activos
equivalentes al parque industrial de CITGO sera invertida en un negocio que agregara
mas valor a los accionistas de PDVSA (todos los ciudadanos venezolanos)..........

Por lo antes expuesto, invitamos a todos los venezolanos a defender la propiedad
de CITGO Petroleum Corporation, subsidiaria de PDVSA, como activo estratégico
rentable que es para el pais y que se valorara cada vez mas en el futuro

Por el Consejo Directivo de COENER

Ing. Diego Gonzalez
Presidente
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Caracas 16 de septiembre de 2014

COMUNICADO COENER SOBRE LA COMPRA DE CRUDO ARGELINO

El Centro de Orientacién en Energia - COENER, asociacion civil, cuyo propésito funda-
mental es incidir en las politicas publicas en el area de energia- hace del conocimiento
de los venezolanos su posicidon sobre la compra de crudo argelino por parte de PDVSA,
la cual ha sido objeto de multiples anuncios nacionales e internacionales.

Antecedentes

La Agencia Reuters el 27 de agosto 2014 publicé un trabajo de la periodista venezolana
Marianna Parraga® donde informaba que la estatal PDVSA esta considerando importar
petroleo por primera vez en su historia, con el propdsito de mezclarlo con crudo extra
pesado de la Faja del Orinoco, para producir un crudo mas comercial.

Las mezclas de crudos livianos y extrapesados se han hecho tradicionalmente para ob-
tener un crudo mas facilmente manejable y procesable en algunas refinerias del mundo.
Para ello, PDVSA siempre utilizd parte de los crudos livianos propios y comercializd
mezclas de crudos de 16 y 17 API, en momentos en que la situacion del mercado favo-
recia esa operacion. Desde este punto de vista, a primera vista la operacion de importar
crudo para mezclarlo con crudo extrapesado producido en la Faja del Orinoco luce co-
mo una operacion comercial y financiera que se justifica si se genera una ganancia
aunque sea pequefia. Sin embargo, la noticia de la Sra. Parraga es relevante porque
resulta asombroso y altamente cuestionable que PDVSA deba importar crudos livianos
para éste o cualquier otro propésito, debido a que revela una situacion critica en la esta-
tal, que exige correctivos inmediatos en su gestion técnico-gerencial.

¢Por qué se lleg6 a esta situacion?

Si Venezuela tiene que importar crudo liviano para mezclar con crudo extrapesado se
debe a que 1) tiene muy poco crudo liviano propio, 2) tiene mucho crudo extrapesado
que comercializar, o 3) las dos razones anteriores.

* http://Ita.reuters.com/article/businessNews/idLTAKBNOGR1V720140827?sp=true
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Escasez de Crudo Liviano.

Venezuela cuenta con 10.390 millones de barriles (MMB) en reservas probadas totales
de crudos livianos, de las cuales solo se han desarrollado 1.891 MMB. PDVSA ha des-
cuidado en los ultimos 10 afios el desarrollo de reservas de crudo liviano-mediano. Por
otra parte, la gestion de PDVSA en manos de la Revolucién Bolivariana ha registrado
una caida de 1.400.000 B/D en la produccion de crudos Livianos y Medianos en todo el
pais, pasando la produccién en la regién occidental de 1,3 millones de barriles por dia a
unos 600.000 actualmente, y en la region oriental, de 1,5 millones de barriles por dia
hasta menos de 800.000. Esto evidencia el deterioro de las capacidades técnico-
gerenciales de la empresa para manejar los recursos que le han sido asignados.

Ademas de la reducida produccion propia de crudos livianos y medianos, un factor que
agrava la necesidad de PDVSA de importar crudos foraneos es la obligacién asumida
por el gobierno nacional de entregar a Cuba 120.000 MBD de crudos livianos. Continuar
esta obligacion solo se justifica comercialmente si el precio real que paga Cuba a corto
plazo por dicho volumen es superior al precio del crudo Argelino. De lo contrario, consti-
tuye un perjuicio al patrimonio nacional, injustificable desde cualquier punto de vista po-
litico. Igual consideracién merecen los volumenes que se entregue a través de Petro-
caribe.

Por otra parte, las empresa mixtas productoras de crudos livianos no pueden aumentar
su produccion por los impedimentos, obstaculos y trabas que les impone PDVSA (esto
hay que soportarlo)

Por ultimo, las refinerias nacionales se encuentran en un estado deplorable de operati-
vidad, y estan impedidas para aumentar por encima del 75% de su capacidad el nivel de
procesamiento de crudos a fin de generar diluentes utilizables en mezclas del crudo ex-
trapesado.

PDVSA no ha logrado iniciar la construccion de ningun mejorador de crudo extrapesado,
lo que aleja la posibilidad de contar con crudo sintético para dilucién. Sin embargo, es
importante senalar que este uso del crudo sintético debe ser evaluado a fondo técnico-
econdémicamente y no es evidente su conveniencia.

Excesivo Crudo Extrapesado (¢ ?)

Debido a los grandes volumenes de reservas de crudo extrapesado y bitumen de la Fa-
ja del Orinoco, antes de 1998 se establecio tres estrategias para asegurar la salida o
disposicién de esas corrientes de dificil comercializacién: la mezcla o dilucién con cru-
dos livianos (ya analizada anteriormente), la transformacion quimica en las Plantas de
Mejoramiento, y la Orimulsion. Esta ultima consiste en mezclar el bitumen con agua y

ANEXOS | PLAN DE RECUPERACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL | PAG. 260 DE 264



un aditivo quimico para facilitar el transporte hasta las plantas generadores de electrici-
dad, donde seria quemado, compitiendo favorablemente con el carbon mineral.

Todo indica que los mejoradores, por falta de mantenimiento adecuado y operacion de-
ficiente, no estan funcionando a los niveles de proceso y manufactura de crudo sintético
de la calidad prevista en disefio. Estan operando a menos del 80% de su capacidad y
estan generando un elevado nivel de contaminacién por coque y azufre que deteriora el
ambiente y perjudica a la poblacion de Puerto Piritu, Edo Anzoategui. Esto incrementa
el volumen de crudo extrapesado que requiere dilucion.

Por otro lado, el MPP para el Petréleo (en sus versiones anteriores) decidié en el 2006
eliminar el negocio de produccion y venta de Orimulsion, a pesar de estar dirigido al
sector eléctrico donde el Fuel Oil ya no tenia cabida, y solo competia con el Carbén. Lo
mas importante era que el crudo destinado a este propdsito (Bitumen) no consumia di-
luentes ni requeria procesamiento adicional. El argumento fundamental presentado fue
que la disposicion de este crudo/bitumen por la via de mezclas resultaba mas rentable
que la opcién de Orimulsion. Con ello, se decidio injustificadamente aumentar a futuro
los requerimientos de crudos livianos (u otros componentes) para realizar las mezclas
del crudo extrapesado, tal como ocurre en este momento.

Es importante enfatizar que el volumen de crudo extrapesado y bitumen de la Faja del
Orinoco no es elevado. En realidad estan retrasados los planes de la llamada Produc-
cion Temprana. Pero Venezuela no cuenta con los recursos de refinacién (refinerias y
mejoradores) ni con la tecnologia de orimulsién para procesar o diluir volumenes de
crudo extrapesado/bitumen que ahora exigen la importacion de diluente o crudo liviano
como UNICA alternativa a dejar de producirlos. Esta situacion luce inadmisible geren-
cialmente.

¢ Qué debe hacerse para recuperar a PDVSA?

En COENER hemos estado reflexionando sobre esta y otras interrogantes. La conclu-
sidn que se repite con mas frecuencia y contundencia es que la “PDVSA actual’ se ha
alejado de las buenas practicas gerenciales y operacionales, las cuales hoy por hoy es-
tan, a nivel internacional (incluyendo a CITGO), centradas en los conceptos de confiabi-
lidad. Este modelo operacional se basa en la atencion dedicada a tres elementos fun-
damentales como son: La Gente (captar a los mejores y capacitarlos en funcion de los
objetivos), La Tecnologia (dotar a la gente con las mejores herramientas técnicas y ge-
renciales) y Los Procesos de Trabajo (operar ajustados a sistemas de mejoramiento
continuo). Por supuesto, esto supone un manejo de la empresa sin limitaciones de ca-
racter politico y menos aun ideoldgicos. Estamos seguros de que -en todas las tenden-
cias politicas e ideologias existentes en el pais- existe gente con capacidades para con-
tribuir al engrandecimiento de la empresa, si el modelo operacional es el correcto.
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Como COENER ha manifestado en repetidas ocasiones esta situacion y tendencia cre-
ciente de deterioro del nivel de eficiencia de la de la produccion y de la calidad de cru-
dos y productos, asi como el recurrente aumento de la accidentalidad, son consecuen-
cia directa de la decision de haber despedido en el aino 2003 mas de 20 mil trabajado-
res, que debilitdé sus cuadros gerenciales y técnicos y la irracional decision de convertir
posteriormente a PDVSA en un brazo ejecutor de multiples actividades ajenas al nego-
cio petrolero.

Para superar la crisis que afecta al sector petrolero, cuyo negativo desempefio se ve
enmascarado por el alto nivel de precios que se ha experimentado en los ultimos anos,
se requiere retomar el modelo de una empresa eficiente y orientada a la mejora conti-
nua de su gestion, centrada en el negocio de los hidrocarburos y con el equilibrio eco-
noémico necesario para lograr su desarrollo y la creacién de valor a sus accionistas (los
ciudadanos venezolanos), que fue la razén de ser y caracterizdé a Petroleos de Vene-
zuela, S.A. en su primeros veinticinco afos de existencia.

En Caracas a los 03 dias del mes de Septiembre de 2014
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Presentaciones y Otros Documentos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Se depositan finalmente un listado de diversos documentos
relacionados con el negocio petrolero y particularmente con la
IPN y las vias para su recuperacion. Dicha bibliografia puede
consultarse en el Blog https://recuperacionipn.wordpress.com
que fue creado especialmente para este Informe Técnico:

Memorias Foro GO-IESA ¢ Tiene futuro Venezuela como pais petrolero? - Nov 2016
Foro CONINDUSTRIA Comentarios Recuperacion IPN - Julio 2017

Plan Consenso Pais - Propuestas de Consensos de Politicas Publicas - Agosto 2003, “PDVSA Em-
presa de Excelencia - Con su petroleo en plena forma”, pags. 40-53

Petréleo para el Progreso - HCR - Agosto 2012

Lineamientos del Programa de Gobierno de Unidad Nacional - Enero 2012

Propuesta de GdelP sobre Industria de los Hidrocarburos - Julio 2003

Propuesta de GdelP para recuperar PDVSA - 2008

Presentacion GdelP - PDVSA Pasado, presente y futuro - Abril 2012

Breve Presentacion - Como rehabilitar a PDVSA 2013+ - Julio 2012

LIBRO INTERACADEMICO 2013 - ANIH 11112013

Propuesta COENER sobre LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL Dic. 2015

Diagnéstico y Planes Corto-Mediano y Largo Plazo de IVH - Horacio Medina - Agosto 2016
Que le depara el futuro a la IPN - Foro Asamblea Nacional - Marzo 2017

CEDICE LIBERTAD PROPUESTAS PARA RELANZAR LA IPN - Diego Gonzalez - Octubre 2017.
Luis Urdaneta Recuperacion IPN PONENCIA original SVIP - Julio 2017

Luis Pacheco bi-brief-020518-ces-oilmyths

Cronica de una destruccion- Allan Brewer Carias - 2018

INFORME DEL COMISARIO - Informe Gestion PDVSA 2013

Andlisis de la Ley Petroquimica - Parte | - Reinaldo Gabaldén

Analisis de la Ley Petroquimica - Parte 2 - Reinaldo Gabaldén

Barriles de Papel No. 163 - PDVSA 18 afios después - Diego Gonzalez, Enero 2018

El Furrial- El espectacular declive de un gigante petrolero, por Carlos Bellorin — Agosto 2016
El gran potencial del gas natural y el condensado en Venezuela Andrés M. Guevara

Que pasa con la IPN presentacion PPB de GdelP a CEANIH - Enero 2018
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Venezuela Petréleo y Ambiente - Juan Carlos Sanchez - Octubre 2014

Asociaciones Estratégicas de la FPO Resumen Histérico - Enero 2001

Un desarrollo sustentable para la Faja Petrolifera del Orinoco - Juan Carlos Sanchez - Octubre 2013
Cultura de la Industria Petrolera - Diego Gonzalez — Junio 2018

Orientacion estratégica de PDVSA — Septiembre 2002

Meritocracia PDVSA - Marzo 2002

Mi aporte para limpiar la corrupcién en PDVSA - Gustavo Coronel - Enero 2017
Marco Conceptual Plan de Negocios PDVSA 2000-2009

PDVSA Planes y resultados 2006-2013 Agosto 2014

Quien heredara a PDVSA - Alberto Quiroz Corradi - Junio 2014

Una opinién sobre la Industria Petroquimica Nacional - Lombardo Paredes
Reflexiones sobre Industrializacién de Corrientes de Refinacion -2012- Edgar Telles
Asociaciones Estratégicas de la FPO - Resumen Histérico - Enero 2001

Como revitalizar la IPN Francisco Monaldi - PRODAVINCI - Septiembre 2017
Comunicado COENER al afio del Accidente de Amuay — Septiembre 2013
Comunicado COENER sobre la venta de CITGO Septiembre 2014

Comunicado COENER sobre compra de crudo a Argelia - Septiembre 2014

Resumen Propuesta MUD para impulsar actividad petrolera - Enero 2012

Cinco Propuestas AVHI para impulsar PDVSA y Empresas Mixtas - 2016

De la PDVSA gerencial a la PDVSA politizada - GdelP - Marzo 2007

De la PDVSA meritocratica a la de todos - Jose Toro Hardy - Febrero 2017
Comunicado COENER - GO sobre Seguridad Energética - Febrero 2015

El Sector Petrolero Quince Anos Después - R. Espinasa - Septiembre 2015
Transformacion Organizacional RRHH en PDVSA - J. Hasselmeyer - Noviembre 2017
9 puntos-La recuperacion de la Industria Petrolera - Prodavinci - Carlos Bellorin y Andrés Guevara
Planes Estratégicos PDVSA 2005-2030

Planes Refinacion PDVSA 2005-2030

Desarrollo de la IPN - Dilemas de Politica Econdmica - J. Echenagucia - 2017
Venezuela Energética - Resumen Ejecutivo - L.Lopez-G.Baquero-2018

Plan de Recuperacién y Desarrollo de la IPN - Grupo MJM- Enero 2017
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