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Los Foros Nacionales de Gestidon
Ambiental Urbana. Sus objetivos y
fines

¢Qué es el Grupo Orinoco y cuales son sus objetivos?

Es un Grupo de la sociedad civil de reflexion y accion, en
temas de energia y ambiente, que pretende influenciar las
politicas publicas relacionadas. Recibimos el respaldo de la
Fundacion Konrad Adenauer.

El Grupo Orinoco de Energia y Ambiente (GO) promueve
alianzas con instituciones publicas y privadas que coadyuven
al logro de sus objetivos. Desde su creacién en el afio 2010, ha
tenido preferencia por concertar alianzas con aquellas
instituciones publicas y privadas que pueden coadyuvar a la
consecucion de sus fines de mediano y largo plazo. Tal es el
caso de lograr que en Venezuela se establezca la gestién
ambiental urbana, como una actividad rutinaria de los
gobiernos locales, aspecto que tiene alta prioridad para el
GO, razén por la cual se patrocina el Il Foro Nacional de
Gestion Ambiental Urbana.

Gran parte del progreso de los paises se deriva de la
posibilidad de analizar los problemas nacionales con la
participacion de su vanguardia intelectual y de la poblacion
en general, para llegar a consensos sobre las acciones que
deben emprenderse colectivamente ante la gama de
problemas que se presentan. Estos eventos de foros
nacionales representan los espacios propicios para buscar
incidir.

En el contexto de la gestién ambiental urbana (GAU) existen
tres preocupaciones relevantes: La poca importancia
otorgada por los gobiernos municipales a la tematica
ambiental; la precaria institucionalidad que en general se
cuenta para estos fines y la carencia de recursos humanos
técnicamente preparados para abordar esta tematica. De los
foros GAU ha surgido, con la colaboracion de la Universidad
Simén Bolivar, una Guia de Gestién Ambiental Urbana.

Presentacion

a Universidad Metropolitana de
Caracas. Director Grupo Orinoco de Energia y Ambiente e Individuo de Ndmero de

la Academia Nacional de Ingenieria y Habitat, Sillon XVIII.
arnoldojgabaldon@gmail.com

Objetivos de los Foros GAU

Un tema prioritario para el Grupo Orinoco, es la gestion
ambiental urbana, ya que consideramos que de esta forma
puede beneficiarse la mayoria de la poblacion de
Venezuela. Participamos de la visién que la calidad de vida
urbana, depende en alto grado del manejo de las variables
ambientales.

Para abordar el tema de la gestién ambiental urbana hemos
establecido una alianza con la Universidad Simén Bolivar
(USB), a través del Grupo Vida Urbana y Ambiente (VUA-
USB) adscrita al Departamento de Planificacion Urbanay a
la Coordinacién de Urbanismo, asi mismo con la Academia
Nacional de la Ingenieria y el Habitat. Y para este foro en
particular, sobre “La gestién de los riesgos ambientales en
las ciudades venezolanas” se ha establecido una alianza con
la Universidad de los Andes, a través de la Facultad de
Ciencias Forestales y Ambientales y del Centro
Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y
Territorial (CIDIAT).

Con este Il Foro GAU, se postula que sin la existencia de
estudios de riesgo ambiental, la accién publica ante los dafios




humanos y de sus pertenencias, se ve limitada a un puro
caracter remediatorio y no a lainstrumentacion sistematica de
medidas de prevenciéon para reducir la incidencia de los
desastresambientales urbanos.

Se celebra por ello, que este encuentro que se realiza en la
Universidad de Los Andes -un espacio por naturaleza
estimulante y propicio para el abordaje de temas de interés
nacional como el tratado-. Eso es posible cuando hay
democracia. Pero cuando esta se pierde como diferentes
sefiales lo indican, se perturba la vida politica, social e
intelectual. Por eso no hay asunto de mayor prioridad en la
actualidad que tratar de reponer el ejercicio pleno de la
democraciaen Venezuela

Preocupaciones

En el contexto de la gestién ambiental urbana en Venezuela

Nnos preocupan principalmente tres aspectos:

1. La poca importancia otorgada por los gobiernos
municipales a la temética ambiental. Esta realidad las
expusimosy pudimos constatar, durante el | Foro Nacional
de Gestién Ambiental Urbana (Foro GAU), celebrado en
Caracas a finales del 2014, en la USB. Como hipétesis para
explicar tal situacion, consideramos que los alcaldes no
han terminado de desentrafiar el vinculo entre la accion
politico-electoral y la gestion ambiental. En el | Foro GAU
expuse un muestrario de los desastres ambientales
urbanos mas comunes en nuestras ciudades, para
contribuir a ilustrar la diversidad de iniciativas que debe
satisfacer una gestion urbana sustentable. Asi mismo,
hemos preparado a través de la USB una Guia
Introductoria de Gestion Ambiental Urbana, para explicar
elalcance e inducir esta actividad, dentro de los gobiernos
municipales.

2. Lla precaria institucionalidad que en general se cuenta
para estos fines. Son muy pocas las alcaldia que disponen
de una organizacion encargada de la gestion ambiental.
Esto lo explicamos en parte, a que no se tiene una cabal
comprension del alcance de la gestion ambiental a escala
urbana. ¢En qué consiste esta actividad? ¢ Qué beneficios

trae para la calidad de vida ¢ y ¢Cudl es el sentido
indispensable de la participacion ciudadana en dicha
gestién?

3. La carencia de recursos humanos técnicamente
preparados para abordar esta tematica. Esto lo atribuimos
a la falta de profesionalizacion de la gerencia publica
municipal.

Alcance del Il Foro GAU

Discutir sobre la gestion de riesgos ambientales en las
ciudades venezolanas. Crear conciencia sobre la amplia
gama de riesgos que el entorno fisico-natural y sociocultural
puede significar para los habitantes urbanos. La
problemética de la salud como consecuencia de los riesgos
ambientales. Los riesgos causados por la deficiente
prestacion de servicios publicos. Las previsiones ante la
emergencia causadas por catastrofes naturales. Sin la
existencia de estudios de riesgo ambiental, la accion publica
ante los dafios humanos y de sus pertenencias, se ve
limitada a un puro caracter remediatorio y no a la
instrumentacion sistematica de medidas de prevencion
para reducir la incidencia de estos desastres. Todos estos
temas serdn abordados por especialistas en cada uno de los
puntos del temario.

ReflexionFinal

Gran parte del progreso de los paises se deriva de la
posibilidad de analizar los problemas nacionales con la
participacion de su vanguardia intelectual y de la poblacion
en general, para llegar a consensos sobre las acciones que
deben emprenderse colectivamente ante la gama de
problemas que se presentan. Este es el ambiente en que
felizmente nos encontramos en el dia de hoy. Celebramos
este encuentro en la Universidad de Los Andes, espacio
estimulante y propicio para el abordaje de temas de interés
nacional como el que tratamos. Eso es posible cuando hay
democracia. Pero cuando esta se pierde como diferentes
sefales lo indican, se perturba la vida politica, social e
intelectual. Por eso no hay asunto de mayor prioridad en la
actualidad que tratar de reponer el ejercicio pleno de la
democracia en Venezuela.
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Introduccion

Los Foros Nacionales de Gestion ambiental urbana (Foros
GAU), que se realizan desde el afio 2014 en Venezuela, son
unas iniciativas de la Academia Nacional de Ingenieria y El
Habitat a través de su Comisiébn Ambiental, que ha contado
con el apoyo del Grupo de Vida Urbana y Ambiente de la
Universidad Simoén Bolivar, la Direccion de Desarrollo
Sostenible de la Universidad Catolica Andrés Bello, EI Grupo
Orinoco Energia y Ambiente, la Fundacion Konrad Adenauer
Stiftung, y la Universidad de Los Andes a través del Centro
Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y
Territorial (CIDIAT), las Facultades de Arquitectura y Disefio y
de Ciencias Forestales y Ambientales y la Oficina Proyecto
Interinstitucional ULA Parque Metropolitana Albarregas (ULA
PAMALBA).

A través de estos foros se ha buscado ofrecer un espacio para
la discusion sobre la gestién ambiental y su relacién con la
calidad de vida urbana, propiciar una toma de conciencia de
los problemas ambientales de la ciudad y su correcta

Inv. Alberto Pérez Maldonado. Coordinador de la Oficina de Proyecto
Interinstitucional Universidad de Los Andes Parque Metropolitano Albarregas
(PAMALBA) del CIDIAT.

priorizacion por los diferentes actores sociales, y de esta
manera movilizar su participacion con base a una nueva
institucionalidad local que integre y no excluya, concertada y
con liderazgo. Igualmente, se busca sensibilizar y motivar a los
alcaldes, concejales, sociedad civil, empresarios y demas
miembros de la comunidad urbana, sobre la responsabilidad
e importancia de llevar a cabo una gestion ambiental urbana
adecuada para promover un desarrollo sostenible,
cumpliendo y respetando las obligaciones y normas
establecidas o requeridas para mejorar armonicamente el
ambiente urbano.

En esta su segunda edicion, llevada a cabo en la ciudad de
Meéridalosdias 20y 21 de Octubre de 2016 y organizada por el
Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion
Ambiental y Territorial (CIDIAT) de la Universidad de Los
Andes, se tomé como tema central de analisis, la gestion de
riesgos ambientales en las ciudades venezolanas y tuvo como
objetivo principal: Contribuir a enriquecer la iniciativa del
desarrollo de Foros de Gestibn Ambiental Urbana y de
divulgacion y apropiacion de los productos que en ellos se
producen; pero en particular, el de ayudar a reconocer e

informar a las autoridades y actores de la ciudad, sobre las
situaciones y acontecimientos que determinan y potencian
condiciones de amenazas y vulnerabilidad ante eventos
medio ambientales en las ciudades del pais, y sefialar a través
de la opinion de expertos nacionales e internacionales,
propuestas de mecanismos y herramientas operativas que
permitan disefar y viabilizar la ejecucion de planes de alerta,
contingencia y emergencias para gestionar eficientemente
los riesgos asociados.

Para ello, el Il Foro GAU se centrd en el dictado de 11
conferencias de especialistas que abordaron en tres sesiones:
- La vision critica de la incidencia que vienen teniendo las
situaciones de riesgos en varias ciudades del pais y como ello
esta afectando el desarrollo econémico del pais, la
funcionalidad de la ciudad, y la calidad de vida de més del
65% de la poblacién nacional;- Las modalidades de riesgo méas
frecuentes a los que se enfrentan estos espacios urbanos,
sefialandose como operan las amenazas, como se construyen
las vulnerabilidades y como desde los organismos publicos
locales y las comunidades y sociedad civil deben atenderse a



través de instrumentos de planificacion y operativos de
alerta, contingencia y de administracion y manejo de
emergencias. Para concluir con la mirada de varias
experiencias recientes de gestion de riesgos en paises del
Caribe y de América del Sur y en Venezuela relacionados con
eventos sismicos, deslaves e inundaciones e incidencia de
brotes epidémicos; lo que involucraron estos eventos como
accion gubernamental y de la comunidad, las lecciones
aprendidas, y los temores que aun persisten dada la actual
situacién del pais. Se dieron cuatro sesiones de preguntas y
respuestas con los participantes, muy ricas e interesantes.

En el Il Foro GAU participaron un total de 225 personas, varios
de ellos funcionarios de alcaldias del pais (mayoritariamente
de las areas metropolitanas de Mérida, Barquisimeto, San
Cristobal y Barinas), alcaldes del Estado Mérida, profesores e
investigadores universitarios (ULA, USB, UCAP, UNELLEZ,
Politecnica de Ejido, Valle del Momboy-Trujillo, UNET Téchira,
UNISUR-Zulia), funcionarios de Oficinas regionales de
Proteccion Civil y Ministerios de Ecosocialismo y Aguas y
Energia y Minas (Mérida, Lara y Tachira), estudiantes
universitarios escuelas de Geografia, Ingenieria Forestal,
Arquitectura e ingenierias geoldgicas y civil de la ULA y de
gestion de riesgos de la universidad Politecnica de Ejido-
Mérida y UNISUR, estudiantes de postgrado ULA, UNET y
UNELLEZ. Adicionalmente se hicieron presentes
profesionales en libre ejercicio, representantes de consejos
comunalesy personas de lacomunidad con interés en el tema
(ensumayoriade los estados Mériday Tachira).

De acuerdo con lo expresado por los participantes, el evento
fue de alto nivel técnico y académico y de creacion de cultura
local ante el riesgo; muy oportuno, formativo e informativo
de un tema al cual se le presta poca importancia en el pais y
pareciese estar divorciadas las autoridades municipales y del
gobierno nacional, y la misma poblacion. Se reconocieron los
diferentes enfoques que tiene esta tematica asi como su
importancia y su caracter estratégico y transversal para
orientar la accion de los gobiernos locales en la retoma de
elaboracion de planes de ordenamiento y desarrollo urbanoy
de las respectivas normativas relacionadas con lainsercion de
lavariable ambiental urbana.

Las ponencias de la sesion inaugural del dia Jueves 20 de
octubre fueron:

Objetivos y alcance de los Foros de Gestion Ambiental
Urbana (Ing. Arnoldo José Gabaldon Berti)

Guia de Gestion Ambiental Urbana para los Municipios:
Un proyecto en construccion (Arg./Urb. Rosa Maria
Chacon)

La gestion urbana y la ocupacién del territorio: la
Geologia y la Geomorfologia en la identificacion y
comprension de los riesgos ambientales de las ciudades
(Gedl. Rubén Ayala Omafna)

La ciudad distinguida. Rasgos que la desdibujan y la
vulneran (Gedg. Elias Méndez Vergara)

Las ponencias de la sesion matutina del dia viernes 21 de
octubre, fueron:
- Responsabilidades e incertidumbres en torno a la
gestién municipal del riesgo (Geofis. Rall Esteves)
El disefio y preparacion de planes de contingencia en
espacios urbanos de uso publico ante eventos sismicos
(Ing. PedroRivero)
Confiabilidad de los sistemas de agua potable (Ing. José
MariaDe Viana)
Elmanejo de emergenciasy desastres. La preparacion de
actuaciones y estrategias de gestion de eventos
hidrogeomorfoldgicos en la ciudad (Gedg. Nerio
Ramirez

Las ponencias de la sesion vespertina del dia viernes 21 de
octubre, fueron:

- Aportes para la gestion de sistemas locales de
preparacion y actuacion ante emergencias y desastres
(Ing. Alejandro LinayoR.)

- Riesgos epidemioldgicos en salud publica asociados a la
gestion ambiental urbana. Una vision a partir de
experiencias de la ciudad de Mérida en altimos afios (Dr
en Méd. Luis Téllez Gil)

- La resiliencia ante el desastre: Una respuesta desde la
comunidad. El caso de Santa Cruz de Mora — Estado
Meérida (Gedg. Marili Chacon Chacon)

jpamalba@ula.ve.



Sefior Rector de la llustre Universidad de Los
Andes

Sefiores todos:

No solo me siento honrado, sino muy complacido de
encontrarme en esta Ciudad de los Caballeros, de las Cuatro
Aguilas Blancas como la bautizoé Don Tulio, cuya histérica
Universidad de Los Andes ocupa puesto distinguido en el
movimiento pedagogico universitario nacional. Ciudad que
me trae innumerables y gratas memorias familiares y muy
de antafio.

Entre mis recuerdos esta la Calle Zerpa, cuando de nifio
pasaba temprano por una de sus casas y en la ventana
estaba el Dr. Antonio Justo Silva, quien me deleitaba con sus
cuentos. En otra instancia, viajando por el centro de
Francia, pase por Poitiersy, en lugar de recordar a Carlo
Magno, me acordé de Ramon Dario Suarez, Cronista de
Meérida, quien ilustraba con sus historias del Imperio
Carolingio.

En esta reunién trascendente, me es altamente placentero
cumplir la agradable mision de dar inicio a este Il Foro
Nacional de Gestion Ambiental Urbana, de importancia
mundial, y la declaro formalmente abierta.

Permitanme, ahora, sofiar despierto por algunos instantes,
de pie ante la Columna, para encontrarme en el afio 2050 y
contemplar el espectaculo de esta bella ciudad a la puesta
del sol, observando el Pico Bolivar. Es hora crepuscular,
llena de pensamientos positivos, gracias a la cual podemos
detenernos a meditar sobre un futuro.

Esta Ciudad, que se ha ido renovando a través del tiempo,
pero siempre bella. Empero, ¢continuara siempre igual?,
¢mantendré su sefiorial aspecto? Para dilucidarlo
deberemos proyectarnos hacia el porvenir, bien adelante, o
quizas, para ser mas exactos, hacia el 2100.

Tendriamos que contestar ¢Se mantendra el crecimiento
poblacional actual, aumentara o disminuira? ;Tendra
espacio amplio para crecer, y el agua serd suficiente con
bajo costo, y la energia eléctrica, o mantendra los

Palabras del presidente de la Academia
Nacional de Ingenieria y Habitat (ANIH)

Presidente Académico Gonzalo José Morales Monasterios. Sillon X de la Academia
Nacional de Ingenieria y Habitat.

apagones? ¢Habra otras vias de comunicacion, vialidad,
mas modernas? Y muy especialmente ¢ Qué representara
esta importante universidad en el movimiento mundial de
universidades? ;Cuales seran sus aportes? ;Y los dirigentes
politicos, serdn capaces de envisionar esa ciudad del
futuro?

Por supuesto, estamos hablando de crecimiento bajo
Desarrollo Sostenible, es decir, no vulnerar el futuro de las
proximas generaciones, por el contrario, garantizarlo: cuidar
la pureza de su aire, la claridad de sus aguas, la limpieza de
su superficie. Se trata de mantener la mejor calidad de vida
que permita trabajar y vivir con las mejores condiciones.

La Ley de Ambiente propiciaria mantenerlo. Ciudad/jardin:
parangonar los bellos jardines de esos interesantes pueblos
y ciudades inglesas. Lo podemos seguir de modelo. Alliy en
otros paises, se trata de mantener un ambiente pulcro.

Empero, también es imprescindible minimizar riesgos, es
importante para la poblacion.

Enfatizar el papel de las alertas tempranas, que para los
movimientos sismicos, es poco probable lograrlo, con las



tecnologias conocidas, empero se realizan costosos
esfuerzos para concebirlo.

Para el cambio climatico, las lluvias intensas a destiempo,
ahora frecuentes, con inundaciones, tendriamos que
instrumentar sistemas de control eficientes.

Para los incendios, sistemas de alarma, construccién anti-
incendio, organizaciones de bomberos y mucha agua, ya
probado a nivel mundial.

La Defensa Civil existente, mejorarla, convertirla en
institucion eficiente.

Con respecto a la ciudad moderna. Recientemente, se
realiz6 en Dessau, Alemania, un foro denominado
“Geodisefio” sobre la ciudad deseable. Alli se trataron
aspectos muy relevantes a considerar para el futuro.

Hay un movimiento mundial hacia modificar la estructura
de las ciudades, convirtiéndolas en mas humanas. Esto
I6gicamente las transformara.

¢Y el transporte intercity, y el transporte masivo publico,
continuara igual? Y el personal, ¢cual seré el papel del
vehiculo personal en el futuro? ;Y los trenes y el transporte
aéreo? ¢ Seran todos modificados?

Y los desechos? ¢Continuaran siendo factor de
contaminacion en las ciudades o recibiran un tratamiento
transformador? La basura, es posible y econdémico negociar
su conversion en productos Utiles. Hoy en dia es un buen
negocio.

Todas estas son cuestiones que requieren respuestas, para
poder concebir un futuro mejor para el municipio.

Sin embargo, ¢Como afectara la tecnologia moderna ese
entonces?

¢Qué encontraremos para esos momentos? Estamos
hablando de elongacion de la vida a 120 afios, de trenes
bala, del bebe construido y disefiado a la medida, de la
desaparicién de enfermedades terribles, del viaje a Marte y
Japiter, colonias en la Luna 'y mas alla, ;,como nos afectaran
todos esos acontecimientos?

Empero, las ciudades y el territorio tendrén que ajustarse a
las tecnologias disponibles, a fin de preparar las
poblaciones a disponer de un pais mucho mejor, mas
civilizado y méas moderno.

Hay que tener mucho cuidado con las predicciones
cataclismicas, tal como la del eminente fisico Hawking,
quien insta a abandonar la Tierra, ya que amenazas tales
como guerray virus la pueden destruir entre unos 1000 a
diez mil afios.

Estamos considerando riesgos que algunos fendmenos
ambientales han generado. Por ejemplo, las incesantes
lluvias de noviembre y diciembre de 1999, produjeron
inundaciones en la zona de Barlovento, con grandes
pérdidas materiales; las mismas ocasionaron
deslizamientos en ambas faldas del Avila con graves dafios.

Posteriormente, incesantes lluvias originaron al sur del
Tachira deslizamientos con mayores pérdidas materiales.

Los movimientos sismicos de Caracas, en julio de 1967 y el
de Cumana en julio de 1998, ocasionaron innumerables
pérdidas humanas y materiales.

El huracan Doris de julio 1993, resulté en pérdidas humanas
y materiales en Caracas.

Ahora bien, como es tema fundamental de esta reunién el
ambiente, permitanme tratarlo por unos minutos.

Todos nos preocupamos por vivir en el mejor ambiente, con
agua suficiente y suministro confiable de energia. Sin
embargo, una de nuestras fuentes principales de potencia,
la represa de Guri, depende del suministro de agua y ésta
de los rios y de las lluvias. Sin embargo, las selvas del
Estado Bolivar son inclemente y libremente desforestadas
en varios miles de kilometros cuadrados anuales y, las
autoridades son impotentes para tomar medidas estrictas
para impedirlo. Es facil prever que las selvas desapareceran
y el rio se secara. Guri desaparecera. Y ¢No es esto lo que le
ocurrio al rio Manzanares y luego al Neveri, ambos se
secaron por descuido de las autoridades. El Turimiquire
también sufre similares amenazas.

El Lago de Maracaibo y sus rios, el Catatumbo, el Zulia, ¢no



son objeto de la depredacion por parte del campesinado
colombiano.

¢No es esto altamente preocupante, porque nuestro Lago
también desaparecera?

Y ¢No esta también el Golfo de Paria amenazado por la
contaminacion de las empresas petroleras que operan en
sus margenes? ¢Qué medidas se toman?

Por supuesto, no podemos olvidar la situacion de las
represas andinas, ambas las hidroeléctricas y las de agua
potable, tanto actuales como futuras.? Son suficientes?

Por supuesto, hablando de ambiente, no seria también
I6gico tratar el problema de la contaminacion de los rios y
tierras guayanesas, por la accion del cianuro de los
buscadores de oro y diamantes?

Es decir, el cuadro ambiental de Venezuela, aun cuando no
es el mas tragico, ya que el politico lo supera, es para
sumirnos en el mayor dolor.

Y las represas que suplen de agua potable a Caracas y otras
ciudades, no estan amenazadas también por la
deforestacion incontrolada? ¢Hay alguna autoridad que lo
impida?

Hablando de deforestacion, problema que afligié a Europa
hace tiempo, no obligé a introducir regulaciones alla, que
tasan al desforestador y lo obligan a reforestar?

Y hablando de contaminacion aérea, ¢no existen el
protocolo de Montreal y el de Rio de 1992, que regulan el
monto de unidades de diversos contaminantes en el aire?
¢No se reemplazaron los fluorclorometanos, hace treinta
anos y se reemplazaron por otros refrigerantes?

Ahora bien, estas bellas e imponentes montafas andinas,
pletoricas de nuestra historia y leyendas, ¢no estarian
también amenazadas por la desidia?

Muchos de los temas ambientales que estamos
considerando se refieren a problemas que afligen a
comunidades venezolanas, pero algunos pueden
proyectarse a otras comunidades americanas y deberan

darse a conocer en publicaciones mundiales.

Todo esto nos lleva a considerar el importantisimo papel
que desempefian los recursos forestales, su estudio y su
conservacion, dentro de un pais moderno y respetuoso del
buen ambiente para sus habitantes.

Esto tenemos que garantizarlo y estd en manos de nuestra
generacion.

Finalmente, al igual que visualizamos esta bella ciudad
progresando en el tiempo, debemos también visualizar a
Venezuela totalmente transformada, convertida en pais
avanzado, prospero, moviéndose en un clima de plena
libertad, en pleno estado de derecho y respeto para todos.

Muchas gracias a todos.

Buenos tardes.
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Guia de Gestion Ambiental Urbana para los Municipios:
Un proyecto en construccion

Chacén Rosa Maria (rmchacon@usb.ve)
Giraud, Loraine(lgiraud@usb.ve)
Guzman Jose (joseguzman239@gmail.com

Resumen

Los conflictos de indole social, ambiental, econdmicos, culturales, institucionales y hasta espirituales que se observan hoy dia en nuestras ciudades,
aconsejan poner freno a la tendencia actual de desarrollo porque no abordan los retos principales de la sociedad para guiar el camino en la bisqueda
de ciudades o formas de vida sostenibles.

La tecnologia es un maravilloso logro de la creatividad humana, que bien orientada puede producir valiosos elementos para mejorar la calidad de vida. Sin
embargo el ser humano no esté orientado para utilizar el poder con acierto, porque el inmenso crecimiento tecnoldgico no estuvo acompafiado de un
desarrollo del ser humano con responsabilidad, valores y concienciay no hemos sido capaces de entender lainterdependencia que existe entre el hombre y
la naturaleza, somos parte de ella. Las razones de los problemas ambientales exige un analisis del funcionamiento de la sociedad, de su economia, del
comportamiento cultural, de la gestion de los gobiernosy de lamanera general de entender la realidad a lo cual se le llama ecologia integral determinada
por las relaciones de los organismos vivientes y la naturaleza donde se desarrollan.

En busca de esta comprension, se considera vital que las ciudades, sus gobiernos y ciudadanos asuman esta relacion de manera armoniosa para lograr una
vida sana, solidaria, alegre, objetivo de la bisqueda de una sostenibilidad integral implicito en el trabajo realizado por el Grupo VUA de la USB, (2016) como
respuesta a la iniciativa de la Comision de Ambiente de la Academia Nacional de Ingenieria y Habitat (ANIH), EI Grupo Orinoco, La Fundacion Konrad
Adenauer y la Oficina de Sustentabilidad de la Universidad Catélica Andrés Bello. Ofrecida como herramienta orientadora para la gestion de las ciudades
donde las variables ambientales tengan especial atencion.

Palabras claves: Ambiente. Ciudad. Municipio. Gestion. Urbanismo. Politica.

|.- Introduccion

Los procesos de deterioro acelerado se han manifestado en
la ciudad de diversas maneras tanto en el estado fisico de
las edificaciones como en el incremento de los niveles de
contaminacioén del aire, suelo y contaminacion por ruido,
asi como el aumento de la inseguridad y el deterioro de las
condiciones de salubridad por efecto de la disminucion de

la calidad del agua y la acumulacién de los desechos solidos.
Problemas causados principalmente por la falta de prevision
para la gestion de los recursos, por la creciente insensibilidad
de la opinién publica, por la ausencia de una planificacién
adecuada con inclusion de la variable ambiental, por la
ausencia de compromiso en temas ambientales por parte de
los gobierno y la falta de participacion ciudadana en la
gestion ambiental.

Muchos de los problemas ambientales urbanos son
claramente identificables, y se relacionan con funciones
especificas de la ciudad que estan afectando la calidad de vida
y laproductividad de las ciudades.

El Estado, los gobiernos localesy la sociedad han actuado sin
tomar en cuenta los efectos ambientales de las actividades
que se desarrollan en las ciudades, generando el deterioro de
la calidad de vida urbana, que se expresa a través de la
insatisfaccion por las condiciones de vida.

Los nuevos retos de hacer ciudad exigen la construccion de
formas de vida sostenibles, lo cual debera necesariamente
basarse en sistemas de gestion que comiencen por latoma de
conciencia de los problemas urbanos y su correcta
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priorizacion por los diferentes actores de laciudad.

Establecer un sistema urbano ambiental concertado y con
liderazgos es parte de este reto. Este es un proceso que
requiere construir consensos acerca de problemas criticos o
prioritarios, construyendo una visién comdn positiva que no
pierda de vista las necesidades, demandas y aspiraciones
futuras de la poblacion.

Esto s6lo se logrard promoviendo préacticas ciudadanas
democraticas que permitan unir los esfuerzos y recursos
locales delineando una nueva légica del desarrollo urbano
desde lo ambiental. En consecuencia, es vital la promocién
de acciones masivas de educacion ambiental y la difusion de
experiencias exitosas que propicien la aceptacion social de
nuevas précticas y actitudes asi como el desarrollo de la
voluntad ciudadana para participar, cumplir y respetar las
obligaciones o normas requeridas para mejorar
armonicamente el ambiente urbano.

Una de las prioridades actuales para lograr una gestion
ambiental adecuada es la de contar con directrices y
orientaciones técnicas mas precisas para poder implementar
politicas y normas juridicas que emanen de los diferentes
niveles de gobierno.

Es por ello, que se estd llevando adelante un esfuerzo
compartido entre la Comision de Ambiente de la Academia
Nacional de Ingenieria y Habitat (ANIH), El Grupo Orinoco, La
Fundacion Konrad Adenauer con el apoyo de instituciones
Universitarias como la Universidad Simén Bolivar (USB) a
través del Grupo de Investigacion Vida Urbana y Ambiente,



(VUA) la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB),
representada por la Oficina de Sostenibilidad, quienes
iniciaron en el afio 2014, con la promocién de espacios que
estimulen la discusion sobre la importancia de incorporar la
variable ambiental en la gestion de las ciudades, que pase a
formar parte de la agenda de los alcaldias y el Municipio. Se
inicia con el primer Foro de Gestion Ambiental Urbana (GAU
2014), en la Universidad Simo6n Bolivar y se decide
institucionalizar el proceso con la produccion de materiales
orientadores y de formacién para el personal técnico de las
alcaldias, y la continuacion de los foros con una frecuencia
bianual.

Nace entonces, la necesidad de elaborar una Guia de Gestion
Ambiental Urbana (GUIA - GAU), que hoy ofrecemos a
gobiernos locales, su personal, a la sociedad en general y alos
grupos académicos y cientificos preocupados por los
problemas ambientales de las ciudades, “como un primer
acercamiento que permita alos gobiernoslocales comenzara
afrontar la Gestién Ambiental Urbana (GAU) como uno de los
desafios masimportantes de nuestro pais”.

Con el objeto de darle continuidad al trabajo iniciado se
incorpora La Universidad de los Andes (ULA), representada
por el Centro de Desarrollo e Investigacion Ambiental y
Territorial (CIDIAT) y la Facultad de Arquitectura (FAULA),

que hoy se presentan como anfitriones del “SEGUNDO FORO
GAU-2016", en la ciudad de Mérida, de donde saldran
orientaciones para continuar la tarea trazada en pro de
nuestras ciudades.

I1.- Guia de Gestién Ambiental Urbana
Contenido
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I11.- Contexto Internacional

En el afio 2000 las Naciones Unidas adoptaron los Objetivos
de Desarrollo del Mileno (ODM) como un compromiso de las
naciones en alcanzar mejores estandares de vida para sus
habitantes. Este afio, cuando se prepara la agenda post-ODM,
el nuevo compromiso llamado “Objetivos de Desarrollo
Sostenible” no sélo dependera de las politicas sociales o
econdmicas de las naciones firmantes, sino de la capacidad de
los gobiernos locales en llevarlas a cabo. Vale mencionar que
el Obj. 11 dedicado a las ciudades, establece: “lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean seguros,
resilientesy sostenibles” (PNUD, 2015).

Estos nuevos objetivos, a su vez, tocan temas como la gestion
del agua, desarrollo econémico, gestién energética,
construccién de infraestructura, gestion de ecosistemas y el
cambio climéatico; es decir, tematicas que ya se estan
planteando enla regiony el mundo como puntos centrales en
lagestion ambiental-urbana.

Asimismo, han existido una serie de documentos
internacionales de gran importancia que llaman la atencion
sobre la necesidad de atender los problemas ambientales a
los que nos enfrentamos.

Estos documentos son: la Conferencia de Estocolmo, 1972; el
Informe Brundtland,1987; la Declaracién de Rio, 1992; la
Agenda 21, 1992; la Carta de la Tierra, 2000; Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM), 2000; el Compromiso de
Johannesburgo, 2002; y el documento de la conferencia
Rio+20,2012; entre otros.

En general, estos documentos han venido recopilando de
forma progresiva las principales preocupaciones sobre el
impacto de las sociedades y del modelo de desarrollo sobre
los sistemas ambientales del planeta. Exponen que se hace
necesaria una gestion del ambiente que garantice el
aprovechamiento sostenible de los recursos del planeta, de
forma tal de lograr su permanencia, y la nuestra, en el
tiempo. En particular, resultan importantes los aportes de
documentoscomo LaCartadelaTierrayLaAgenda21 local.

Estos, resaltan la importancia del fortalecimiento
institucional y ciudadano para afrontar los retos que plantea
alcanzar la sostenibilidad. Ademas, dejan entrever que es
necesario profundizar en la democratizacion de los procesos
vinculados con el desarrollo sostenible de forma que puedan
generarse compromisos de cambio duraderos.

En sintesis, la gestion ambiental-urbana integral como
mecanismo para alcanzar estos nuevos objetivos debe ser
uno de los compromisos méas importantes de los gobiernos
locales parael Siglo XXI.

Aunque los retos son globales, poder superarlos dependera
delamaneraenlaque actuemosdesdelolocal.




IV.- Fundamentos Eticos parala Gestion Ambiental Urbana

El modelo de desarrollo sostenible coloca sobre la mesa la
necesidad de discutir cuéles son los elementos realmente
importantes para el desarrollo de los seres humanos en el
planeta. Asimismo, los diferentes documentos
internacionales sefialan que no es posible mantener los
patrones de desarrollo que actualmente estan vigentes. Es
necesario entonces trabajar sobre nuevos principios que
permitan guiar laaccion humana hacia el futuro.

En consecuencia, se propone el siguiente decalogo de
principios éticos que sirvan de eje conductor de un nuevo
modelo de gestion.

1. La preservacion y mejora del medio humano
(naturaly construido) es esencial parael bienestar d e |
hombre;

2. El ser humano tiene el derecho a una vida saludable y
productivaenarmoniacon lanaturaleza;

3. Las ciudades deben satisfacer las necesidades
primordiales, bioldgicas y psicolégicas, de su
poblacién;

4. La preocupacion por los asentamientos humanos y el
ambiente debe ser una parte integral de las politicas de
desarrollo;

5. El objetivo de las politicas urbanas es la mejora de la
calidad de vida de las personas y la erradicacion de la
pobreza;

6. Todos los actores deben participar en la creacion,
aprobacion y ejecucion de las politicas vinculadas con
lagestion ambiental-urbana;

7. La gestion local es indispensable para alcanzar la
sostenibilidad de los asentamientos humanos;

8. La cooperacion, la descentralizacion y la coordinacion
interinstitucional son las bases para realizar una labor
coordinada, eficaz y dindmica para la gestidon
ambiental-urbana;

9. La evaluacion continua del medio humano y de los
impactos que se generen sobre el mismo es
imprescindible parasu preservaciony mejora;

10.El ser humano, su habitat, y el ambiente dependen
inexorablemente unos de los otros.

CONCEPTO DE GESTION AMBIENTAL URBANA

Para desarrollar un concepto de Gestion Ambiental Urbana,
es necesario conocer qué significa hacer gestion, quiénes son
los actores que deben estar involucrados y cual es su
finalidad. Sin duda alguna, la gestion ambiental urbana esta
vinculada con los objetivos de la sostenibilidad y con la
necesidad de brindad una mejor calidad de vida a los
habitantes de los asentamientos rurales y urbanos de nuestro
pais.

Resulta también importante mencionar, que un concepto de
GAU debe resaltar la relacién que tienen dichos

asentamientos con el ambiente del cual dependen. En
consecuencia, la definicion que se construye a partir de estas
ideas eslasiguiente:

..la accion integral que relaciona a los actores sociales,
economicos, técnicos e institucionales con el ecosistema
urbano local y los ecosistemas del cual dependen, a través de
acuerdos, decisiones, normas, procesos, reglamentos y
cualquier otro instrumento que contribuya a establecer una
relacién simbiotica entre ellos. El objetivo es lograr la mejora
de la calidad de vida de la poblacion en el marco de la
sostenibilidad global.

Através de este concepto, se entienden que deben darse una
serie de acciones que nos acerquen a estos fines. Paraellose
desarrollan a continuaciéon dos modelos de GAU que
muestran los pasos a seguir

V.- Modelo Semilla parala Gestién Ambiental Urbana

Debido a que todos los municipios son diferentes entre si, la
propuesta de un modelo semilla que sirva para iniciar a los
gobiernos locales en la gestibn ambiental urbana debe
reflejar los pasos minimos a seguir para lograrlo. En primer
lugar, es necesario que el municipio pueda lograr establecer
un acuerdo politico y social que permita que el modelo
funcione en el tiempo. Este compromiso servira para llevar a
cabo con éxito los pasos minimos a seguir para iniciar un
proceso de gestion que sea exitoso.

Compromiso

Compromiso
Social

Politico ..
-J S8
g \

Modelo Semilla

Plan de

‘ Vision/
Accion

Politica

Lineamlentos Identificar
Estrategicos  £—— Variables
Criticas

N

Planos de Accién Componentas de GAU

Los pasos son los siguientes:
1. Construir unavision que sirva de base a la politica de
GAU local.
2. Definir los temas criticos a ser atendidos por el
gobiernolocal.
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3. Establecer estrategias para resolver los problemas
identificados.

4. Elaborarun plan de accion que defina las actuaciones
clave ylos sistemas de monitoreoy evaluacion.

VI.- Modelo ampliado parala Gestion Ambiental Urbana

Elmodelo ampliado de GAU introduce nuevos elementos que
completan el modelo semilla. Este dltimo, se completa
introduciendo nuevas etapas, procesos Yy actores para
construir una visién mas amplia de lo que implica hacer GAU.
Esto incluye laimplementacion de instrumentos juridicos y la
reorganizacion institucional con miras a desarrollar lagestion.

De estas etapas iniciales (que era lo contemplado en el
modelo semilla), se desarrollan una serie de procesos que
informan sobre las acciones claves a tomar en cada una de las
etapas. Asimismo, se introducen tres procesos transversales
que son fundamentales para garantizar el éxito de la GAU: la
participacion, el financiamiento y el desarrollo de
conocimientos.

Por altimo, el modelo ampliado incorpora, los instrumentos
minimos necesarios para realizar la GAU dentro de un nuevo
enfoque y los actores clave a ser considerados para el
desarrollo de todo el modelo.

En sintesis, todos estos elementos en su conjunto
representan la base sobre la cual se establece el modelo
propuesto para GAU. A continuacion, se presenta el esquema
general del modelo ampliado de GAU.

VII.- Estructura Institucional para la Gestibn Ambiental
Urbana

Para lograr una gestion ambiental efectiva, es indispensable
contar con una estructura institucional que responda a las
necesidades del gobierno local en materia de GAU. Sin
embargo, dicha estructura debe cumplir con cuatro nivelesde
accion que contemplen la aprobacion, coordinacion,
proposicion y ejecucion de las estrategias y actividades a
realizar parahacer GAU.

El nivel | aprueba los objetivos de las politicas en materia
ambiental y es también donde se integran dichas politicas con
las de indole econémica y social; el nivel Il es el encargado de
coordinar, dirigir y supervisar el desarrollo de las politicas
ambientales y de los demas instrumentos operativos; el nivel
[l elabora las propuestas técnicas para todas las etapas de
desarrollo e implementacion de la politica ambiental y
urbana; por ultimo, el nivel IV ejecuta y controla las politicas,
instrumentosy acciones arealizar.
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VIII.-Componentes para la Gestion Ambiental Urbana

Para poder realizar una buena gestion, es necesario
identificar cuales son los elementos criticos a ser atendidos
por el gobierno local. Para la GAU estos elementos pueden
ser de tipo ambiental y urbano. Estos comprenden items
como el agua, la basura, el ruido, las edificaciones, el
transporte, etc. Asimismo existen ciertos componentes que
son prioritarios respecto a otros y que por ello deben ser
atendidos primero. En la siguiente imagen, se mencionan
algunos de los elementos méas importantes.

IX.- Planos de Accion parala Gestion Ambiental Urbana

Los planos de accién son una propuesta que nace del
urbanismo Ecolégico y se caracteriza por contemplar el
desarrollo de actividades en tres planos. Estas dimensiones
sobre las cuales se realiza la GAU son: el subsuelo, que
incluye redes de servicio, manejo de recursos naturales del
subsuelo, transporte publico subterraneo, etc.; el suelo,
contemplado por la vialidad y movilidad, espacio publico,
usos del suelo, etc.; y la altura, que trabaja sobre los techos
verdes, espacios publicos aéreos, las caracteristicas
edificatorias, etc.

Imstituc,

sociales

Econdmicos

Académico
Técnicos

INSTRUMENTOS ~ ACTORES



Comisidn Amblental
interinstitucional

Dwreccdn Ambiental Comimion Ambiertal
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Grupom Tecnicos Locakes Grupos die Trabajo Local

Entidades SEcior

Crganas
Publicas Privado
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_ Bl MunsCipsles
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X.-Experiencias Internacionales

Perl — Zonificacion Econdmica Ecoldgica (ZEE). En Perq, la
ZEE representa el instrumento mediante el cual se realiza la
zonificacion del territorio en diferentes escalas. La ZEE es un
proceso que permite identificar las alternativas de uso
sostenible para un territorio determinado, incorporando en
su andlisis criterios de tipo fisico, bioldgico, social, econémico
y cultural. Asimismo, la ZEE permite orientar las politicas
locales para la gestibn ambiental porque introduce las
potencialidades de los ecosistemas en su diagnostico. A
través de este proceso, se permite identificar las categorias de
uso idoneas para el territorio. Estos usos incluyen: las zonas
productivas, de proteccion y conservacion ecolégica, de
tratamiento especial, zonas de recuperacion y zonas urbanas
oindustriales.

México — Fondo para el Cambio Climético (FCC). Uno de los
principales retos para lograr una gestion efectiva es lograr
suficiente compromiso financiero para acometer las acciones
claves del proceso. En el caso de México, esto se logra
mediante la creacion del Fondo de Cambio Climéatico. De
acuerdo con laLey General de Cambio Climatico, el FCC recibe
sus recursos de diferentes fuentes: presupuestos,
contribuciones, donaciones, aportaciones de otras
instituciones, bonos o certificaciones por la realizacion de

proyectos de reduccion de emisiones, etc. De esta forma, el
financiamiento esté dirigido a puntos criticos del proceso
como acciones de adaptacion y mitigacion, programas,
estudios e investigaciones, entre otros. La funcion principal
del FCC, es ser la fuente de recursos que sirva para permitir la
sostenibilidad financiera del proceso de gestion.

Chile — Sistema de Certificacibn Ambiental Municipal
(SCAM). EI SCAM se desarroll6 como una herramienta que
guiara a los municipios en el desarrollo de las capacidades
técnicas municipales para lograr hacer gestion ambiental en
sus jurisdicciones. Cada nivel de certificacion esta ligado a la
culminacién de una serie de actividades que incluyen el
desarrollo de un diagndstico local, planes de participacion
ciudadana, estrategias ambientales, etc. Actualmente, el
SCAM cuenta con tres niveles de certificacion: basica,
intermedia y excelencia. Cada uno de estos niveles cuenta
con requisitos a cumplir para alcanzar la certificacion y
beneficios a recibir una vez alcanzada la misma. De esta
manera, el SCAM establece un sistema claro de cargas y
beneficios que impulsa al desarrollo técnico de los
municipios para lograr lagestion.

Bogota, Colombia—Planes Institucionales (PIGA). Dentro de
la politica ambiental del Distrito Capital colombiano, el Plan
de Gestion Ambiental (PGA) es el instrumento de largo plazo
gue rige en esta materia. Sinembargo, dicho plan plantea tres
instrumentos operativos: los Planes de Accion Cuatrienal
Ambiental (PACA), los Planes Ambientales Locales (PAL) y los
PIGAs. Estos dltimos, son los instrumentos que permiten
establecer las politicas ambientales de las diferentes
instituciones que hacen vida en el Distrito Capital. En este
sentido, el aporte de los PIGAs es la busqueda de un mejor
funcionamiento institucional en sintonia con las politicas
ambientales establecidas en el PGA. En consecuencia, los
PIGAssirven para establecer la politica, estrategiasy acciones
concretas a desarrollar por cada institucion para alcanzar sus
objetivos ambientales.

XI.-Glosario de Términos

Agua: se relaciona con la gestion integral del agua, entendida como
un proceso para la utilizacion eficiente y sostenible de los recursos
hidricos (Naciones Unidas, 2015).

Aire: aquella porcién de la atmdsfera, externa a edificaciones y de
libre acceso al publico (Decreto 638, Venezuela).

Ambiente: conjunto o sistema de elementos de naturaleza fisica,
quimica, bioldgica o sociocultural, en constante dinamica por la
accion humana o natural, que rige y condiciona la existencia de los
seres humanos y demés organismos vivos, que interactian
permanentemente en un espacio y tiempo determinado (Ley del
Ambiente, 2007).

Amenaza: probabilidad de que un fenémeno se presente con una
cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido, con potencial de producir efectos adversos sobre
las personas, los bienes, los servicios y el ambiente (Ley de Riesgos,
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2009).

Areas Verdes: superficie de terreno de uso publico dentro de un
area urbana, provista de vegetacion, jardines arbolados y
edificaciones menores complementarias (Pontificia Universidad
Catdlicade Valparaiso, 2015).

Asentamiento Humano: comprende el establecimiento de un
grupo de personas, en un &rea béasicamente localizada,
considerando los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran (PLGDU, Peru).

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especiesy de los ecosistemas (Ley de Diversidad Bioldgica,
2008).

Cambio Climatico: importante variacion estadistica en el estado
medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un
periodo prolongado (decenios o incluso mas). El cambio climatico
se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos
en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras (IPCC,
2015).

Desechos: todo material o conjunto de materiales remanentes de
cualquier actividad, proceso u operacion, para los cuales no se
preveé otro uso o disefio inmediato o posible, y debe ser eliminado,
aislado o dispuesto en forma permanente (Ley de Gestion Integral
delaBasura, 2010).

Edificacion: andlisis de los diferentes aspectos que vinculan los
elementos construidos con los asentamientos: manejo de variables
de la edificacion como las alturas, retiros, usos, etc.; criterios de
eficiencia energética, accesibilidad, servicios basicos, calidad
constructiva, etc.

Energia: relacionado con la gestion de la energia: fuentes,
financiamiento, eficiencia, etc (UNEP, 2015).

Gestion ambiental: conjunto de acciones o medidas orientadas a
diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar,
proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la
diversidad bioldgica y demas recursos naturales y elementos del
ambiente, en garantia del desarrollo sustentable (Ley del Ambiente,
2007).

Resiliencia: capacidad de un socio-ecosistema sujeto a algin tipo
de stress o de cambio profundo para regenerarse a si mismo sin
alterar sustancialmente su formay funciones.

Residuos: material remanente o sobrante de actividades humanas
que por sus caracteristicas basicas, quimicas y biologicas puede ser
utilizado en otros procesos. (Ley de Gestion Integral de la Basura,
2010).

Riesgo: peligro potencial asociado con la probable ocurrencia de
fendbmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se
relaciona con procesos de degradacién ambiental o de intervencion
humanaenlos ecosistemas naturales (Ley de Riesgos, 2009).

Ruido: definicion de los limites de ruido permitidos y gestion de
ruido parareducir lacontaminacion sénica (WHO, 2015).
Simbiotico: asociacién de organismos con el fin de generar una
relacién mutuamente beneficiosa.

Suelos: se relaciona con la gestion integral de suelos, atendiendo
temas como la distribucion de suelo, inventario de suelos,
evaluaciony las politicas publicas de suelo (FAO, 2015).

Transporte: Traslado de personas, animales y mercancias de un
lugar a otro. Por su alcance: urbano, suburbano, foraneo, regional,
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nacional e internacional. Por su utilizacion: colectivo o individual.
Por su elemento: carga o pasajeros (SEMOVI, 2015).

Transito: Movimiento de vehiculos y/o peatones que se desplazan
sobre unavialidad (SEMOVI, 2015).

Urbanismo Ecoldgico: Conjunto de normativas urbanas a tres
niveles (subsuelo, sueloy altura) que tienen como finalidad lograr la
autosuficiencia urbana (Rueda, 2011).

Usos del Suelo: variable destinada a establecer los usos a localizarse
en las diferentes zonas integrantes del area urbana (Grimaldi,
1994).

Vialidad: zona de uso publico o privado, abierta al publico,
destinada al transito de vehiculos, personas y animales
(MINTRANSPORTE, 2015). Anélisis de disefio, funcion, estado y
capacidad delasvias.

XIl.- Préximo Retos y Desafios

Conocer acerca de la gestion ambiental urbana como uno de
las herramientas masimportantes para el manejo de nuestras
zonas rurales y urbanas, representa el primero paso para
alcanzar la sostenibilidad. Esto conlleva una responsabilidad
de iniciar un proceso dificil, pero que es necesario para poder
lograr una mejora en la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

Comenzar la transformacién a la adopcién de estos nuevos
procesos plantea retos a ser atendidos. A continuacion, se
muestran algunos de los proximos retos y desafios mas
importantes parainiciar la GAU.

1. La toma de conciencia de los grupos sociales y politicos
sobre laimportanciade laGAU.

2. Capacitacion institucional pararealizar GAU.

3. Promover la participacién de todos los actores en el
proceso de gestion.

4. Lograr un compromiso politico.

5. Dedicar recursos suficientes paralaejecucion de la GAU.

6. Elaborar normas y reglamentos que definan el
desarrollode laGAU.

7. Incentivar acciones que involucren alaciudadania.

8. Incorporar la Agenda 21 local como procedimiento para
lagestionurbanaintegral.

9. Aplicar la ética de la sostenibilidad partiendo de los
principiosde laCarta de laTierra.

10.Desarrollar deberesy derechos paralaciudad.

11.Generar capacidad de gobernanza ambiental en el nivel
local de gobierno.

12.Elaboracion de una ordenanza ambiental como
instrumento para definir el rol de cada institucion o
actor.

13.La GAU como actividad compartida entre el sector
publicoy privado.
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La gestion urbana y la ocupacion del territorio:
la Geologia y la Geomorfologia en la identificacion y comprension
de los riesgos ambientales de las ciudades

Los riesgos naturales incluyen cualquier proceso natural que
represente una amenaza para la vida humana o la propiedad.
Estos son responsables de causar muchas muertesy dafios en
todo el mundo cada afo (Keller y Blodgett, 2007). Como
ejemplo podemos referir que en Venezuela, durante el
periodo comprendido entre los afios 1990 — 2013, se
registraron 3.349 eventos adversos que afectaron 4.318.154
personas, de las cuales 1.647 resultaron muertas, con un total
de 135.902 viviendas dafiadas, entre estas 41.205 resultaron
destruidas; colocando al nuestro, en el sexto lugar de los
paises latinoamericanos con mayor namero de pérdidas y
dafios acumulados durante dicho periodo (UNISDR, 2015).

Para entender que los desastres no son naturales, es
importante considerar la definicion del riesgo y sus factores
(ONU, 2012). Entre las muchas definiciones que se tienen de
éste estd la de Keller y De Vecchio (2012, p. 14): “El riesgo de
un evento en particular se define como el producto de la
probabilidad de que ocurra un evento por las consecuencias
en caso de producirse”. Sin embargo, la definicion de Varnes
(1984, p.10) es quizas la que mejor lo describe: “riesgo (risk)
es el nimero esperado de vidas perdidas, personas heridas,
dafios alapropiedad e interrupcién de laactividad econémica
debido alaocurrenciade unfenémeno natural particular”.

Elriesgo se puede expresar mediante la siguiente ecuacion:

R=HXxZ(ExV),

Resiliencia

Donde: R: Riesgo; H: Peligro (Amenaza); E: Elementos
expuestos; V: Vulnerabilidad,
Resiliencia: capacidad de recuperacion.

A partir de estas definiciones, podemos afirmar que, “el
riesgo es una funcion de laamenaza (un ciclon, un terremoto,
unainundacién, o un incendio por ejemplo), de la exposicion
de lapoblaciény sus bienes a dichaamenaza, y de la situacion
de vulnerabilidad a la que se expone la poblacién y sus
activos” (ONU, 2012, p. 7).

Entendiendo a la amenaza o peligro (hazard), como una
condicion con el potencial de causar una consecuencia
indeseable (IUGS, 1997) que expresa la probabilidad de
ocurrencia, dentro de un periodo de tiempo especifico y en
una determinada area, de un fendmeno catastrofico
potencial (Varnes, 1984); y a la vulnerabilidad como, el grado
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de pérdida de un elemento o conjunto de elementos dados
sometidos a riesgo, como resultado de la ocurrencia de un
fendmeno natural de una magnitud dada (Varnes, 1984); se
puede deducir, al analizar la definicién de riesgo, tal como lo
expresan Keller y Blodgett (2007), que cuando los humanos
interaccionan con procesos O eventos naturales, éstos
pueden convertirse en desastres o catastrofes (Figuras 1y 2).
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Figura 1. Relacion conceptual entre la amenaza. los elementos en riesgo, la
vulnerabilidady el riesgo Adaptado de Alexander (2002); en Glade etal. (2005).

Las actividades humanas, aceleran la velocidad de los
procesosy por lo tanto afectan a la estabilidad de los sistemas
geomdrficos y al medio ambiente de muchas maneras
diferentes (Craig y Craft, 1982). A medida que crece la
poblacion y se incrementan la urbanizacion, el desarrollo y la
deforestacion, ejerciendo presion sobre areas propensas a la
ocurrencia de procesos naturales, éstos se vuelven peligrosos
y producen desastres (Figura 2).

w‘ﬁﬁ
A o
xq?o o
e, 5
""5‘4’, ‘71$
=) - rsanizacion répid

Inundaciones. ) L RO TP,

i Estructuras construkdas con
T o matetales y lecnhicas
Movimientes oe masa. ] S 3 s

_'_-"“ DESASTRE ——

Tai : incremento de fa pobreza

Cracimiente rapido de la
poblacian.

Huracanes y Ciclones, — -..". f

Figura 2. Interface del Desastre entre las condiciones de Peligro y la Vulnerabilidad.
Modificado de Mauro (2004, pag. 243).
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Esta situacion se agrava con el incremento de la precipitacion
regional causada por los cambios en los patrones climaticos,
lainadecuada gestion de los recursos hidricos, el incremento
de la pobreza, la falta de conocimiento de las amenazas, la
presencia de infraestructuras construidas con materiales y
técnicas deficientes y en lugares no adecuados, la pobre
coordinacién de los servicios de emergencia y la baja
capacidad de brindar respuesta efectiva e inmediata, entre
otros. A menos que las ciudades comprendan
verdaderamente los riesgos a los que se enfrentan, la
planificacion de una reduccion significativa del riesgo de
desastres puede resultar ineficaz.

El andlisis y la evaluacion de riesgo son prerrequisitos
fundamentales para la toma de decisiones, y para determinar
los proyectos prioritarios, la planificacion de medidas de
reduccion del riesgo de desastres y para la identificacion de
zonas de alto, medianoy bajo riesgo (ONU, 2012).

En este sentido, Alonso (2012) sefiala que en el andlisis del
riesgo se hace preciso establecer la probabilidad de que una
amenaza de cualquier tipo, con una magnitud determinada
ocurra dentro de un periodo de tiempo especifico en una
localidad dada, y para ello se debe tomar en consideracion los
siguientes aspectos:

1. La ubicacion de las edificaciones (viviendas y oficinas,
hospitales, sistemas de emergencia, lineas vitales,
ferrocarriles, viaductos, industrias, etc.) en relacién a los
lugares donde ocurren procesos naturales considerados
peligrosos (amenazas).

2. Determinacion del grado potencial de exposicién a la
amenaza 0 eventos previstos (inundaciones,
movimientos de masa, sismas, por ejemplo).

3. Nivel de vulnerabilidad de las edificaciones y de la
poblacion al ser sometidos alaamenaza.

En este contexto cabe mencionar que una edificacion (Figura
3) puede ser suficientemente resistente para soportar el
impacto de un bloque pero podria no serlo para evitar el
desarrollo de grietas de traccién debidas al desplazamiento
diferencial de un deslizamiento (Van Westen, 2005).

Es por esto que al momento de emplazar las infraestructuras,
es de vital importancia tener en cuenta que las condiciones
geoldgicas (estructuras tectonicas y tipos de materiales)
gobiernan en gran medida el tipo, localizacion y magnitud de
los procesos naturales (Kellery Blodgett, 2007).

De manera analoga la geomorfologia regional, como
disciplina cientifica encargada de explicar la configuracion
espacial de las formas del relieve a escala regional y sub-
regional, ha sido considerada tradicionalmente como un
elemento clave para la ordenacion del territorio (Martin-
Duqueetal., 2002).

2%

Dado este orden de ideas, el estudio de los elementos
geoldgicos se orientaa conocer el sustrato rocoso en cuanto a
las formaciones y su composicion litol6gica; los sistemas de
fallas (estructuras) y sismicidad; amenazas naturales
potenciales; y estabilidad relativa.

Mientras que, desde la perspectiva geomorfoldgica se trata
de conocer: las unidades, tipos, formas y modelado de
relieve; y la dinamica de los procesos que las afectan. Todo lo
cual representa condiciones favorables o restrictivas en
relacion a los procesos de localizacion de asentamientos
humanos e infraestructura.
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Figura 3. Representacion esquematica de dos edificios (elementos en riesgo) que
presentan vulnerabilidades diferentes, ya que estan geoldgicamente situados en
posiciones diversas y pueden ser afectados por diferentes tipos de movimientos de
masay de maneras diferentes (subvalorizacion de impacto). Tomado de Van Western
(2015).
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En cuanto al riesgo sismico se debe resaltar el hecho que la
mayoria de las ciudades principales del pais estan asentadas
sobre zonas de falla. Estas zonas de falla son activas y generan
una actividad sismica importante. Los valles alineados a lo
largo de los corredores de falla ofrecen condiciones
favorables para el desarrollo de las actividades humanas, sin
embargo es en estos lugares donde precisamente ocurren los
grandes sismos en nuestro pais.

Partiendo de laidea del multiriesgo, se puede abordar los tres
tipos de amenazas naturales principales en las ciudades
venezolanas, desde la Optica geoldgica — geomorfoldgica,




tomando como ejemplo a la ciudad de Mérida y sus
alrededores. Por supuesto que, ademés de los efectos
directos de los sismos, también existen una serie de efectos
cosismicos que se manifiestan de manera mas contundente
en zonas de montafia, tales como los movimientos de masa.

Los eventos gatilladores o detonantes por excelencia de este
tipo de procesos son las precipitaciones y la actividad sismica
asociada a la presencia de fallas activas, ademas de la accion
humana. Las ciudades del pais que se encuentran asentadas
en zonas montafosas, al pie de vertientes o al borde de
escarpes erosivos se ven afectadas por este tipo de procesos.

Ejemplos de dos grandes deslizamientos que afectan a los
alrededores de laciudad de Mérida, y que estan asociados a la
falla de Bocond son el deslizamiento de La Gonzalez y el
deslizamiento de Chiguara (Ferrer, 1991a). Se debe
mencionar también la serie de deslizamientos rotacionales de
El Palon (Ayala, 2006), de los cuales el principal, ubicado cerca
de la divisoria de aguas es el que reviste mayor interés debido
a su potencial para generar un represamiento del rio Chama;
de igual forma hay que hacer mencion al deslizamiento de la
Vuelta de Lola, cuya importancia radica en que la tuberia
matriz de aguas de Mérida que alimenta a gran parte de la
ciudad atraviesa la masa deslizada de manera paralela al
trazado de la carretera trasandina (Troncal 007) que
constituye el acceso a la parte norte de la ciudad y lacomunica
con los estados Trujillo y Barinas. También se deben
mencionar los deslizamientos de Garibaldiy La Trujillanaen la
autopista Rafael Caldera, cercadelos tneles.

Todos estos deslizamientos, entre otros que no se mencionan
aca, tienen implicaciones de gran importancia para la ciudad
de Mérida y para los pueblos aledafios a ésta dadas las
afectaciones que han generado y podrian generar. Muchos de
ellos han formado presas naturales en los cursos fluviales
(disparando la amenaza hidrica) con su posterior
rompimientoy la generacion de olas de descarga, como fue el
caso del alud sismico producido en la Playa de Bailadores
como consecuencia del sismo de magnitud 7,2 en la escala
Richter, en el afio 1610 en la localidad de La Grita, que
constituye uno de los mejores ejemplos pedagdgicos de este
tipo de procesos (Ferrer, 1999). Lagunas de obturacion cuyas
causas estan relacionadas, bien sea con la actividad sismica o
bien debido a tormentas, han sido reportadas en el pico La
Negra, en La Gonzalez, en Ejido (quebrada Montalban), en la
quebrada Say Say en Mucuchies, en El Pedregal (sur de
Apartaderos), en el rio San Pedro (Santa Apolonia) y en la
cuenca del rio Aracay (Ferrer, 1999, Ferrer y Laffaille, 2005),
solo por mencionar algunos casos.

También es relevante el hecho de que la mayoria de los
asentamientos urbanos en los valles intramontanos y en las
zonas de piedemonte en nuestro pais se han establecido

sobre abanicos aluviales. Estos elementos distintivos del
relieve generalmente presentan bajas pendientes y suelos
fértiles que los hacen aptos para el desarrollo de
asentamientos humanos. Sin embargo, en regiones
montafosas donde las lluvias son torrenciales, la severidad
de las pendientes de las laderas es elevada y el grado de
fracturacion y alteracion de las rocas que las conforman es
alto, los procesos que dan lugar a la formacion de tales
depdsitos son los flujos de de detritos (Ferrer, 1990; 1991c;
Ayala, 2006), los cuales pueden ser altamente destructivos.

Dichos procesos tienen un periodo de recurrenciay se repiten
a lo largo del tiempo, pudiendo causar desastres a las
comunidades asentadas sobre ellos. Tal es el caso
emblematico de latragediadel valle del rio Mocoties en el afio
2005, solo por citar un ejemplo.

En lo que se refiere a desbordes e inundaciones, se debe
identificar, a partir de los rasgos geomorfoldgicos las formas
tipicas de los canales, barras de meandro, barras
longitudinales y antiguos canales abandonados, que definen
las rutas de flujo de agua y sedimentos al momento de una
crecida y su consecuente desborde. Basandose en la
informacién sedimentoldgica se puede establecer la
evolucion de los procesos que dieron origen a tales depoésitos
(Valencia y Castro, 2001) con la finalidad de ubicar las
infraestructuras lo mas lejos posible de los lugares de
afectacion.

Sin embargo, en el caso de Mérida, se observa con
preocupacion como cada vez mas se incrementa el desarrollo
habitacional en el lecho del rio Chama. Basta con mencionar
algunos ejemplos. Los Llanitos de Tabay, El Arenal, y las
urbanizaciones Don Perucho, La Pueblita, Carabobo vy
Chamita; asi como la urbanizacién Don Luis en Ejido, La Vega
de La Gonzllez, entre otros. Es ademas evidente el
incremento en la construccion de viviendas en los margenesy
lechos de otros cursos hidricos como, la quebrada Milla, el rio
Albarregas, rio La Pedregosa y la quebrada Carvajal, entre
otros.

En conclusion, es pertinente resaltar el papel de la Geologia 'y
la Geomorfologia en el analisis de los riesgos ambientales. El
reconocimiento de las areas susceptibles de verse afectadas
por amenazas naturales de tipo geoldgico-estructural,
geomorfoldgico e hidroclimético, solo es posible, a través de
la evaluacién de los indicadores tales como los que propone
Ferrer, 1991 (2): a) las condiciones geoldgicas -
geomorfoldgicas, b) las caracteristicas hidrologicas, y c) las
propiedades geotécnicas de los materiales involucrados;
poniendo especial atencion a los eventos sismicos, las
precipitaciones excepcionales y la actividad antrépica, como
mecanismos detonantes.
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Los rasgos del relieve: tanto las geoformas depositacionales
como las de erosion, asi como las morfoestructuras y
morfoesculturas, permiten identificar aquellos lugares donde
ocurren procesos naturales que podrian convertirse en
desastres en caso de que la poblacion ocupara dichos sitios.
Esta informacion debe utilizarse como base para los planesy
las decisiones relativas al desarrollo urbano.
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La ciudad distinguida.
Rasgos que la desdibujan y la vulneran

.- Introduccién

Que bonitas y acogedoras son las ciudades de arraigada
cultura y elevada espiritualidad; pulcras, iluminadas, bien
edificadas, plenas de monumentos, templos, museos,
teatros, agoras culturales, campus universitarios, espacios
publicos humanizados e hitos histéricos, bajo la techumbre
de aleros y amplias aceras para conocerla caminando;
colmadas de plazas, parques y jardines; con calificados y
ordenados ambitos residenciales, deportivos y recreativos,
de produccidn, innovacion y administracion; ganadoras y
bien servidas; comunicadas y fluidas; saludables,
arborizadas y protegidas; alegres y emotivas; bajo la
conduccién de una gestién eficiente, transparente y
previsiva; que haga exclamar a los ciudadanos: en mi ciudad
vale la pena vivir, crear y trascender.

Sin embargo, percibir la ciudad en su plena dimension, nos
coloca ante los problemas urbanos, las penurias de la gente e
intervenciones imprudentes del entorno. Hay disparadores
que desdibujan y vulneran la ciudad: La pobreza y
marginalidad, violencia e inseguridad, que representan lo
infrahumano de la vida ciudadana en lo social, econémico,
cultural y politico-institucional. Estos en particular son
problemas criticos que afectan la ciudad, convirtiéndose en
causaderezagoyen puertafrancaalavulnerabilidad.

Por su parte la segregacion y “margenalidad”, muestran lo
infrahumano en el cuerpo territorial y ambiental. Es gente
aventada hacia la ocupacion de terrenos inestables o
degradados, sometidos a ocupaciones y usos inadecuados. Es
intervencionimprudente, mayor vulnerabilidad y riesgos.

A ello se afiade el crecimiento urbano desordenado, difuso,
carente de servicios, infraestructuras en red y espacios
humanizados, todo lo cual constituye lo infrahumano del
tejido urbanoy la calidad del urbanismo; y que es el correlato
de migraciones crecientes (campo-ciudad) y de un urbanismo
expansivo, siendo en su mismidad vulnerabilidad de la
cohesionsocial.

Los &mbitos econdmicos debilitados, que es la figura que
dibujaloinfrahumano de la escasez de produccion de bienesy
la falta de confianza. Por ende, es ciudad afectada por la
didspora de talento, el empobrecimiento y tecnologias
vulnerables.
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Otras condiciones y deficiencias hay que adicionar: La
comercializacion de la tierra y complicidades de quienes
ejercen el poder; la carencia de planificacion, recursos y
decision del poder local; la ausencia de la ciudad como lugar
de ciudadania; y el desconocimiento o indiferencia ante
amenazas, vulnerabilidad creciente y probabilidades de
riesgo natural, social y tecnoldgico.

Estas caracteristicas de la ciudad construida, -aquella que
intervino un espacio y generd sobre el mismo una serie de
consecuencias e impactos producto de la forma como lo
ocup6-, demanda para hacerla humana, condiciones
propicias para ejercer la ciudadania y crear un balance de sus
componentes fisico naturales, sociales, econémicos y de
gobernabilidad, que la conduzcan a su sostenibilidad integral
y duradera. La propuesta de mecanismos que accionen la
construccién de esa ciudad distinguida, es el aporte que
pretendio darle esta ponencia.

.- El Desarrollo Humanamente Bien

El desarrollo humano y sostenible encuentra profundo
sentido y arraigado sentimiento al calificarlo de desarrollo
humanamente bien: pensamiento elevado, accion vy
realizacion que se inscribe en una irrenunciable conducta de
solidaridad hacia los méas débiles, en lucha constante por
satisfacer necesidades esenciales de la gente y superar la
pobreza, en esfuerzo sostenido por apuntalar la produccion
de bienesy servicios. Esto es, en lo esencial, economia social,
productiva, diversificada y solidaria, mientras propicia
oportunidades ciertas de cara al porvenir, el fortalecimiento
de la identidad con amplia mirada y el compromiso con la
base de sustentacién ecoldgica.

Se concibe ademas como nutriente de alegria en las
localidades de la tierra, pacto de humanismo y creatividad
sensible, compromiso compartido para brindar pleno
significado a la ciudadania, al gentilicio patrio y al
desenvolvimiento democrético. Es indispensable que se
produzca la mejora integral de la calidad de vida de las
personas en el lugar donde actuan, apercibidos de que los
ambitosinfluyen enelmodo de viviry sentir.

El desarrollo humanoy sostenible o lo humanamente bien del
desarrollo es entonces mirada hacia el futuro para hacer
historia, con capacidad para asimilar las realizaciones y



experiencias buenas del pasado, rectificar en los errores y
proponer una cultura alternativa en lo social y en lo
productivo al alcance de las personas en los diversos lugares,
antes que asumir la cultura del tener y acaparar bienes de
fortuna o el sefiuelo del hedonismo y el mercantilismo que
hoy tifle a mucha gente que detenta el poder politico y
economico.

Pero también enterados de lo paraddjico del concepto, que
siendo esperanza viva, ofrenda de realizacion y bienestar
social, resulta que, en la préctica social y a escala planetaria,
se encuentra fuera del alcance de muchos hogares de las
naciones del mundo. Esta realidad induce a no desmayar, a
insistir en la busqueda de sélidos argumentos, a nuevos
reencuentros y alientos, a mejores explicaciones, mayores
realizaciones y nuevas motivaciones. Hay que tener por norte
esa vision creativa y solidaria que proporciona el humanismo
y la cosmovision como mirada envolvente en la construccion
de futuro.

Asise entendera que el desarrollo al ser en lo esencial visién y
opcién de humanismo y compromiso solidario en los
escenarios donde se desenvuelven las personas, es
convocatoriaalagente consus saberesy quehaceres, anhelos
y motivaciones, bajo el aliciente del didlogo fecundo,
renovadas esperanzasy elevada espiritualidad.

Méndez, (2002), al integrar estos principios doctrinarios al
concepto de desarrollo y calificarlo de humanamente bien,
indica que el desarrollo humano y sostenible es en esencia y
en lo esencial un proceso parala
transformacion y realizacion
social de las personas,
articulado a principios
inherentes a la personalidad y
naturaleza humana, con vision
y cosmovision, pensamiento y
accion, que busca elevar las
condiciones de vida del ser
humano, sin exclusion de
ninguna especie y en
comunién con postulados
éticos. Es lucha solidaria por
inducir cambios sustanciales
en todos los o6rdenes, con
responsabilidad ambiental de
enormes consecuencias, por
cuanto se tratade apuntalar un
desarrollo a escala humana,
con primacia del yo individual y
el yo colectivo, que es en su mismidad la sociedad y sus
comunidades. Son medulares los objetivos de la calidad de
viday el bienestar de la sociedad, sin soslayar la producciény
el progreso econdmico, la identidad y valores de los pueblos,
la profundizacién de lademocracia como régimen de Estado y

Durante el taller sobre Desarrollo humanamente bien y ordenacion de la
ciudad, dictado en Tachira, Elias Méndez expresé que “no es posible que las
ciudades sigan creciendo al margen de lineas maestras, al margen de planes de
desarrollo urbano, al margen de bancos de proyectos, al margen de salas
situacionales y prospectivas”. Afirmd, ademas, que “no es posible que en la
mayoria de nuestras ciudades, en las Ultimas décadas, no se haya hecho una
nuevaobra, unanuevavia, unacalle, unanuevaaveniday las que existen deben
serrenovadas para que se transformen en hitos de la convivialidad diaria”.

de gobernanza, ni obviar el mantenimiento y la continuidad
del potencial natural.

lll.-Laordenaciény desarrollo urbano: laciudad distinguida

Uno de los fendmenos que marca los tiempos modernos esel
desarrollo urbano y la expansion de conglomerados de
ciudades, como evolucion de pueblos transformados en
ciudades o en urbes para ocupar lugares destacados en la
superficie de latierra.

Lo urbano (urbs), hecho ciudad (civitas), tifie de dinamismo,
creatividad, distincion y realizacion al cuerpo social y al
cuerpo territorial, cuando incorpora lo arquitectdnico,
paisajistico y urbanistico; lo cultural, social, econémico y
politico; lo geografico, histdrico, cientifico y tecnolégico; lo
ecolégico y ambiental, que en su conjunto es fuerza de
energiacivicahecha “polis”.

La ciudad es en lo esencial lugar de convivencia creado por el
hombre para realizarse en suinterior. Es construccion social y
morada de la gente que la habita, siendo razdn, corazdn,
amor, pasién y elevado sentimiento de identidad; sin mas
explicacion.

La ciudad es organismo vivo, edificacién en el tiempo, con
capacidad de formar, crecer, crear y modificarse, con &mbitos
en su interior que conjugan estilos tradicionales y modernos.
Es alta expresién del hombre como ser social en el estar o
espacio social construido. Es mas que urbe o aglomeracion de
gente enun lugar poblado.

El vocablo ciudad deriva de
“civis, civitas”, que designa al
conjunto de ciudadanos para
sefialar su compromiso en la
formacion y civilidad de la
ciudad. La ciudad es tarea,
guehacer, querencia y
acontecer de la comunidad de
vida elevada hacia un destino
pleno de bienestar, belleza,
confort y nuevas motivaciones,
en procura de la superacién de
incomodidades, vicisitudes y
carencias. Con el transcurrir del
tiempo, uno de los titulos mas
honrosos que entrega una
ciudad a quienes la adoptan,
cultivan y proyectan, es el de
ciudadano; reconocimiento meritorio a la cualidad de ser, no
importa el tamafio de laobra, sino laaccion de obrar

A decir del Papa Francisco: que lindas son las ciudades que en
su disefio arquitectonico estan llenas de espacios de vida, que
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conectan relaciones y favorecen el reconocimiento del otros;
gue hermosas son las ciudades que superan la desconfianza
enfermiza e integran a los diferentes y hacen de esa
integracién un nuevo factor de desarrollo y de vida. Alo que
afadimos: que bonitas y acogedoras son las ciudades de
arraigada cultura y elevada espiritualidad, emprendedoras e
innovadoras; pulcras, iluminadas, alegres, emotivas, bien
edificadas y servidas; saludables; plenas de
monumentos, templos, museos, teatros,
campus universitarios, espacios publicos
humanizados e hitos historicos, bajo la
techumbre de aleros y amplias aceras para
conocerla caminando; colmadas de plazas,
parques y jardines; de calificados @mbitos
residenciales y produccion, con espacios
para el deporte, la recreacion y las
amenidades, y esa impronta que traza el
hecho de ser bien comunicadas y fluidas;
arborizadasy protegidas; bajo la conduccién
de una gestion eficiente, transparente y
previsiva, abierta a la participacion y a las
relaciones de intercambio.

La razon de la ciudad como centro de
atraccion y realizacion, de poder e
innovacion, se asocia a: (i) las relaciones que
crea con el lugar, la region y la nacion. A
través de las redes de comunicacion e
informacion, se proyecta al resto del mundo;
(ii) el significado que adquiere el conocimiento
y el talento, la innovacion y el emprendimiento; (iii) la
fortaleza de laidentidad cultural, la consolidacion de espacios
publicos humanizados y el amor por el lugar; (iv) los cambios
positivos en la construccion de futuro.

Al extenderse el urbanismo, la ciudad incorpora pueblos y
campos hasta configurar una red de aglomeraciones urbanas,
conurbaciones y areas metropolitanas. Continuum de urbes
que son residencia, trabajo, movilidad, ocio y recreacion de la
gente, con trazos de arquitectura variopinta en lo horizontal y
en lo vertical, con funciones diversas, servicios
especializados, vias de circulacion estrechas o amplias
congestionadas con el transito y conjuncion de manchas de
verdes naturales o plantadas. Al crecer también se multiplican
los problemasy las incomodidades que atormentan amuchos
de sus ciudadanos, quienes al alejarse de la convivialidad de la
ciudad como lugar de ciudadania, devienen en habitantes que
comienzan a recluirse en si mismo, a olvidar compromisos y
querencias hasta transformarse en un habitante anénimo y
anodinode laciudad.

Elevado numero de ciudades, mal planificadas y

desordenadas, de crecimiento anérquico y violento, con
agrupaciones de personas desvinculadas, se han vuelto mas
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y Meérida, hay pueblos bien bellos,
modestos, cargados de calor urbano, con
edificaciones iconos e hitos de su propio
estilo: lo que hay es que superar la mania
técnico burocréaticay la falta de sensibilidad
frente a la exigencia creativa que reclaman
nuestras ciudades y nuestra gente, porque
a todos nos gusta vivir como personas
humanas... se tratade eso”.

agresivas consigo misma, con quienes les habitan y con el
medio ambiente, cuyos resultados son fracturas sociales y
culturales. A medida que ese proceso se agudiza, también se
multiplican las voces y movimientos sociales que claman por
un concepto de ciudad como lugar de convivencia y
realizacion, por encima de los beneficios que acarrea la
comercializacion del uso del suelo urbano, la inercia del
mercado, la irresponsabilidad de actores del
podery de mercaderes avidos del dinero.

La respuesta es la concepcion de una
ciudad humanizada, acogedora, ordenada
y sostenible, que recupere la personalidad y
potencie su vida propia, estimule el
entendimiento y la conviavilidad, ordene
sus &mbitos y consolide los niveles de
equipamiento de infraestructuras de
servicios, parques y plazas, sea funcional y
comunicada, con cohesién social y el
respeto por el entorno natural. Es una
ciudad que busca apoyo en la participacion
de los ciudadanos, sélido piso en la
identidad cultural y proyeccién en la luz de
los saberes, el emprendimiento y la
innovacion. Es convergencia de realizacion
de una ciudad humanizaday ordenada, que
realza imagenes, figuras y colores, disipa
sombras, destaca virtudes, aminora
defectosy enaltece gentilicios.

La ciudad, al ser lugar de ciudadania, humanismo vy
sostenibilidad, con definidos rasgos de la personalidad que la
delinea, moldeay proyecta, se recreay fragua en un conjunto
de lineas de argumentacion. (Méndez, 2011)

» La ciudad deja marcas imperecederas en el espiritu del
ciudadano. Una ciudad seduce por sus encantos y la
amabilidad de su gente, que es composicion humana con
sentido de ciudadania, que les deviene de su rica historia,
aquilatada en sus esencias e identidad cultural que la
proyectan en el tiempo para ser referencia en el mundo de
las ciudades distintivas. Ciudadanos que sienten el orgullo
de lahonrosadistincion mediante solidaridades, cortesiay
calidez parasus conciudadanos, nacidos o renacidos.

 La buena impresion se acrecienta al transitar de manera
fluida por calles y avenidas para apreciar la belleza del
colorido y edificaciones, monumentosy obras de arte, la
pulcritud de sus espacios, la abundancia de aire fresco, la
luminosidad de sus entornos, la simpatia de la gente, la
movilidad del transito, el sefialamiento oportuno, la
abundancia de parques y jardines, el ornato y mobiliario
urbano de buen estilo, los conjuntos de viviendas dignas 'y
confortables, comunicada e informada, que revelan



algunade las excelencias de sus ciudadanos. Es invitacién a
un volver continuo y a recordar con emocién sus espacios
humanizados, ordenadosy saludables.

Ciudad de ambitos notables, en estrecha relacién tellrica
con sus residentes y visitantes. Conjuntos arquitecténicos,
urbanisticos y paisajisticos distinguidos, donde sobresalen
el centro civico y el casco histérico, los barrios
tradicionalesy las urbanizaciones modernas, los conjuntos
comercialesy de uso multiple, los parques industriales, los
campus de educacién y los centros de innovacién, las
agoras culturales y la diversidad de parques, realce de
belleza que acogen los nuevos urbanismos.

Muestra viva que recrea a propios y extrafios de las
bondades del paisaje, la arquitectura y el sentido de lo
urbano, el entretejido de verdes arboledas y bellos
parajes, que recrean un escenario atractivo, conjuncion de
naturaleza y humanismo, obrar de ciudadanos en
anfiteatro del genio creador. Es ciudad espiritual.

Resalta la belleza urbanistica y composicion humana, que
despierta el orgullo de la gente y plasma magistralmente
dedos creativos de artistas en acuarelas y 6leos. Bellezaen
sus obras, edificaciones y monumentos, hitos e iconos,
parques y jardines, calidez y bondad, que muestra el
espiritu de sus cultores. Belleza en la calidad de vida,
belleza en la calidad ambiental y en el anfiteatro que la
contiene, vitrina expositiva de limpieza y confort. Es carta
abierta de orientacion al visitante y multiplicidad de
colores en armonia atrayente, que invitan al paseo
continuo, a la tranquilidad cotidiana y a la elevacion del
espiritu.

Ciudad con servicio publicos entregados con eficiencia 'y
puntualidad para la satisfaccion de quienes son sus
usuarios. En este cometido, se ofrece acceso real a la
educacion y la salud, al entendimiento e innovacion, al
agua potable y la energia eléctrica, a la recreacion y el
deporte, con calles y avenidas, aceras y brocales y un
transporte fluido, que conectan senderos y plazas y el
conjunto de amenidades acordes con la necesidad de ocio.
Esciudad bienservida.

En correspondencia con la equidad y la creatividad
sensible, es manantial de espacios publicos humanizados,
lugares de encuentro cuidadosamente atendidos para el
didlogo de afectos, el pensamiento creativo, el descanso
oportuno, el disfrute de la alegria y la paz. Es inclusion,
bisagra de riqueza materialy bienespiritual.

Es ciudad con produccién de bienes y servicios, trabajo,
emprendimiento e innovacion, que es vision de progreso,
sensacion de abundancia, entrega de saberesy orgullo por
el trabajo bien hecho. Es ciudad ganadora.

« Es centro de recreacién y practica deportiva, de
tranquilidad y seguridad integral, como parte de los
anhelos de los ciudadanos, engranaje para el disfrute de la
libertad, la convivencia, el sosiego y la paz; repicares de
campanas que envuelve la alegria de la ciudad de
amenidades, en ambientes sanos, segurosy confortables.

» Esrealizacién individual y colectiva, es alegria de vida, que
se refleja en la cordialidad de la gente, en sus gestos
amables y en la solidaridad oportuna, huellas indelebles
gue marcan el presente y se proyectan en el futuro.

» Enelplano de la sostenibilidad como expresién de amplia
vision, es proyeccién en el tiempo y en el espacio de la
ciudad para la vida y la trascendencia, con ciencia y
conciencia, humanismo, creatividad e innovacion,
prefiada de valores e identidad, funcionalmente
coherente y eficiente, ganadora, fisicamente bella, con la
belleza que significa la calidad de vida y la calidad
ambiental, en un escenario arménicamente ordenado
como lugar de ciudadania y entre manchas de verdes. Es
ciudad previsiva ante potenciales riesgos socio-naturalesy
tecnoldgicos.

Ordenacion y desarrollo urbano: concepto operativo

Proteso pasa conogar, promayer y gestionar lo concermeants a su objeio
ESENCIA Organiza los . usos del suelo, ambilos, actividades v equipamiento ubano, Créa
{significaciten)  condiciones para b reafizaciin de los habitanies: de la cludad, en emonia con el antamo
nalural y el paisaje hurmanizado,
Condigiones fisiconaturales ded amplazamianto urbano, Amenazas naturales,
Estructira y dindimica e la poblacion. Morfoiogia v confliguracion uriana
Ambitos i usos dol suelo urbana v parcuhanno  Varables uanas
Ambitos resicenciales v ocomplejos  habilacionales,  Agoras  cullursles, dreas  de
produccidn, espacios de racreackin ¥ campus depodivos, eguipamienta de sarvicos y

QBEJETCE red de infraesiruciurg, centros administratives v manchas de verdes. Hechos collurales
|énlasis y ralevantas
alcancas) Wislidad y transporta, mobilianio wband v espacios piilioos humanizados
Cobartura dal eguipamienta de infraestructuras en red. Viallded. transpone y corradoras
ther circ lacin

Gestidn de riesgos socio-ambiantales
Ralacidn ciudad, crecimianto y poigonal urbana
Ralecidn ciudad campa,
Esbruciusa administrativa ¢ instilucnal
Desiderahim personalidad de ka clidad gque e v 18 que guersmos
Caldad de vida de la poblacikin wbana
Cuitad ganadora
OBJETNDE Calidad mmbiental
| tnes) Idsntidad cullural ¥ luger de Gudadanta

RAFOM Wivir w trascender con calidad en fa cisdad distinguida

Tabla 1.Ordenaciény Desarrollo Urbano.

Y, en la hora de la accidon y la gestién urbana se impone
ordenar la ciudad, cuando se tiene al ciudadano en el centro
de atencion, y deja en libertad la creatividad de pensadores y
planificadores, arquitectos, urbanistas y gedgrafos,
ingenierosy realizadores.

La ciudad al constituir un paisaje creado con personalidad,
encuentra su viabilidad para la puesta en practica en: (i)
criterios orientadores; (ii) acciones pensadas y disefiadas, (iii)
adecuados instrumentosy (iv) mecanismos que proporcionan
lasolidez de suviabilidad.
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Veamos:

a.

Los planes rectores de desarrollo y ordenacion urbana
como puntos de apoyo y direccionalidad en cuanto al
conocimiento y vision compartida a futuro de la ciudad
deseada, los objetivos y lineas maestras, el conjunto de
propuestas que encuentra en la asignacion de usos del
suelo urbano y respectivas variables urbanas la expresion
medular, sin obviar los proyectos y renovaciones
urbanisticas, los ambitos residenciales funcionales, lo
ambitos de produccion, recreacién, parques y manchas
de verdes arboledas y los centros administrativos, junto
con el equipamiento de infraestructuras de servicios, la
vialidad y el transporte, los campus de educacién e
innovacion, las dgoras culturales y otros requerimientos.

La gestion estratégica y la participacion; el banco de
proyectos y la automatizacién de la informacién, como
puntos de organizacion, modernizacién y
corresponsabilidad institucional en razon de la viabilidad
del proceso de desarrollo y ordenacién urbana, cuyo eje
central es el plan y los proyectos de inversion y pre-
inversién, como instrumentos que ofrecen oportunidades
ciertas de realizacion alos habitantes de la ciudad.

La disponibilidad de buenos y consolidados servicios, de
espacios publicos humanizados e infraestructuras en red,
como puntos de eficiencia y confort, movilidad y
funcionalidad, para hacer de la ciudad un lugar de
convivencia ciudadana.

El emprendimiento, la innovacion y creatividad sensible,
como puntos de la ciudad ganadora y calificada belleza en
la ruta hacia nuevos logros, mediante los ambitos de
produccién e innovacion, con campus de formacion,
emprendimiento e innovacion tecnoldgica, armonia,
seguridady previsién, bienestary calidad ambiental.

Las acciones y actuaciones administrativas, la eficienciay
transparencia, la comunicacién e informacién, en razén
de la presencia activa de diversos actores y organizaciones
sociales, como puntos de responsabilidad, vocacién y
proyeccion en laconstruccion de futuro.

No es de ciudadanos dejar que se imponga la anarquia, el
desorden y la improvisacién, que significa quedar fuera de la
hora de la accién. Al contrario, unidos, se asume la calificada
tarea de imaginar para crear la ciudad que queremos, a
sabiendas que siempre van a existir dificultades y nuevos
requerimientos, a los que se les brinda sélida, compartida y
acertada respuesta con la ordenacion y desarrollo de la
ciudad, bajo la corresponsabilidad de actores sociales y
ciudadanos comprometidos.

Las Figuras 1 y 2 condensan esas atenciones que demanda
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una ciudad distinguida para su planificacién y administracion
y aquellos instrumentos y mecanismos que deben ser
desarrollados para realizar una gestion integral de sus riesgos.

LA HORA DE LA ACCION:

G §0 ¥ EL ADMINEISTRADOR WO PUEDEN SLVIDAR

La cladad se. crestvidsd y lagar O sdiicacion, | | Respusstas 3 1o calidad urbana son Ia puloriud y I |
convivencia y crdiadania parn realizarss en Bu belleza, los servicios ¢ Infraestrociuras en red, &

| movilidad, les ambiics de produccion, caldicadas

interior. Ho chyia prablamas nl incomedidades. .
——— | edificaciones y chra ente manches de verdes.

El procesa da plaﬁﬂclr.'h;n_i'“u_um_n de la aud;ﬂ | Sigmon de distincion wom la cordialided, sbegea, |
Implica suparar eiuaciones, paro tamblin imetar | | talidad. sspacion paublicos humanizsdos
! | elevada espiritsalidad y nuevas mothraciones.

8 vislon y comsiruccion de futura_.
bl

El sntomo natural y las condiciones det §155, en |
armania con  ambitos wubanos  onrdenados | canfiguracisn A ’ 2

y colvesion scclal el equipamiento, &
conscidados en sus sarvicics o infrassiructuras, dan | funcionalidsd coherents y loa valores ambiomdales:

W"M——l  bialn la sficlsncia y svea administrativa |
" Consciantes de que sl deterioro d |a ciudad es avance del rezago y parta de las vicisfudes
son los eventos maturales, combinados con vulmerabllidad y &l peligro da desgos...

Procesos medulares @ considarar en la ordenacion |
de la cliedad san la ociapaoion, los usos del suele, &

Figura 1. Signos y rasgos que demanda atender una ciudad distinguida.
Fuente: Méndez (2016).

LA CIUDAD PREVISIVA: GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

Gaobernackon
Organismas Nacionalas:

Consejo Superics de Pariicipacson y Coordinacion

Wodernizacion Instilucional y Gastion Exsrmegica
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Figura 2. La gestion integral de riesgos en una Ciudad Previsiva
Fuente: Méndez (2016).
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Resumen

En esta presentacion se discuten en detalle las tareas mas relevantes que en materia de Gestion Local de Riesgos se requieren para garantizar laseguridad de
los asentamientos humanos, obras de infraestructura y demas componentes de la sociedad frente a las amenazas socio-naturales y tecnoldgicas, presentes
en un ambito geografico determinado. Particularmente se precisan las acciones y medidas que se esperan de las Alcaldias y Camaras Municipales para
garantizar este derecho, muchas de las cuales estan establecidas en leyes nacionales como la Ley de Gestion de Riesgos Socio-naturalesy Tecnol6gicos.

Al respecto, se especifican y discuten las caracteristicas méas relevantes de un posible Plan de Gestion Local de Riesgos Municipales, integrado por 5
componentes: 1) Un diagnéstico que permita estimar las amenazas, vulnerabilidades y riesgos locales mas significativos; 2) Disefio e implementacion de
Medidas Prospectivas que eviten la construccién de nuevos riesgos; 3) Disefio e implementacion de Medidas Correctivas que eliminen o reduzcan los riesgos
existentes; 4) Disefio e implementacion de Medidas Reactivas que debemos adelantar para atender eventos mayores; Yy finalmente; 5) El Plan de
Rehabilitacion que permita reestablecer, inmediatamente después del desastre, las lineas vitales (suministro de agua potable y de electricidad, vialidad,
comunicaciones, atencion médica y hospitalaria, suministros de medicinas, alimento y abrigo) y demas servicios publicos, asi como las edificaciones

esenciales.

Palabras claves: Gestion de Riesgos Municipales, Plan de Gestion Local de Riesgos, la experiencia Mérida.

.- Introduccion

En esta presentacion quiero hablar de responsabilidades y
angustias personales e institucionales frente a los riesgos
naturales que nos afectan. Para entender mejor lo que
pretendo, comenzaré por referirme a los 2 Gltimos eventos
desastrosos que ocurrieron en Venezuela: El Terremoto de
Cariaco enJulio de 1997 y las crecidas torrenciales y flujos de
detritos que sepultaron parte del Municipio Vargas en el
Litoral Central en diciembre de 1999. En el primero de los
casos se desplomaron algunos edificios importantes en
Camana y en Cariaco. En total murieron 73 personas, pero
solamente enla ciudad de Cariaco perdieron lavida alrededor
de unos 35 nifios en la Escuela “Valentin Valiente” y el Liceo
“Raimundo Martinez Centeno”, edificaciones estas de
concreto armado que sufrieron el colapso de pisos y médulos
completos.

En el caso de Vargas, algo tan simple como conocer cuantas
victimas hubo, hasta el momento se desconoce a ciencia
cierta; segun diferentes autores e instituciones las mismas
pudieron oscilar entre unos cuantos cientos hasta decenas de
miles. En ambas circunstancias cabe preguntarse ¢Si
realmente fueron eventos inesperados?, razon por la cual no
estdbamos preparados, o simplemente ocurrié que
irresponsablemente ignoramos lo que la naturaleza nos habia
avisadoy prevenido en repetidas oportunidades.

En el caso de Cariaco sabemos, desde la llegada de los
espafoles al pais, que el Oriente de Venezuela ha sido
reiteradamente afectado por diversos terremotos
destructores en 1530, 1684, 1766, 1797, 1853 y 1929, todos
ellos bien descritos y, probablemente, asociados a la Falla del
Pilar, a la que se hizo responsable de las muertes y demas
dafios materiales enelterremoto de 1997.

Volviendo a Vargas, desde el informe
presentado el 15 de febrero de 1798 por Don
Juan Nepomuceno de Pedroza, Oidor de la
Real Audiencia de Caracas, hasta las
observaciones que en 1950 hiciera el Dr.
Eduardo Rohl, director para la fecha del
Observatorio Cajigal (Caracas), se han
resefiado decenas de crecidas torrenciales
como la ocurrida en 1999. En este caso la
culpa de las muertes y demas dafios se le
atribuyé al “Fendédmeno del Nifo”,
responsable de las intensas lluvias que
generaron las subitas crecidas de las
quebradasy consecuentes flujos de detritos.
Pero... ¢es justo responsabilizar de las
muertes sefialadas a la naturaleza que tantas
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veces no avisd acerca de su peculiar y peligroso
comportamiento en estas regiones?. Analicemos en detalle el
problemade laresponsabilidad.

En el caso de los 35 nifios muertos en las escuelas colapsadas
en Cariaco, que fueron construidas practicamente encima de
la Falla del Pilar, ¢{No serd que los responsables realmente
fueron los arquitectos e ingenieros que disefiaron vy
calcularon la escuela sin considerar apropiadamente la
amenaza sismica presente en el lugar?, ¢y que tal silaculpala
tuvieron el Alcalde y los concejales que permitieron su
construcciéon en unazonade reconocido y bien documentado
riesgo sismico?, ;0 seran responsables los funcionarios de
FEDE, encargados de la construcciéon y mantenimiento de
escuelas en el pais?, ¢y porqué no culpar al Ministerio de
Educacion, responsable de planificar todo lo relativo a las
instalaciones de instruccién publica?, ¢y el Director y los
maestros de esas escuelas no son responsables por ley de
garantizar la seguridad de los estudiantes en su plantel?,
finalmente, ¢los padres de los nifios estan libres de culpa a
pesar de no haberse preocupado de si sus hijos estaban
asistiendo a unas instalaciones educativas seguras?

Evidentemente, todos en esta cadena comparten la
responsabilidad por la muerte de esas 35 criaturas. Siendo
asi, ¢coOmo se cobra esa responsabilidad?, porque estamos
hablando no solo de dafios materiales sino también y sobre
todo, de 35 nifios muertos. Pues por sino lo saben, entérense,
que las leyes que regulan estas situaciones, nacional e
internacionalmente, tienden cada vez mas a precisar
sancionescivilesy penales alos sectores institucionalesy alos
profesionales responsables de permitir y construir riesgos
consu practicainstitucional o profesional:

Un ejemplo de la aplicacion de este Plan de Gestion Local lo
constituye el proyecto “Reduccién de Vulnetabilidad de
Sectores Rurales ante amenazas naturales a través de la
Gestion Comunitaria. Estudio de Caso el Vallecito, realizada
por el Dr. Estevez a través de un convenio CIGIR- FUNDACITE-
Mérida2007-2011.

Este proyecto con base en la recopilacion y analisis de la
informacion disponible, asi como de un estudio geoldgico-
geomorfolégico de campo realiz6 la caracterizacion y
zonificacién de las amenazas naturales mas importantes
asociadas a la zona del Vallecito del Estado Mérida. Mediante
una encuesta que abarco la totalidad de las familias
residentes en El Vallecito, se procedio a la caracterizacion de
los niveles de vulnerabilidad ante amenazas naturales y
antropicas, con especial atencion en aspectos de
vulnerabilidad fisica (estimaciones generales de dafios en
vivienda, estudios preliminares de vulnerabilidad de
infraestructuras esenciales) y social (percepcion local de
riesgos, conocimiento y capacidad local de gestidén de esas
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amenazas, grado de organizacibn comunitaria y de
preparacion frente alas amenazas presentes, etc.).

Se realiz6 una evaluacién cualitativa de las viviendas del
sector en base a cuestionarios desarrollados al respecto. En
base a los estudios y evaluaciones realizadas, se disefiaron,
conjuntamente con la comunidad, propuestas y estrategias
para diagnosticar y fortalecer las capacidades de las
organizaciones comunitarias involucradas paralareduccion
del riesgo, evaluando debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades, tanto a nivel social, como institucional,
econémicoyambiental.

Se disefiaron métodos de diagnéstico de los niveles
preparacion para las comunidades del area de estudio,
basados en las tecnologias y capacidades disponibles en la
misma regién, que les permita a los habitantes estar mejor
preparados a la hora de registrarse un desastre natural o
antropico.

Articulo 59 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturalesy
Tecnologicos. Otorgamiento de Permisos Indebidos

Todo funcionario publico y funcionaria publica que otorgue
permisos, licencias, concesiones, autorizaciones u otro tipo de acto
administrativo para la construccion de cualquier obra de
infraestructura en zonas declaradas de riesgo o contribuya de algun
modo a generar situaciones de riesgo o desastre, sera sancionado o
sancionada con multas de mil unidades tributarias (1.000 U.T.) a
cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.), sin menoscabo de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

Igual sancién corresponderaal funcionario o funcionaria que dictare
medidas judiciales que propicien la generacion de situaciones de
riesgos o desastre.

Articulo 60. Construccion Riesgosa

Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, que
construya o promueva la construccion en zonas declaradas de
riesgo, coninobservancia de las variables urbanas y de los planes de
desarrollo local; o que promueva la reconstruccion de viviendas
destruidas en zonas declaradas de riesgo, sera sancionada con la
demolicion de lo construido y multa de cien Unidades Tributarias
(100 U.T) a diez mil Unidades Tributarias (10.000 U.T.), sin
menoscabo del establecimiento de otras responsabilidades a que
hubiere lugar.

Preguntados al respecto, seguro estoy que todos los
corresponsables sefialados aduciran en su descarga, que ellos
ignoraban cual era su responsabilidad especifica en estos
casos Y, en buena medida, debo reconocer que no es una
tarea sencilla. Y es que cuando a una persona o institucion se
le pregunta cual es su responsabilidad frente a estas
amenazas, en lo que se suele pensar es que ésta se limita a
definir medidas preventivas y acciones a tomar para
preservar la vida y bienes durante la ocurrencia del evento



extraordinario (meterse debajo de una mesa o marco de
puerta, poner afiches de qué hacer antes, durante y después
de un terremoto, simulacros de desalojos), y en planificar
algunas acciones de colaboracién con los organismos que
tiene el Estado para atender emergencias y desastres, que
suponen son los verdaderos y Unicos responsables de atender
estas emergencias mayores.

II.- Los riesgos y desastres hoy como problemas sociales y de
responsabilidad publica

Hoy se entiende el problema de manera diferente v,
particularmente, se aceptan 3 condiciones importantes:

» Los desastres nos son castigos divinos ni tampoco
naturales, sino mas bien construidos por la sociedad v,
sobre todo, por la institucionalidad del Estado, al ubicary
desarrollar los asentamientos humanos y obras de
infraestructura en lugares peligrosos, que no respetan las
leyes y el comportamiento de la naturaleza,
convirtiéndose asi en los méas importantes constructores
de riesgos. Se trata entonces de un problema no resuelto
de como se planifica e implementa el desarrollo, un
desarrollo que aunque lleve el titulo de sostenible no
puede serlo mientras no incorpore en sus proposiciones la
consideracion de los riesgos presentes, la preservacion del
medio ambiente y del habitat, y la disminucion de la
pobreza.

» Losdesastres no son inevitables, se pueden evitar a través
de medidas que impidan la creacion de nuevos riesgosy la
correccion de los ya existentes, reduciendo o eliminando
las vulnerabilidades y amenazas que nos hacen propensos
aser afectados por estos eventos.

« Laatenciony manejo de los desastres es responsabilidad,
transversalmente, de todos los integrantes de la sociedad
y no solamente de los organismos que tiene el Estado para
atenderlos. Conviene por ello que averigliemos cual es la
nuestra, como ciudadanos y profesionales, y la de las
instituciones donde trabajamos, y cuales son las acciones
gue nostocarealizar como tales.

Elcompromiso de los 6rganos del poder ejecutivoy legislativo
de los Municipios con estas actividades, arranca por conocer,
estudiar y familiarizarse con las responsabilidades que La
Constitucion y Las Leyes le establecen en Venezuela, una de
cuyas premisas mas importantes es, la de garantizar la
seguridad ciudadana en su mas amplio sentido, de manera
que todo proyecto o plan que se discuta, antes de aprobarlo,
debe satisfacer esta exigencia o, por lo menos no empeorarla.
No se puede suscribir una proposicién, cualquiera que ella
sea, sin garantizar que cumple con las leyes vigentes, porque
al hacerlo, adquirimos responsabilidades, muchas de las
cuales no prescriben, y que no se pueden eludir alegando que
seignoraban causasy consecuencias.

En el caso que nos ocupa — la Gestion de Riesgos —, hay que
informarse apropiadamente de la naturaleza de esta gestiony
de los principales conceptos que la definen: amenaza,
vulnerabilidad, riesgo, resiliencia, gestion de emergencias,
gestion de desastres y gestion de riesgos, por mencionar
algunas de las variablesinvolucradas. Esta tltima acotacion es
importante para asegurarse de que mas alla de un titulo, la
materia que se trate realmente se corresponda con lo que
dicho titulo pretende. Cuando nos hablan de un proyecto
sostenible, adjetivo tan de moda en estos dia, ;qué nos
garantiza que realmente serd sostenible?, o cuando
adquirimos una ambulancia para el traslado de heridos y
lesionados y dedicamos tiempo y recursos para esta actividad
¢ estamos realmente haciendo gestion de riesgos?.

Otro ejemplo, la Ley de Gestion de Riesgos Socionaturales y
Tecnoldgicos estipula, que todo proyecto de nuevos
desarrollos debe incluir la consideracion de los riesgos
existentes en la regién, de manera de no contribuir a
aumentarlos y, en la medida de las posibilidades, corregir los
presentes. También estipula, que los funcionarios
responsables de instalaciones publicas y privadas, tienen la
obligacion de implementar acciones que garanticen la
seguridad de los que laboran en esos espacios, asi como la de
sus visitantes, frente a las amenazas socionaturales
reconocidas en laregion de residencia.

;Lo estamos haciendo realmente?, ;Sabemos en qué
consisten esta consideracion y estudios, y qué profesionales
tienen la competencia para hacerlos de manera de garantizar
que realmente se esté entregando lo correcto y no
cumpliendo a la carrera y de cualquier manera con ese
requisito?

En esta intervencion intento precisar ;Qué se supone que
debe hacer una Alcaldia y su Concejo Municipal para ponerse
al dia con la responsabilidad que tiene frente a los riesgos
socionaturales y tecnol6gicos que amenazan el territorio y la
poblacion que los eligid?. Estas acciones son el eje de lo que
solemos denominar Plan de Gestion Local de Riesgos, donde
el término “local”, en nuestro caso, se refiere al espacio
geogréfico del municipio considerado, muy centrado en las
ciudadesy pueblos grandes. La mala noticia, es que el trabajo
a realizar es abrumador y costoso, pero la buena noticia, es
que el pais, y en particular la ciudad de Mérida, cuenta con
algunos de los especialistas mas calificados de Sudamérica,
con el conocimiento actualizado y la experiencia necesaria
para abordar estos problemas, y ésta es la parte mas dificil de
lasolucion. Sabemos qué y como debe hacersey, de hecho, ya
hemos adelantado una buena parte del trabajo en el caso de
algunos municipios en el pais, que incluyen al Libertador de
Meérida.
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[11.- Objetivos, disefio de contenidosy alcances del Plan Local
de Riesgos

Un Plan de Gestion Local de Riesgos, en pocas palabras, se
compone de 5 partes esenciales: 1) Un diagndstico
profesional que permita reconocer, caracterizar y estimar las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos locales mas
significativos, 2) Disefio e implementacion de Medidas que
prevengan la construccion de nuevos riesgos, las asi llamadas
Medidas Prospectivas, 3) Disefio e implementacién de
Medidas que eliminen o, por lo menos reduzcan, los riesgos
existentes o Medidas Correctivas, 4) Disefio e
implementacién de Medidas Reactivas, que son las acciones
gue debemos adelantar para enfrentar eventos mayores,
producto de las amenazas consideradas y, finalmente, 5) un
Plan de Rehabilitacion que permita reestablecer,
inmediatamente después del desastre, las lineas vitales
(suministro de agua potable y electricidad, vialidad,
comunicaciones, atencién médica, suministros de insumos
fundamentales) y demas servicios publicos, y las
edificaciones esenciales, particularmente las instalaciones de
atencion médica y hospitalaria. Veamos estas etapas en
detalle.

1. Undiagnostico profesional, y con esto quiero decir, “hecho
por especialistas profesionales”, que permita:

a. Ubicar y adquirir la informacion histérica y
cartografica existente sobre el Municipio en formato
digital, asi como el espacio y los recursos humanos,
de programas (software), equipos (hardware) y
conectividad necesarios para operarlos vy
mantenerlos. lgualmente es necesario, inventariar
los recursos materiales y humanos con que cuenta
el Municipio paraatender emergenciasy desastres.

b. Determinar la naturaleza y las caracteristicas de las
amenazas mas significativas que afectan la region
considerada. En el caso de Meérida, por ejemplo,
hablamos de fenémenos hidroclimaticos extremos,
movimientos de masa, terremotos y amenazas
tecnoldgicas. Si hablamos de terremotos y de
fendmenos hidroclimaticos, esta caracterizacion
debe incluir la probabilidad de que se exceda un valor
de intensidad capaz de producir dafios importantes,
en una ventana de tiempo a futuro (25, 50,100 afios).
Adicionalmente, estos estudios también deben
estimar y microzonificar los periodos fundamentales
de los terrenos que puedan generar fenémenos de
resonancia en las construcciones civiles, existentes o
por realizar, sobre ellos durante la ocurrencia de
sismos (Microzonificacion Sismica). Tales
conocimientos permiten precisar la tipologia
constructiva de las edificaciones que pueden hacerse
en cada terreno, 0 como modificar las existentes para
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evitar dafios mayores asociados a eventos tellricos.
Estos trabajos deben ser realizados por geofisicos,
geomorfologos, climatélogos, o ingenieros
hidraulicos y civiles especializados en el estudio de la
amenazay el riesgo sismico e hidrometeoroldgico.

Estimar la vulnerabilidad fisica y estructural de las
lineas vitales (servicios de agua potable, electricidad,
edificaciones esenciales, educativas y patrimoniales,
atencion médico-hospitalaria, vialidad,
telecomunicaciones), obras de infraestructura,
viviendas, terrenos y bienes en general. Como el
ejemplo comienza por casa, las Alcaldias deben
comenzar por evaluar la vulnerabilidad fisica,
estructural y operativa de sus dependencias e
instalaciones para garantizar la seguridad de sus
funcionarios y visitantes, y la operatividad
institucional durante y después de evento destructor.
Para estos estudios y evaluaciones es imprescindible
la participacion de Ingenieros civiles estructurales, de
ser posible, con especializacion en sismoresistencia.

Articulo 26 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnoldgicos. Reduccién de Riesgos
Socionaturalesy Tecnoldgicos en Edificaciones Publicas

En toda edificacion en la que funcionen dependencias o
servicios publicos se deberan desarrollar esfuerzos para
caracterizar y mitigar sus respectivos niveles de amenaza
y vulnerabilidad. Seré responsabilidad de las instituciones
a cargo de cada uno de estos espacios, coordinar e
instrumentarlas accionesrequeridas.

Particular interés merece, estimar y zonificar la
susceptibilidad a generar movimientos de masa de
los terrenos donde existen obras civiles o por
construir. La estimacion es compleja y depende a su
vez de numerosas variables (litologia, pendientes,
cohesion, cobertura vegetal), por lo que estos
estudios deben ser realizados por gedlogos,
geomorfdlogos, geofisicos, ingenieros geotécnicos o
de mecénicade suelosyrocas.

Debo insistir, que debido a su dificultad y para que
realmente permitan definir acciones concretas y
efectivas, todos los estudios mencionados en el
diagnostico deben ser realizados profesionalmente
por especialistas en Ciencias de la Tierra o Ingenieros
con experiencia en la materia, que por cierto y
fortuna existen en nuestra ciudad y se forman en
nuestra Universidad de los Andes y otras
universidades del pais, donde funcionan excelentes
posgrados en Gestiéon de Riesgos, Geologia,
Geomorfologia, Geofisica, Ingenieria Estructural,
Geotécnica, Hidraulica.



Antes de pensar en lealtades politicas, tenemos que
garantizar conocimiento, competencia y experiencia
profesional. En el caso de la ciudad de Mérida, y
algunas otras ciudades del pais, como Caracas y
Barquisimeto, estos estudios ya estan lo
suficientemente adelantados como para permitir
incorporar, en buena medida, la “variable riesgo” en
los planes locales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como en las ordenanzas
correspondientes. Por casualidad, de manera
paralelaaestas jornadas, se estarealizando en Mérida
otro evento importantisimo donde se
presentaran los resultados de trabajos como los
mencionados, me refiero al VII coloquio nacional de
microzonificacion sismica, que por cierto no se limita
a considerar sélo la amenaza sismica, sino que abarca
la microzonificacion de otros riesgos naturales de
interés para la region (movimientos de masa y
crecidastorrenciales).

En el caso de Mérida, ¢Qué nos falta para completar
eldiagnéstico?:

. Traducir todos los productos derivados del
diagndstico a un formato préactico, accesible y de facil
comprension y manejo -no solo por parte de los
especialistas-, sino también de las comunidades v,
sobre todo, del sector politico, que es en ultima
instancia el que maneja los recursos necesarios para
implementar las acciones y medidas que se
desprenden de dichos estudios. Igualmente estos
productos deben indicar usuarios potenciales y
adecuarse a las acciones que suponemos deberian
generar por parte de esos destinatarios, por ejemplo,
ordenanzas municipales que normen la ocupacion y
uso de terrenos, y la construccion de obras civiles,
tomando en consideracion los riesgos presentes en el
territorio.

Como muchos de las variables consideradas y
productos, sobre todo los cartogréficos, se expresan
en Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG),
necesarios para el manejo profesional, estos
productos deben proporcionarse, alternativamente,
en versiones y formatos que no requieran
conocimientos o recursos técnicos especializados
para verlos y usarlos como, por ejemplo, mapas en
PDF de alta resolucién, que utilicen solo 3 colores,
tipo semaforo, para sefialar niveles de intensidad y
desarrollos posibles.

Estimar la vulnerabilidad operativa de instituciones
esenciales para disefiar e implementar las medidas
que garanticen su funcionamiento inmediatamente
después de ocurrido un evento desastroso. Me refiero

aqui, a instalaciones médico-hospitalarias,
organismos de atencién y manejo de emergencias y
desastres, centros de mando del Estado, oficinas de
manejo de lineas vitales, instituciones educativas,
depdsitos de medicinas y alimentos. La capacidad de
recuperar esta operatividad rapidamente, luego del
evento, se asociaal concepto de resiliencia.

g. Estimar la vulnerabilidad socio-econ6mica de la
poblacién expuesta para valorar su capacidad de
recuperacion (nivel de resiliencia) frente a las
consecuencias de estos fendmenos (pérdida de
familiares, vivienda y otros bienes, falta de insumos
basicos, pérdida del trabajo, inseguridad delictiva).
Aqui suelen incluirse variables como la percepcion de
los riesgos y experiencias en desastres anteriores
dentro de nuestras comunidades.

h. Determinary zonificar los elementos expuestos a estas
amenazas: poblacion (densidad de habitantes), lineas
vitales, edificaciones esenciales, viviendas, terrenos,
obras de infraestructura, regiones e instalaciones
productivas.

i. Apartir de laevaluaciones anteriores, estimar, valorary

zonificar los dafios esperados para cada tipo de
amenaza en el caso de un evento destructor, como los
ocurridos en el pasado de la regién, con el objeto de
priorizar acciones prospectivas (preventivas),
correctivas, reactivas (durante la ocurrencia del
desastre)y de rehabilitacion.
Entiéndase, que en una zona con amenazas O
vulnerabilidades muy altas, pero sin elementos
expuestos, el dafio producido sera muy bajo o
inexistente. Esta estimacion de dafios probables se
conoce como Escenarios de Riesgos y, desde el punto
de vista préactico, se traduce en mapas donde se
ubican, especifican y valoran los dafios esperados por
amenaza individual o en mapas multiamenazas.
Matematicamente hablando, para efectos practicos,
el Riesgo lo entendemos como la probabilidad de que
ocurra un dafio importante, producto de una
determinada amenaza o conjunto de ellas, en una
ventana de tiempo dada, en funcion de las
vulnerabilidades y el grado de exposicion existentes
(¢esperanza estadistica?).

Con esta Ultima estimacion concluye nuestro diagnéstico.
¢Quésigue?

2. Disefio e implementacion de Medidas Prospectivas. Estas
acciones pretenden, como yadije, evitar la construccion de
nuevos riesgos, a partir del conocimiento obtenido en el
diagnosticoy, entre otras, se refieren a:
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a. Planes de ordenamiento territorial, desarrollo urbano

y de ocupacion y uso del territorio, que incluyan los
riesgos socionaturales y tecnoldgicos, usando como
base la microzonificacion de estos riesgos asi como los
escenarios de riesgos para cada una de las amenazas
que puedan afectarnos, definidos previamente en el
diagnéstico anteriormente comentado.

. Marco juridico, que mediante ordenanzas y leyes

regionales obligue o estimule a los funcionarios
publicos responsables de instituciones con pertinencia
en lamateriay ala ciudadania en general, a informarse
acerca de los riesgos que afectan el territorio que
ocupan y las instalaciones a su cargo. Particularmente
deben conocer sus responsabilidades especificas con
relacién a las medidas que se deben adelantar a fin de
garantizar al personal y demas usuarios de estas
edificaciones e instalaciones, su seguridad frente a las
amenazas que puedan afectarlos. Esta jurisprudencia
también debe insistir en que cualquier proyecto o
iniciativa local, proveniente del sector publico o
privado, no contribuya a la generacion de nuevos
riesgos, y establezca sanciones para los infractores.
Con esto nos referimos alos requerimientos necesarios

sentar ejemplo adelantando todas las obras y acciones
necesarias para eliminar o reducir los riesgos en sus
instalaciones y garantizar de esta manera, seguridad y
operatividad sostenibles.

b. Marco Juridico que obligue a propietarios de bienes
inmuebles e instituciones publicas y privadas a
evaluar la vulnerabilidad de las edificaciones,
terrenos y actividades publicas y privadas bajo su
responsabilidad, y a tomar las acciones necesarias
para garantizar la seguridad de sus habitantes y
usuarios.

c. Programasde educaciény capacitacion que adiestrena
funcionarios publicos y privados, asi como a la
ciudadaniaen general, paraadelantar tareasy obras de
mitigacion a diferentes escalas, desde lo familiar hasta
laconstruccién de grandes obras.

4. Disefio e implementacion de Medidas Reactivas. Estas
acciones pretenden prepararnos para enfrentar eventos
mayores, producto de las amenazas consideradas. Entre
otras, comprenden:

a. Plan para la Evaluacion de Dafios y Andlisis de

para permitir la construccién de nuevos desarrollos
habitacionales, obras de infraestructura, viales, redes
deserviciosy planes de desarrollolocal en general.

c. Programas educativos y de capacitacion, que le
permitan a las comunidades, instituciones y
ciudadanos en general, familiarizarse con la naturaleza
y caracteristicas de las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos que pueden afectarlos, asi como de las medidas
que pueden implementar, a nivel familiar, comunitario
e institucional para eliminar o, por lo menos reducir y
manejar, estos riesgos, incluyendo la adquisicion de
conocimientos para la atencién y manejo de
emergencias.

Disefio e implementacion de Medidas Correctivas.
Estas acciones estan dirigidas a corregir o reducir las
vulnerabilidades y amenazas presentes a partir de los
escenarios de riesgos estimados en el diagnostico,
donde se sefiale la poblacion, lineas vitales,
edificaciones esenciales, viviendas y obras de
infraestructura expuestas y sujetas a afectacion, vy
comprenden, entre otras, medidas talescomo:

a. Obras civiles de mejoramiento, reforzamiento,
estabilizacion, canalizacion, intervencién de cauces,
reforestacién, reubicacion y demaés tareas de
mitigacion que permitan reducir o evitar el riesgo
construido. De nuevo, en este caso, la Alcaldia debe

Necesidades (EDAN) en el municipio en caso de
eventos destructores.

Establecery dotar una sala situacional para la atencion
y manejo de desastres en la parte que le corresponda a
las alcaldias y areas de su competencia, en el
entendido de que el trabajo de esta sala debe
coordinarse con las politicas y planes generales que
establezca el Estado para el manejo de los desastres y,
particularmente, con Proteccion Civily Bomberos.

Disefiar un plan de emergencia municipal que defina
las tareas y procedimientos que debe realizar el
personal y cada una de las dependencias de la alcaldia
durante el desastre e inmediatamente posterior a él.

. Colaborar con el disefio e implementacion de planes

coordinados de emergencia en todas las instituciones
y comunidades bajo su responsabilidad,
particularmente en lo referente al manejo de la
atencion meédico-hospitalaria, rescate, triaje y
traslado de heridos y lesionados, despeje de vias de
emergencia, suministro de agua potable, medicinas,
alimentos, abrigos, albergues y hospitales de
emergencia.

. Disefiar y establecer redes de alerta temprana en el

caso de las crecidas torrenciales y los movimientos de
masa probables.



f. Establecer un fondo especial y permanente para la
atencion de emergencias mayoresy desastres.

g. Asegurar contra terremotos y otras amenazas los
bienes e instalaciones de la Alcaldia. Todos los planes
de emergencia deben incluir programas de simulacros
periddicos.

Hablando de las tareas especificas que se derivan de cada
uno de los puntos considerados, no hay recetas Unicas de
implementacion, pero si lineamientos y priorizaciones
generales.

Aunque las tareas basicas se presentaron en un orden légico,
muchas de ellas pueden y deben realizarse en paralelo. Por
ejemplo, una microzonificacion de amenazas y
susceptibilidades del terreno en principio se hace para
estimar y zonificar dafios probables, sin embargo, pueden
servir paralelamente, para ir construyendo planes de
ordenamiento territorial y uso de la tierra en diferentes
escalas, ordenanzas y, a lo mejor, hasta planes de
reforzamiento o reubicacion, y/o de preparacion para la
respuesta.

Entendemos las enormes dificultades econdmicas por las que
suelen atravesar las alcaldias, pero a pesar de esta estrechez,
ellas tienen que garantizar una plataforma y recursos
minimos para poder abordar y materializar las tareas que la
Gestion de Riesgos requiere.

Articulo 45 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y
Tecnol6gicos

Presupuesto

Todos los 6rganos y entes del Estado deben incluir en su prevision
presupuestaria recursos para la formulacion y ejecuciéon de
proyectos y actividades dirigidas a dar cumplimiento a la politica
nacional de gestion integral de riesgos socionaturales vy
tecnoldgicos, de conformidad conlo establecido en lapresente Ley.

Particular importancia tiene un buen catastro digital, una red
basica de computadoras y sistemas informéticos con una
buena conexidn a Internet, una sala cartografica con recursos
humanos y materiales para manejar sistemas de informacion
geogréficos y personal capacitado para entender, realizar y
manejar planes de ordenacion territorial, de desarrollo
urbanoy, en general, planes desarrollo sostenibles.
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El disefio y preparacion de planes de contingencia en espacios urbanos de uso publico
ante eventos sismicos.

Comprender el Problema Sismico sobre el cual subyace una
ciudad y algunos de sus sectores urbanizados/ocupados,
parte de dar contestacion a una secuencia de interrogantes
con relacion a ese sistema urbano, la tecnologia de
construccion utilizada y la ciencia fisica que las vincula: ¢ Cual
es la probabilidad de ocurrencia de un terremoto con una
magnitud especifica?; ; Cémo se atenuaran las ondas sismicas
con la distancia?; ;Como amplificara el sitio el movimiento
sismico en la base?; ;Como fallara el terreno?; ;Como
respondera una estructura ante un terremoto?; ¢Cual es la
probabilidad de dafios en este sitio para un tipo de estructura
dada?; ;Cémo se reduciria la probabilidad de dafios con la
rehabilitacién?; ¢Cuales son las pérdidas econdmicas
anticipadas en el Sistema?.
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Figura 1. Marco general del Problema Sismico.

Para ello es importante comprender desde el principio, que
solo la presencia en forma conjunta de amenaza y
vulnerabilidad en el mismo lugar, crea un riesgo, que al
producirse un evento concreto, puede convertirse en
desastre.

Venezuela, particularmente en sus territorios mas
urbanizados, esta afectado por amenazas sismicas asociadas
a las zonas de fallas de Oca-Ancén (Falcén), San Sebastian
(Aragua, Carabobo y Dtto. Capital), El Pilar (Anzoategui y
Sucre) y Bocono (Tachira, Mérida, Trujillo, Lara). ¢Cuanto se
ha atendido y ajustado la construccion de edificaciones en
esas zonas y sus ciudades a las Normas COVENIN 1757 del
2001 para prevenir y ajustar esas edificaciones a la accion
sismica sismorresistente?.

Dr. Pedro J. Rivero Rivero

Profesor Titular Escuela de Ingenieria Civil (ULA)
Miembro de CEAPRIS/FUNVISIS

riverop@ula.ve

Componentes del movimiento del terrenc

Figura 2.;Cémo responderaunaestructuraante un Sismo?

Por ello, la necesidad de elaborar los planos de
microzonificacién sismica en esas ciudades o territorios
asociados a estas zonas de fallas del pais, y a partir de alli
realizar los andlisis de los niveles de desempefio estructural
de esas edificaciones, con prioridad de aquellas de uso
publico. Buscando determinar las asimetrias e
irregularidades en los planos de esas edificaciones y poder
prever como respondera una estructura a un fuerte sismo o
terremoto.

Esta ponencia a través de algunos ejemplos de evaluaciones
post de terremotos ocurridos en Venezuela y otros paises,
busca dar a conocer lo que determino el colapso de algunas
edificaciones. Se hace énfasis en el método de Reduccion de
Vulnerabilidades con sus principios como instrumento de
valoracion de laamenaza sismica.

La ponencia concluye, mostrando algunas proyecciones de
riesgos sismicos en Venezuela con énfasis en la ciudad de
Mériday sefialando larutade como prevenirlos.

“Ladistribucién de las réplicas en magnitud y en tiempo no es
un fenémeno usual, por lo que estamos evaluando eventos
con las mismas caracteristicas en otros paises. Sabemos que
es esa falla la que esta liberando energia, pero no sabemos
cuanto va a ser la duracion de la actividad sismica, si es un
Unico segmento el que se mueve ni como se distribuye la
actividad a lo largo de la falla”, manifesté (Efecto Cocuyo,
2015).
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Confiabilidad de los sistemas de agua potable

Ing. José Maria De Viana
Profesor Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB)
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Las ciudades modernas exigen servicios publicos de alta
disponibilidad, es decir, sin interrupciones. Los servicios
publicos son el principal indicador de calidad de vida de los
habitantes de una ciudad pero ademas son indispensables

para el funcionamiento competitivos del resto de las "; M ."?.'-!i
actividades econémicas de determinan la prosperidad de la _
ciudad. Una ciudad con pobres servicios se convertird en una f'

pobre ciudad. .

Los servicios de telecomunicaciones se disefian y operan i

para niveles de alta disponibilidad, es decir, de 99,999 % del ; L
tiempo, con un maximo permitido de interrupcién de 5
minutosy 35 segundos entodo el afio. Asi hasido en el pais.

En Venezuela los servicios de Agua Potable sufren de
continuas interrupciones y por tiempos cada vez mas
prolongados en todas las ciudades del pais, y cada afio se
aumentan las fallas y su duracién. ¢Por qué pasa esto en
Venezuela?, ;Pueden nuestros sistemas incrementar su
disponibilidad?, ;Como operan los Acueductos de las
ciudades latinoamericanas que disfrutan de mas de 15 afios
sin interrupciones del servicio?, (Qué aprender de la
Industria de Telecomunicaciones?.

Estas son algunas interrogantes que se pretendieron dar
respuesta con esta conferencia. A partir del enfoque de la
Ingenieria Operativa de los sistemas de agua potable y
saneamiento en el pais, se busca mostrar los analisis
pertinentes a nivel de fuente y de centro de consumo, sobre
la necesidad de disponer de almacenamientos suficientes y
la relacion entre sistemas de transporte y tratamiento y la
ingenieria de accidentes (se usa el caso del Acueducto
Metropolitano de Caracas). Para finalmente detallar los
componentes que son comunes a los accidentes y las
mejores practicas operativas que se recomiendan, luego de
experiencias nacionales vividas en el pais.

Llegandose a la conclusion, que ciudades modernas exigen
alta disponibilidad. La Alta disponibilidad es producto de
Excelencia. EI Mantenimiento es Unica forma de Vida. Estos
servicios de agua potable son de alto nivel profesional. La
inversion en Redes es continua. La Tecnologia de Industrias
de Punta debe estar presente en la Industria del Agua. Estos
son Servicios sin Equilibrio Econdmico que de manejarse mal
causan ruinasocial.
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El manejo de emergencias y desastres.
La preparacion de actuaciones y estrategias de gestion
de eventos hidrogeomorfologicos en la ciudad.

Desde la perspectiva mundial la ocurrencia de eventos
adversos hidrogeomorfoldgicos asociados a movimientos de
masa, son unos de los procesos que causa mayor niumero de
victimas y dafios en las poblaciones y al ambiente. Nuestro
pais y en especial las zonas de montafa del eje andino y
centro norte no escapan a esta geodinamica en especial el
ambito de la Cordillerade Los Andes en el cual se emplazan las
ciudades masimportantes del estado Mérida.

Los entornos urbanos dentro del estado Mérida al igual que
cualquier concentracion humana, ha mantenido un
crecimiento poblacional y de consecuente ocupacion hacia
zonas consideradas susceptibles a ser afectadas por procesos
0 eventos adversos geodindmicos, atmosféricos e
hidrolégicos, en tal sentido, es importante aplicar
metodologias orientadas a zonificar y caracterizar los niveles
de susceptibilidad, amenazay escenarios de riesgos, sobre los
cuales se encuentran estas poblaciones. La identificacion de
estos procesos hidrogeomorfol6gicos — hidro meteoroldgicos
a través de inventarios y diagnoésticos detallados, permite
orientar a las instituciones y a las comunidades, sobre las
restricciones, potencialidades y escenarios de riesgo que los
caracterizan de maneraparticular a cada unode ellos.

Las Areas Metropolitanas de: 1. Mérida — Ejido — Tabay -
Lagunillas, 2. El Vigia—La Blanca, los &mbitos urbanos del Valle
del Mocoties: Santa Cruz — Tovar — La Playa y Bailadores, 3. El
eje del Paramo representado por los centros poblados:
Cacute, Escagley, Mucuruba, Mucuchies, La Toma,
Apartaderos, Santo Domingo, Pueblo Llanoy Timotes, y 4. Las
poblaciones dispersar en el eje Panamericano y Sur del Lago,
son ejemplos claros de complejos urbanos que contienen
sitios puntuales considerados de alto riesgo ante los eventos
potencialmente catastroficos mencionados, “hecho
estrechamente relacionado con los ciclos de la naturaleza:
movimientos sismicos y picos de precipitaciones” (Amaya
2013,p.395)

Aunado a esta premisa, en estos espacios se reconocen que
“la anarquia tiende a apoderarse de sus areas de expansion y
parte de su gente se ve en la necesidad de ocupar terrenos
bajo amenazas naturales” (Méndez 2010, p. 26) que se
identifican como sectores puntuales de las ciudades que son
afectados regularmente, por procesos asociados a
movimientos de masa, en los cuales se han identificado

MSc. Geog. Nerio de Jesis Ramirez
Instituto de Proteccion Civil y Administracion de Desastres del Estado Mérida
salasituacionalpcmerida@gmail.com

situaciones de riesgo motivado a que la poblacion ha ocupado
vertientes inestables, secciones de taludes muy inclinados y
posiciones bajas cercanas a quebradas o rios con
comportamientos hidricos torrencial.

Por sus condiciones fisicas naturales, cada espacio bajo
andlisis tiene un entorno heterogéneo con variadas
condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrolégicas y de
uso de la tierra, por lo que esta sujeta a diversos procesos
complejos, que involucran afectaciones locales por la
ocurrencia de movimientos de masa y eventos adversos
asociados.

“El problema generado por los movimientos de masa, podria
prevenirse si pudiera existir un retiro prudencial entre las
construcciones, las vertientes inestables, el cauce de los rio y
los bordes de taludes” (Ramirez 2010, p. 10), o si previo a la
urbanizacién de alguno de los abanicos aluviales, conos de
deyeccion, vertientes y demas geoformas, se evaluaran las
condiciones de susceptibilidad y amenazas ante la ocurrencia
de los mencionados procesos.

Por lo antes expresado, se considera fundamental para la
organizacion del espacio en las ciudades y su continua
expansion hacia lugares con restricciones considerables, la
aplicacién de metodologias para la zonificacion de las areas
susceptibles a ser afectadas por movimientos de masay otros
procesos hidrogeomorfolégicos, cuyos resultados puedan
apoyar politicas de gestion de riesgo, planificacion vy
ordenamiento urbanistico.

Igualmente, se justifica elaborar zonificaciones de las areas
susceptibles a movimientos de masa y crecidas torrenciales
en las aglomeraciones urbanas del estado Mérida, a partir de
la sobreposicion de capas de informacién cartografica
contentiva de los parametros o condicionantes de mayor
influencia para la ocurrencia de movimientos de masa o
eventos hidricos torrenciales.

Estas zonificaciones resaltan escenarios de riesgo que puede
servir de base para orientar la toma de decisiones a nivel
institucional y para subsiguientes investigaciones a nivel
geotécnico, cuando laintervencién del suelo asilo requiera.

Desde el punto de vista de la evaluacidn, prevencion y
mitigacion de los desastres socionaturales, la susceptibilidad
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puede ser entendida como la posibilidad o la tendencia de
qgue una zona quede afectada por la ocurrencia de
determinados fendémenos fisiconaturales (Gonzélez de
Vallejo et al, 2002); resultantes de la manifestacion de
distintos procesos geoldgicos, geomorfoldgicos, sismicos e
hidrometeorol6gicos.

En este sentido, cabe destacar que la susceptibilidad puede
ser expresada en diferentes grados o niveles cualitativos o
cuantitativos y en su estimacion resulta importante
considerar: la localizacion geografica de los procesos
geodinamicos y el conocimiento de los mecanismos que dan
origen a estos fendmenos naturales, aunados al andlisis y
superposicion cartografica de los factores condicionantes, a
fin de favorecer la toma de decisiones en la gestion municipal
y estadal, contribuir con la prevenciony reduccion de dafios e
impactos causados por eventos de origen natural y brindar
elementos de apoyo paralaformulacién de planes adecuados
de ordenamiento territorial - ambiental.

Tal como se puede apreciar en la figura 1, ciudades como
Mérida, estdn sometidas a un crecimiento acelerado y en
algunas ocasiones anarquico gue termina por ocupar zonas
susceptibles ante la ocurrencia de eventos potencialmente
catastroficos.

Figura 1. Antecedentes Historicos de eventos catastroficos en el Estado Mérida.

En el estado Mérida, los procesos activos relacionados con
crecidas excepcionales y movimientos de masa estan
intimamente correlacionados a procesos superficiales de
alteracion del afloramiento rocoso conocidos como
meteorizacion en materiales litoldgicos y estratigraficos muy
variados y de diferente resistencia, de igual manera existe la
influencia importante de fracturas por fallamiento activo,
contactos y discordancias geoldgicas en toda el territorio
Meridefio.

Anéloga a estas condiciones fisicas del suelo, el subsuelo y el
material rocoso, se suman fuertes precipitaciones,
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concentradas por un periodo de tiempo capaz de saturarlos.
Este exceso de humedad, activa en la mayoria de los casos
nuevos movimientos de masa y reactiva aquellos que se
encontraban estables, al igual que permite que aumente la
escorrentia y erosion de los suelos, afectando comunidades
ruralesy urbanas del estado Mérida.

Teniendo claro que para el andlisis de los procesos
hidrogeomorfolégicos en las cuencas hidrogréficas, se han de
estudiar en conjunto todos los agentes, factores o elementos
fisicos (clima, topografia, hidrografia, geologia,
geomorfologia, suelos...) y humanizados (actividades
agricolas y otros usos de la tierra) tanto en la red contributiva
y la zona de transporte, como en la red distributiva, se
analizan las microcuencas hidrogréaficas y los escenarios
naturales que se generan en las vertientes y zonas de
deposiciéon o acumulacion densamente pobladas en el Estado
Mérida para cuantificar la cantidad de viviendas, familias y
estimar lacantidad de personas en situacion de alto riesgo.

Por otro lado, resaltan de manera muy importante, las
condiciones de riesgo geoldgico, asociado a la dinamica del
Sistema de Fallas de Bocond el cual representa el conjunto de
amenazas mas importante de la regién andinay sobre la cual
gran parte de la poblacion se pudiera ver afectada.

Para el Instituto de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres INPRADEM, es comun escuchar que un rio se
desbord6, que se origin6é un deslizamiento en la vertiente,
que existieron represamientos naturales en fechas pasadas...
y que las amenazas estan presentes en todas las regiones
montafiosas del estado, principalmente a causa de los
movimientos sismicos relacionados a los sistemas de fallas,
represamientos naturales, movimientos de masa y a los
periodos de lluvia. Igualmente, son las comunidades en
muchos casos responsables del comportamiento de los
procesosy de la estabilidad de las vertientes, ya sea por el uso
gue se le esté dando al suelo o simplemente por emplazar y
urbanizar las zonas de la red distributiva y contributiva de
formainadecuada.

En cuanto a los procesos que pueden estar activos dentro de
las cuencas hidrograficas del estado Mérida, se puede decir
gue éstos son responsables de la dindmica de las geoformas
(abanicos aluviales y conos de deyeccion) presentes en los
fondos de valle y las manifestaciones fisicas relacionadas con
movimientos de masa (avalanchas de detritos, flujos de
detritos, flujos de barro, deslizamientos, derrumbes vy
represamientos naturales, entre otros), que mantienen y
dinamizan las actividades del INPRADEM en los més de
11.300 km2 de territorio.

Igualmente, dentro de nuestro diagnéstico es importante
tener en cuenta que los procesos dentro de nuestros sistemas



hidroldgicos, tienen relacion con algun desequilibrio o
desestabilizacion de las vertientes, que responden a
condicionantes y detonantes fisico-naturales y antropicos,
que valdrialapenadetallar en documentos mas elaborados.

La forma en que se dan estos procesos comienza por las
condiciones de estabilidad en las laderas, que drenan hacia el
cauce principal. Un ejemplo tipico es la saturacion de suelos,
la inexistente o poca cobertura vegetal, un material litolégico
expuesto, diaclasado y meteorizado, un gradiente inclinado,
un tipo de suelo con caracteristicas arenosas a franco arenosa
de excesiva permeabilidad, suelos arcillosos tendientes a la
expansion-contraccion y posiblemente a la intervencién
antropica por parte de los ocupantes o usufructuarios de la
tierra.

Dentro de estos espacios geograficos, resaltan de manera
general: el Valle del Rio Mocoties, los Pueblos del Sur, el
Paramo, el Area Metropolitana de Mériday el Eje Sur del Lago
y Panamericano.

En la zona andina se presentan diversos problemas de
inestabilidad geoldgica, fallamiento activo, procesos hidricos
y geomorfolégicos, correlacionados a su vez por procesos
naturales de escurrimiento y movimientos de masa
complejos, es por ello que la caracterizacion hidrica y
geomorfoldgica es esencial en los estudios de evolucion del
relieve, ya que se puede obtener una perspectiva espacial
sobre formas y depésitos y su posible relacion con la litologia
y otros parametros tales como topograficos,
geoestructurales, hidrograficos, geomorfolégicos, entre
otros, dentro de un marco cientifico sustentado por las bases
de lahidrologia, lageologiay lageomorfologiay estasasu vez,
dentro de la unidad bésica de estudio denominada cuenca
hidrografica.

En tal sentido, reconocemos la situacién del riesgo en un
espacio tan dindmico como la region andina, estado Mérida,
en la cual cuantificar y evaluar las diversas situaciones de
riesgo hidrico, geoldgico, geomorfoldgico, tecnoldgico y de
origen antropico, ameritan de estudios detallados y bajo la
apertura de grandes bases de datos y levantamiento
exhaustivo apegados al constantes levantamientos de campo
y uso e inversion de datos con el uso de geotecnologias, como
se puede apreciar enlafigura 2.

Para caracterizar hidrografica y geomorfoldgicamente la zona
de estudio, se toman en cuenta estudios previos (Plan de
Gestién de Riesgo y Evaluacion de Dafios GREDA y Plan de
Gestion de Riesgo y Propuestas para la Decisién Final
GRIPDEFI), los cuales junto a las bases tedricas han permitido
realizar un trabajo detallado de campo, corroborado
mediante el analisis aerofotogramétrico y sistematizado con
la utilizacion de Sistemas de Informacion Geografica, en la
mayoriade los casos.

Figura 2. Levantamientos de campo con el uso de geotecnologias.

Finalmente, se plasman las bases, lineamientos y propuestas
para la gestion y mitigacién del riesgo hidro-geomorfoldgico
del estado Mérida, resaltando las amenazas producto de
procesos conocidos como movimientos de masay su relacion
conlaszonas ocupadas por usos urbanosy rurales.

El Area Metropolitana de Mérida y su periferia, los cascos
urbanos de Bailadores, Tovar, Santa Cruz de Mora, la ciudad
de El Vigia, los centros pobladores del Paramo Meridefio, el
Eje Panamericano - Sur del Lago de Maracaibo y de los
Pueblos del Sur, constituyen espacios muy importantes para
la region andina, debido a que en ella se gestan diversas
actividades desde la perspectiva socioterritorial, lo cual le
proporcionas un acelerado desarrollo urbanistico en areas
relativamente estables e inestables que valen la pena analizar
através de estrategias de gestion de riesgo estandarizadas en
conjunto con las Protecciones Civiles de los demas ambitos
territoriales del pais.

De la misma forma, este desarrollo de los espacios no
urbanizados, ha traido como consecuencia la ocupacion, en
algunos casos, no planificada de las areas vacantes. Una parte
considerable de la poblacién, habita en zonas que presentan
problemas de estabilidad, bien sea, por procesos
relacionados con movimientos de masa, sismicidad o por
crecidas torrenciales de los cursos de agua que drenan hacia
las zonas urbanas y rurales. Intrinsicamente, el estado
Mérida, posee una serie de condiciones, caracteristicas y
cualidades fisicas que la hacen de interés particular para
algunas instituciones del estado, tal es el caso del
emplazamiento, el cual se observa bastante irregular como
resultado de un conjunto de factores que han influido en su
configuracion y modelado; la variacion de la precipitacion en
los diferentes pisos altitudinales, la topografia, lacomplejidad
litolégica y la actividad sismica registrada a lo largo de la
historia, todas condicionantes importantes de los procesos
hidrico-geomorfolégicosy geolégicos de laregion andina.
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Por su parte, y de manera muy general, las areas pobladas del
estado Mérida, han presentado problemas de inestabilidad,
esto debido posiblemente a las condiciones y caracteristicas
de los estratos rocosos que la componen, ademas de la poca
cementacion de los mismos. Dichos problemas ocurren
mayormente en el borde de los taludes de los Rios Albarregas,
Mucujan, Chama y Mocoties, representados por
desprendimientos del material rocoso sedimentario,
generando peligro en varios sectores de las ciudades méas
grandes del estado Mérida, donde los movimientos de masa
han provocado pérdidas en algunas edificaciones y la
situacién de riesgo latente en sitios particulares, que
ameritan atenciony respuesta.

En las vertientes de las microcuencas y subcuencas que
drenan hacia las zonas urbanas, se presentan problemas de
inestabilidad geoldgica y geomorfoldgica que ponderan los
procesos hidricos torrenciales, sobre los desarrollos urbanos
yrurales.

En otras palabras, las caracteristicas fisicas del entorno
mantienen procesos activos y latentes relacionados con
fendmenos hidricos y geomorfoldgicos con amenaza
potencial sobre la poblacion, los cuales se estabilizan y se
reactivan, segun se comporten los agentes
hidrometeorologicos y tecténicos detonantes.

Ejemplo de ello, son los movimientos de masa en los bordes
de taludesy en las vertientes de las microcuencas y que son la
fuente de suministro para la activacién de crecidas
torrenciales y demas procesos hidrico-geomorfoldgicos
asociados que afectan de manera compleja a las
comunidades de nuestro estado Mérida. Un estudio de caso
en la periferia de la ciudad de Mérida lo representa el eje
urbanodeEl Arenal, el cual se muestraen lafigura 3.

Figura 3. Inventario de los movimientos de masa sobre imagen Spot V, 2,5 m.
Resolucién espacial, Enero de 2009.

Queda claro que es esencial para la planificacion del uso de la
tierray el ordenamiento del territorio, la elaboracion de una
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zonificacién de las amenazas y las areas susceptibles ante
estos procesos hidrogeomorfoldgicos a una escala detallada,
tiles para la toma de decisiones en materia de gestion de
riesgo, planificaciony ordenamiento territorial.

En tal sentido, manifestamos la oportunidad de establecer
algunas pautas y estandarizaciones metodol6gicas para la
determinacién de las amenazas hidrogeomorfoldgicas y
geoldgicas y la vulnerabilidad de las comunidades, las
viviendasy los grupos familiares.
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Resumen

En esta ponencia se resumen algunos aportes conceptuales y metodoldgicos que pudieran servir para instrumentar politicas y orientar
esfuerzos destinados tanto a la reduccion de riesgos locales de origen natural y tecnolégico, como a la preparacion y actuacion de los niveles
locales de gobierno antelaocurrencia de potenciales eventos adversos.

La importancia de promover este tipo de esfuerzos parte de reconocer, que Venezuela constituye una region del planeta en la que han
ocurrido importantes desastres en el pasado, y en donde todo sugiere que se seguiran presentando importantes desastres en el futuro. Ello
es asi debido inicialmente a la reconocida recurrencia historica de los fendmenos que suelen detonar este tipo de calamidades (terremotos,
tormentas tropicales, aludes torrenciales, etc.) y que lejos de constituir anomalias aisladas en el comportamiento de nuestro entorno
ambiental, deben ser entendidas como fendmenos intrinsecos al entorno fisico ambiental que ocupamosy con los cuales estamos forzados a
aprenderaconvivir.

Un importante agravante del escenario local de riesgos ambientales descrito, lo constituye sin duda, tanto el modo exponencial como ha
crecido lavulnerabilidad en nuestros espacios urbanosy rurales (producto de décadas de préacticas de desarrollo insostenibles), como el cada
vez mas evidente incremento en los niveles de amenaza asociada al fendmeno del cambio climatico que con inusitada velocidad se viene
registrando en el planeta.

El cuadro descrito demanda el desarrollo de agendas de trabajo interinstitucional y social en los niveles de gobierno local que estén
orientadas a reducir y/o responder adecuadamente ante el impacto de diversos tipos de desastres. Agendas en las que ademas de
promoverse capacidades de responder eficaz y coordinadamente ante futuras emergencias, también se fomente un abordaje prospectivoy
correctivo de los niveles de riesgo local, en base a los principios y estrategias que caracterizan hoy al enfoque de gestion integral del riesgo de
desastres.

Con el objeto de coadyuvar con el disefio de agendas de trabajo como las mencionadas, se presentan aqui algunos aportes, antecedentes,
experiencias y fundamentos que consideramos de utilidad a la hora de instrumentar esquemas de operacion y coordinacion local, tanto
social como institucional a fin de mejorar las capacidades de los entes que usualmente deben minimizar riesgos y/o responder ante
calamidades en los distintos contextos locales de nuestra geografia.

Palabras claves: Riesgosy desastres, gestion de riesgos urbanos, el riesgo natural.

|.-Mésy peores desastres en el futuro sociales asociadas al impacto de los desastres, especialmente
enlos paises envias de desarrollo (figura 1).

Cualquier referencia a la importancia que tiene en la

actualidad el desarrollar esfuerzos para reducir el impacto de Escenario tendencial del problema.

los desastres en nuestras sociedades, pareciera ser, no solo B  EESEREETT ""-""“‘?.'ff'__

innecesaria, sino ademas insuficiente cuando se considera la m 3 /\’\ ,‘\\, -7

aplastante evidencia empirica disponible sobre el impacto
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estamos haciendo mal..

jiid

s Bl

ser circunstancial, pareciera obedecer a una tendencia
claramente definida por la fatidica prediccién que enlos afios
ochenta hiciera E. Quarantelli cuando manifestd que nos
dirigiamos invariablemente hacia un escenario mundial de
“mésy peores desastres en el futuro” (Quarantelli, 1988).

..

Por mencionar solo algunos datos, durante los Gltimos 30

-

afios el nimero de desastres y sus repercusiones en el
desarrollo humano a escala mundial han aumentado Figura 1. Tendencias de pérdidas econémicas asociadas a la ocurrencia de desastres
invariablemente afio tras afio. Y si bien la informacion gﬂ;i’:;e;gggz;giﬂgaSE',?/:OS(:T

disponible entre los afios 1900 y 1980 no pareciera ser

completamente fiable, todos los estudios sugieren un Intuitivamente pudiera pensarse que el incremento en el
crecimiento exponencial en las repercusiones economicasy  impacto de los desastres puede estar asociado a un
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incremento en la frecuencia o severidad de lo que podriamos
denominar “eventos disparadores”, lo que para el caso de los
desastres de origen natural implicaria aceptar que hoy existen
mas o peores terremotos, volcanes o huracanes gque antes.
Sin embargo es muy importante destacar que no existe
ninguna evidencia que sugiera que el crecimiento del impacto
de los desastres en el mundo se deba a fenémenos cada vez
maés fuertes ni mas frecuentes.

Conviene mencionar que ante el sefialamiento anterior bien
pudiera cuestionarse el hecho de que el creciente nimero de
desastres de origen hidrometeorolégico, bien podria sugerir
un cambio en el régimen climatico mundial, tesis que incluso
ha sido sumamente difundida en el marco del discurso sobre
el cambio climatico.

Sin embargo concluir que los desastres de origen
hidrometeoroldgico estan incrementandose en nuestra
region debido a un cambio en el comportamiento del régimen
meteoroldgico del planeta, no es tan facil. Sobre este
particular hemos sugerido que conviene ser muy cautelosos a
la horade asociar el incremento de los desastres relacionados
con el clima en nuestro continente exclusivamente con el
cambio climético, y la razén de ello obedece a que el uso
irresponsable de este argumento promueve que queden
ocultas causas mucho mas evidentes de este tipo de
desastres, como lo son el crecimiento desordenado de
nuestras ciudadesy la ocupacién que tienden a hacer estas de
los margenes de riosy quebradas.

Un aspecto fundamental que merece ser aclarado aqui, es
gue en ningn momento se pretende dejar de reconocer la
amenaza real que el cambio climético pudiera representa en
términos de “masy peores desastres en el futuro”.

Lo que se plantea es que se debe tener cuidado a la hora de
asociar el incremento en el nimero de desastres de origen
hidrometeorolégico que estamos viviendo en la region
exclusivamente a un cambio en los regimenes de pluviosidad
y un elemento interesante que promueve esta consideracion
es el hecho de que para la mayor de los desastres
hidrometeoroldgicos que hemos estudiado en la region,
existen evidencias solidas que demuestran que los eventos
que han originado dichos desastres en las Ultimas décadas
han sido por lo general eventos de reconocida recurrencia
histérica, y que la diferencia en los niveles de dafios
registrados antes y ahora se ha debido mas a los niveles y las
formas de ocupacion del territorio que a un incremento en la
frecuencia-intensidad de las lluvias desencadenantes
registradas (Linayo, 2010).

I.- Los desastres: un problemaantropocéntricoy moderno

Previo a disertar sobre la evolucion que se viene dando con
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respecto a la conceptualizacion y el tratamiento de los
desastres, conviene hacer dos planteamientos centrales. El
primero de estos, es que la problematica de los desastres se
diluye y pierde sentido fuera del contexto antropocéntrico y
esta idea se sostiene en el principio de que en la naturalezay
para la naturaleza no existen eventos intrinsecamente
“buenos” ni “malos”, pues cada uno de estos eventos
naturales que a menudo catalogamos como propiciadores de
desastres influye y contribuye con el proceso evolutivo de
nuestro planeta.

De hecho, si hiciésemos el esfuerzo por sefialar el peor de los
cataclismos terrestres del que cientificamente se tuviesen
evidencias, probablemente nos veriamos obligados a
considerar el evento catastréfico que, al parecer, tuvo lugar
hacia el final de la era jurasica y que, en la forma del impacto
de un asteroide en la superficie terrestre, pudo haber sido la
causa de las extincion de los dinosaurios y de casi todas las
especies animales y vegetales existentes en aquel. Pues bien,
segun los evolucionistas, este mismo evento, por paradéjico
que parezca, posibilitd la supervivencia que se registro entre
seres mas pequefios y de sangre caliente, lo que a su vez
posibilitd el desarrollo de los mamiferos, luego la de los
primeros primates y finalmente, la del hombre en la tierra. La
pregunta que entonces nos vemos obligados a hacernos es:
¢(Fue realmente “malo” ese imponente cataclismo
planetario?.

Elsegundo planteamiento que vale la pena mencionar apunta
a que, sin dejar de reconocer que la existencia de eventos
similares a los que hoy denominamos como desastres ha
acompafado desde siempre alo humanidad, la gestion de los
desastres es un problema moderno que se remonta apenas
unostressiglos atras.

Sobre esto se ha sugerido que con lallegada de lamodernidad
se dio un salto muy importante en la valoracion y el
tratamiento de los desastres. Este salto dejé atras una postura
providencialista ante un tema que en mayor 0 menor grado
acompafd a la humanidad hasta ese entonces y que sostenia
esencialmente que la ocurrencia o no de desastres estaba en
las manos de actores ubicados en un contexto ajeno y
superior al contexto de lo humano.

Con el cambio profundo en la configuracion del universo
social que se gesto tras la llegada de lamodernidad a Europay
la casi inmediata emergencia, extraversion y expansion de
dichos cambios al contexto mundial, especialmente durante
los siglos XVII y XVIII, se comenz6 a cuestionar las
concepciones que habianimperado hasta entonces alrededor
de la causalidad de los desastres, y un elemento que dispard
estos procesos de cambio fue el terremoto que azoto a la
ciudad de Lisboa, Portugal, en el afio de 1755.



Vale recordar que en aquel entonces Lisboa era una de las
ciudades mas importantes de Europa y en su seno se
desarrollaba una importante actividad comercial y cultural y
es justamente en este contexto que se presenta un potente
terremoto que acabd con buena parte de la infraestructura
urbana, disparando de inmediato voces que sefialaban que la
tragedia no era méas que un castigo divino provocado por la
actitud irreverente de las posturas ideoldgicas del momento.

Probablemente algunos de los documentos mas interesantes
que describen lo ocurrido entonces son una serie de cartas
que se enviaron los pensadores franceses Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) y Frangois Marie Arouet (1694-1778),
mejor conocido como Voltaire. En esas misivas se recogia un
debate entre Voltaire, quien sostenia el caracter
providencialista del terremoto y acusaba a la naturaleza de lo
ocurrido, mientras Rousseau dudaba de esos argumentos y
sugeria que lo ocurrido era producto de la forma
irresponsable como el hombre habia procedido a urbanizar
los espacios de esaciudad.

En este sentido, un extracto de una carta que le escribid
Rousseau a Voltaire en agosto de 1756 sostenia lo siguiente:
“La Naturaleza no construyé alli veinte mil casas de seis a siete
pisos, y si los habitantes de esta gran ciudad hubieran estado
mas uniformemente distribuidos y mas livianamente
acomodados, el dafio habria sido mucho menory, a lo mejor,
hastainsignificante.”

J.J. Rousseau agosto 1756 (Fuente: Russel D. 1994, p.18;
traduccién propia).

[1.- De la Administracién de riesgos a la administracion de
desastres

Ideas como las sefialadas por Rousseau fueron el germen de
lo que hoy es el enfoque de la gestion de riesgos de desastres.
Un enfoque que sostiene que los desastres constituyen una
manifestacion sintomatica de nuestra incapacidad de con-
vivir con el territorio que ocupamos.

Metaf6ricamente hablando, este enfoque invita a considerar
gue los espacios geograficos que ocupamos los ocupamos en
condicion de “inquilinos” del territorio, y que en el “contrato
de arrendamiento” que el territorio nos entrega, se nos
advierte que algunos de esos espacios potencialmente
ocupables seran inexorablemente objeto, en algiin momento
no siempre determinado, de la ocurrencia de eventos
(terremotos, tormentas, erupciones volcanicas, etc.) que son
propios de la dindmica evolutiva que le es propia. De alli la
necesidad de entender que, de no respetar algunas reglas
basicas asociadas al donde y como ocupamos nhuestro
entorno, deberemos pagar con toda seguridad facturas
importantesenvidasy bienes.

Desde la vision socio-integral que la gestion del riesgo
promueve se considera incluso que buena parte del discurso
del desarrollo sostenible es, en si mismo, de poca
profundidad en términos de transformar estructuralmente la
misma idea de desarrollo, porque alienta tan solo a cuidar el
planeta en términos de garantizar su permanencia como
objeto de explotacién o instrumento de uso en el futuro y ello
siempre acarreara tensiones en la vinculacion hombre-
territorio (Lavel, 2000).

La nocién de la gestion de riesgos parte de la idea de que
estamos obligados a promover formas de vinculacion con la
naturaleza que generen menores niveles tension. Este
principio invita también a que focalicemos nuestros esfuerzos
por reducir el riesgo urbano actuando sobre la vulnerabilidad.
Sin embargo, no es suficiente actuar solamente sobre los
aspectos fisicos de la vulnerabilidad y de hecho, si no
incidimos sobre las causas de fondo de la vulnerabilidad, los
esfuerzos tendran siempre un alcance limitado.

Por consiguiente, pudiéramos sugerir que, si entendiéramos
como gestion del riesgo urbano al conjunto de actividades
gue conducen a minimizar los efectos destructivos vy
disruptivos de un desastre en una sociedad, deberiamos
aceptar entonces que es imperativo comenzar a focalizar
como parte del problema de la gestién del riesgo el modo
como la sociedad se organiza, hace uso de sus recursos y
fortalece entre sus ciudadanos el desarrollo de practicas que
les permitan a éstos saber como convivir en armonia con su
entorno; porque es a partir de una forma defectuosa de
atender estos asuntos que lavulnerabilidad se construye.

La gestidn de riesgos promueve repensar la problemética de
los desastres y propiciar tratamiento a la misma que vaya
mucho mas alld del tratamiento sintomatico de las
consecuencias. Este enfoque exige entender y atender el
problema en sus causas. La gestion del riesgo debe aplicarse
como una politica de estado, y por ende invita, a que su
implementacion sea de carcter concurrente. Ver Figura 2.

IV.-Elreto de lagestion de riesgos para el pais

Historicamente la ocurrencia de desastres socio naturales en
Venezuela han causado consecuencias nefastas y esta
situacién ha tendido a agravarse en los Ultimos afios.
Mudltiples estudios desarrollados hasta la fecha apuntan a que
los eventos naturales: terremotos, inundaciones, deslaves,
etc., generadores de desastres se seguiran presentando en el
tiempo, dado que dichos eventos lejos de ser fenébmenos
aislados y circunstanciales, constituyen parte de la dindmica
de los procesos naturales que se dan en nuestro territorio.

Figura 2. Evolucién de los enfoques enlos estudios para la gestion de Riesgos .
Fuente: Con basesalLamina4. Lifiayo (2016) Ponencia Il Foro GAU Mérida 2016.
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Paralelamente a la situacion anterior, la consolidacién de
modelos inadecuados de desarrollo urbano ha propiciado
que las condiciones de vulnerabilidad del pais, sean en la
actualidad sumamente graves. Son innumerables los
ejemplos de vastas inversiones en infraestructuras de
desarrollo de todo tipo, tanto de caracter publico como
privado, caracterizadas por estar ubicadas en zonas de alta
amenaza (terrenos sujetos a deslizamientos, areas
inundables, areas de alta sismicidad, etc.). Y en condiciones
no aptas para resistir eventos naturales, que aunque no
sabemos, tenemos la certeza que ocurriran.

Alahorade tratar de identificar las causas que han propiciado
la existencia en el pais del complejo escenario de riesgos ya
descritos, no es dificil percatarse, de que el Estado
Venezolano, en particular las instituciones publicas rectoras
de los procesos de desarrollo, han jugado un papel
protagdnico por accion o por omision en la conformacién de
este indeseable escenario.

Durante casi cuatro décadas, especificamente a partir del afio
1971, el Estado ha respondido al problema de los desastres,
generando y/o apuntalando aparatos institucionales que se
han centrado esencialmente, en la administracion de los
desastres, particularmente en el desarrollo de esfuerzos de
coordinacién social e institucional.

Una vez ocurridos estos eventos o una vez desatados, el
escenario institucional descrito ha propiciado un enfoque de
la problematica de los desastres sesgados en un ambito
eminentemente asistencialista, que sin desmerecer su
importancia, dejaba de lado la tarea de implementar
correctivos paraevitar que los escenarios de riesgos naturales
siguiesen siendo construidos. Se trata pues de un esquemaen
que cientos de instituciones han ido construyendo escenarios
de riesgos, mientras que instituciones como proteccion civil o
los bomberos se dedican a auxiliar a los heridos y atender
damnificados.

Un ejemplo interesante del tipo de retos y de dilemas que el
enfoque de gestion de riesgos suscita, podemos encontrarlo
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alrededor del tratamiento de la problematica de los
damnificados, entendida como la atencién coyuntural que se
le debe prestar a las personas que pierden su vivienda y sus
bienes producto de un desastre socio-natural.

Este tratamiento deberia de caracterizarse, al menos en
teoria, por ser un tratamiento intensivo y de corto plazo.
Penosamente las noticias nos demuestran a diario que estos
principios cada vez parecieran estar mas lejos de cumplirse y
que en la medida que el tiempo pasa, el problema de los
damnificados pareciera estarse transformando en una
condicién crénica de la mayoria de los paises
latinoamericanos.

En el caso venezolano, nos hemos acostumbrado tanto a la
existencia permanente de damnificados como a sus distintas
formas de protesta reclamando al Estado la solucién
inmediata de su problema, solucion que en la inmensa
mayoria de los casos no es otra que la de dotar a quienes
perdieron sus casas de alguna forma de solucién habitacional.

Compartiendo roles en el escenario descrito, también hemos
visto al Estado, en particular durante los dltimos afios,
haciendo esfuerzos de diverso tipo a fin de atender una
problematica que, lejos de disminuir, cada vez pareciera
hacerse mas grande, mas grave y mas compleja. Si bien es
cierto que el modo como han sido concebidas y/o
implementadas las soluciones a esta problematica desde el
alto gobierno pudieran ser objeto de alabanzas o de criticas,
es poco sensato alegar que el tema no ha dejado de ser un
punto de agenda permanente del gobierno durante los
Gltimos afos.

Destaca el papel que viene jugando el Estado ante el temay
que, sindejar de reconocer sus aciertosy errores, en medio de
lo encarnizado de su lucha, pareciera no haber entendido del
todo las “condiciones de fondo” del reto que afronta. ;Y
cudles son esas condiciones particulares que ponen en jaque
el esfuerzo que se viene desarrollando?.

Nos atreveremos a esbozar dos elementos que socavan 10s
esfuerzos que se hacen a fin de lidiar con la problematica de
los damnificados al tratar de instrumentar soluciones desde
unos organismaos publicos llenos de “actores institucionales
picaros”, para atender a unos damnificados también
infiltrados por muchos “actores sociales picaros”.

Poco podemos decir de los primeros que no se haya dicho ya.
Es ridiculo pensar que la corrupcidn, los niveles de ineficacia
institucional y la excesiva burocratizacion que atentan hoy
contra las iniciativas que los gobiernos implementan
constituyen problemas de uno u otro gobierno. De hecho se
trata de problemas que parecieran habernos acompafado a
lolargo de toda nuestra historia.



Ahora bien, sobre los “actores sociales picaros” vale la pena
hacer algunas consideraciones que no resultan tan obvias, al
menos entre el comin denominador de las personas.
Inicialmente conviene aclarar que la viveza criolla que
reiteradamente se manifiesta en algunos actores sociales que
aprovechan indebidamente la condicién de damnificado, no
es mas que el producto de la misma descomposicion ética y
moral que aqueja al aparato institucional, pero irradiada al
plano de los actores sociales.

En cualquier caso es variada la mala praxis que se registra en
este dmbito e incluye la del damnificado que recibe la
solucion habitacional, la vende y vuelve a ocupar las mismas
areas de riesgo de las que fue desalojado; la del damnificado
que, unavez que su vivienda ha sido clasificada de alto riesgo
y objeto de un programa de reubicacion (por sustitucion o
compra), procede a vender “cupos” en su casa a una o dos
familias adicionales a fin de que estas sean beneficiadas; la del
ciudadano que de manera premeditada, conciente y alevosa
ocupa espacios de altisimo nivel de amenaza, desatendiendo
recomendaciones de las instituciones, a la espera de que
durante la proxima temporada de lluvias se logre materializar
su condicién de damnificado, etc.

El escenario que se enfrenta exige un profundo y detallado
proceso de diagnostico y de disefio de soluciones. Sin
embargo, en una primera aproximacion al tema pareciera
pertinente sugerir a los responsables sectoriales en el area la
posibilidad de discriminar y categorizar la condicion de
damnificado a las circunstancias en las que la misma se
adquiere y actuar en consecuencia. En este sentido se
pudieran discriminar al menos tres tipos de escenarios
potenciales ante los cuales el Estado deberia responder de
maneradiferenciada.

En primer lugar se debe considerar el caso de damnificados
que pierden unas viviendas que, obviando recomendaciones
técnicas, hubiesen sido permisadas, autorizadas y/o
construidas por el mismo Estado en zonas de reconocida
amenaza. Se trata aqui de una situacion que, a pesar de lo
insensata e inmoral, ha sido practica comdn en la region
durante las Ultimas décadas y que muy penosamente
continla ocurriendo. Ante estos casos, una vez ocurrido el
desastre, el compromiso del Estado no puede ser otro que el
de reponer a los afectados la casa perdida con una vivienda
nueva y equipada. Es lo menos que debe hacerse en funcion
de resarcir los males causados por culpa de la
irresponsabilidad y la poca capacidad institucional
demostrada a la hora de respetar condiciones previamente
conocidas de ocupacion que imponia el territorio donde se
registré laafectacion.

En segundo lugar debe considerarse el caso de la respuesta
que debe darse ante viviendas destruidas por eventos

ubicados en espacios de los que no se tuviesen adecuados
estudios previos y donde lo ocurrido represente unasituacion
desconocida y sin antecedentes tanto para el Estado como
para los habitantes afectados. En estos casos es fundamental
entender gue ni uno ni otro son intrinsicamente culpables de
lo ocurrido, por el contrario ambos se convierten, por
desconocimiento, en victimas de una situacién no deseada y
ambos, afectados y gobierno, parecieran estar obligados a
compartir en alguna medida las cargas de lo ocurrido. Es en
casos como estos donde soluciones asociadas a créditos
blandos para la reconstruccion o reubicacion de viviendas
afectados o programas de apoyo a la autoconstruccion en
zonas seguras parecieran ser soluciones apropiadas.

Finalmente el tercer escenario es la respuesta ante aquellos
damnificados que desatendiendo abiertamente las
advertencias de equipos técnicos institucionales, invadieron
espacios con altos niveles de amenazay construyeron en ellos
viviendas. En estos casos el Estado y sus instituciones deben
replantearse su papel y considerar si tiene sentido que, en
respuesta a la no obediencia de las normas y disposiciones
por parte de estos habitantes, es correcto premiarlos con una
vivienda una vez que ocurre lo que, ademas de inevitable,
habia sido advertido. Desde luego que el costo politico de una
postura menos complaciente ante estos ciudadanos debera
valorarse y en todo caso afrontarse, sin embargo es dificil
pensar en mecanismos distintos que permitan evitar que
estas conductas sociales se sigan repitiendo.

Légicamente que la aplicacion de politicas de este tipo exigen
importantes retos al aparato institucional, retos que, entre
otras tareas, exigiran ampliar la cobertura y transferencia de
los estudios de microzonificacion de amenazas
(particularmente la de los principales centros urbanos y sus
potenciales areas de expansion), fortalecer técnicamente a
las instituciones regionales del sistema de proteccion civil y
bomberos y mejorar los mecanismos y las formas de
coordinacién que en la actualidad existen entre estos entes y
los organismos encargados de la vivienda. En cualquiera de
los casos no existen salidas magicas a la problematicay, sean o
no las aqui propuestas, decisiones igualmente dificiles
tendran que ser tomadas cuando se decida su abordaje en
serio. Mientras tanto seguiremos presenciando en nuestros
paises los esfuerzos denodados de un Estado bien
intencionado que se empefia en extinguir un incendio con
gasolina.
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Resumen

La Salud Publica constituye una disciplina que comprende aquellos aspectos de la salud humana, incluida la calidad de vida y el bienestar
social, que son determinados por factores ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales y psico-sociales. Para algunos autores la
reconocen como la teoria y practica de evaluar, corregir, controlar y prevenir aquellos factores en el medio ambiente que pueden
potencialmente afectar adversamente lasalud de presentesy futuras generaciones.

En la practica, la salud publica involucra la salud colectiva, tanto del estado como de la sociedad civil, encaminada a proteger y mejorar la
salud de las personas. Supone por ello una nocién que va mas alla de las intervenciones poblacionales o comunitarias e incluye la
responsabilidad de asegurar el accesoy la calidad de laatencion de lasalud.

Cuando su andlisis la enfocamos dentro de una de sus funciones como es: La vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y
dafios en salud publica, su principal funcion radica en establecer una capacidad para investigar y vigilar brotes epidémicos y los modelos de
presentacion de enfermedades transmisibles y no transmisibles, factores de comportamiento, accidentes y exposicion a sustancias toxicas o
agentes ambientales perjudiciales parala salud.

Pero surgen aqui varias interrogantes que se buscaron contestar en esta ponencia: ¢Existe esta capacidad en esta ciudad?, ¢Existe la
Infraestructura disefiada para conducir la realizacién de analisis de poblacion, estudios de caso e investigacion epidemioldgica en general, y
en gque condiciones se encuentra en nuestra ciudad?, ¢ Existen laboratorios de salud publica capaces de realizar analisis rapidos y de procesar
un alto volumen de pruebas necesarias para la identificacion y el control de nuevas amenazas para la salud, y en que condiciones se
encuentran en nuestra ciudad, disponibilidad de insumos, equipos, mantenimiento y financiamiento?, ¢Existen programas activos de
vigilancia epidemioldgica y de control de enfermedades infecciosas y se cumplen a cabalidad en nuestra ciudad?, ;Se ejecuta a cabalidad la
preparacién de los servicios nacionales de salud y el fortalecimiento de la capacidad de vigilancia a nivel local para generar respuestas
rapidas, dirigidas al control de problemas de salud o de riesgos especificos y se controla el temor y se identifican fortalezas?. Esta es una
secuenciaindagatoria del sistemalocal de salud publica valida para cualquier ciudad del pafs.

Indagar por ello sobre los riesgos epidemiologicos de salud publica asociados a la gestion urbana, conlleva producir y revisar un contingente
historico de datos que vayan indicando las enfermedades que estan o pueden surgir, la poblacion en riesgo, el niUmero de casos, las muertes
que ocurren, para asi ir disefiando escenarios de comportamiento de algunos vectores, de evolucidn de enfermedades infecto contagiosas,
lacapacidad de respuestainstitucional y el redisefio de actuaciones.

Se concluye con el sefialamiento del contenido del Plan de Accion Mérida para diferentes situaciones y casos epidémicos que estan
afectando el paisy ala ciudad de Mérida como la chikungunya, el dengue y el zika, a través de los resultados obtenidos y evaluados para cada
fase que lo conforma.

Palabras claves: Salud publica, riesgos epidemioldgicos, salud ambiental Mérida.

.- Introduccién

El Medio Ambiente desde siempre ha estado en interaccion
directa con el hombre a través de sus diferentes
componentes: bioldgicos, fisico naturales, bioquimicos,
ecoldgicos. El hombre es en esencia un elemento natural de
ese complejo ecosistema ambiental. Su condicion de ser
racional y su facultad de intervenir en su entorno para
adaptarse y satisfacer sus necesidades basicas, ha dado
origen al factor cultural que hoy se le asigna al ambiente y que
involucralos estudios de salud pablica.
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Para ese hombre, una de esas necesidades prioritarias es el
mantenimiento de la salud, la cual le reportaré la posibilidad
de poseer unas condiciones de vida acordes a sus
requerimientos. De alli que la salud enfocada en funcion de
ese complejo entorno hombre-ambiente natural, se presenta
como la capacidad de responder en forma adecuada a las
condiciones de ese medio ambiente, siempre que éstas no
sobrepasen ciertos limites, y la facultad de adaptarse a los
cambios normales que dichas condiciones tienden a
experimentar.

Resulta evidente comprobar como ese medio ambiente



produce influencias en la salud de las personas de muchas
maneras, a través de la exposicion a factores de riesgo fisicos,
quimicos y bioldgicos, y por medio de los cambios
relacionados con la conducta en respuesta a dichos factores.
Segun la OMS (2012), trece millones de personas mueren
cada afio por causas ambientales evitables: contaminacién de
aire y agua, ruidos, cambios climaticos, catastrofes asociadas
a terremotos, tsunamis, huracanes, deslizamientos de tierra,
erupcionesvolcanicas, etc.

Ello significa, que la salud humana, en lo atinente a
condiciones de salubridad, higiene y del entorno que
envuelva la salud publica, depende significativamente de la
eficiencia que denoten las organizaciones y la
institucionalidad responsable de la gestiébn ambiental. El
conocer y comprender ese marco legal e institucional en el
cual se soporta la gestion ambiental gubernamental, es de
importanciarelevante.

Esa gestion del medio ambiente, debe ser entendida dentro
de sus acepciones de un hogar, una empresa, una ciudad o de
los 6rganos del Estado, como la totalidad de acciones de
direccion que se orientan a definir e implementar la politica
ambiental y las iniciativas formales e informales del
ordenamiento ambiental para poner en marcha procesos de
desarrollo territorial y la conservacion del ambiente. E
involucra, el disefio e implantacién de politicas publicas para
atender problemas de uso y ocupacion de los espacios,
abarcando ademas, aquellas areas responsables de
establecer capacidades de respuesta frente a conflictos,
riesgos y catastrofes ambientales y la implementacion de
programas, proyectos y planificaciones orientadas a reparar,
preservary desarrollar el entorno ambiental.

La gestibn ambiental que enmarca buena parte de las
politicas de salud, debe responder fielmente al paradigma de
la sostenibilidad ambiental, el cual orienta los procesos de
desarrollo integral para alcanzar objetivos de maxima calidad
de vida y bienestar de la poblacion. El monitoreary valorar a
la salud debe tratarse como un componente fundamental de
la calidad de vida (salud ambiental), midiéndola a partir de
indicadores demogréaficos, de aquellos que reflejan la
presencia de enfermedades, de condiciones de higiene y
salubridad, y particularmente, a las amenazas y riesgos por
variaciones o presencia de condiciones ambientales. Ello
facilita las valorizaciones de situaciones de salud publicay la
orientacion que deberian seguir las actuaciones
gubernamentales y de la poblacién para proteger esa
condicion del hombre como ser bioldgico.

[l.- Comportamientos actuales del medio ambiente y los
riesgos paralasalud humana

Como lo han venido expresando numerosas publicaciones

internacionales y nacionales desde hace muchas décadas
atrés, los principales factores de importancia para la
extension e incremento de ciertas amenazas ambientales,
estan relacionados con cambios en la ecologia humana, los
cuales propician un mayor contacto entre el hombre y el
agente causal de la enfermedad. Y en esta compleja
interaccion participan factores del agente infeccioso, del
huésped, del vector, y del entorno ambiental como el clima.

De una revision de los prondsticos de mediados del siglo
pasado, los mismos ya avizoraban como la temperatura
mundial podria elevarse en 2°C, lo que se expresaria como un
incremento altitudinal y latitudinal de algunas enfermedades
de climas propiamente tropicales, la duracion de la
temporada de transmision se haria més extensa en lugares de
clima templado, y los limites geograficos de algunas
enfermedades (dengue, paludismo, leishmaniasis, etc.) se
moverian hacia el norte y hacia el sur. Esos cambios en la
temperatura y en la humedad provocarian més rapida
metamorfosis en los vectores y causarian una expansion hacia
otrasregionesdiferentesa lasactuales.

Se vislumbraba asi, como ello podria significar mayores
dificultades en el control de ciertos vectores en lugares donde
para ese momento no existian, y como regiones donde sélo se
presentaban casos importados de estas enfermedades
vectoriales, podran notificar casos autoctonos, en mayor o
menor medida, provocando situaciones a las que
historicamente esa comunidad no estaba “acostumbrada”.
Era por ello de esperar, que por esos mismos motivos las
condiciones favorecedoras para que se estableciera un
endemismo, crecerian. Ello obligaba a las autoridades
nacionales e internacionales a la implementacion inmediata
de gestiones para reducir estos variados riesgos, y poder
definirasiun mejor perfil sanitario de lapoblacién.

A pesar de estas advertenciasy como lo expresa Junin (2001),
la peligrosa combinacion de abandono ambiental en los
grandes conglomerados urbanos, el explosivo crecimiento
poblacional, el cambio de dominio en los modelos rurales, la
expansién de la pobreza, el acrecentamiento de las
inmigraciones urbanas, el flujo de turismo, el constante paso
de viajantesy todo tipo de transporte, se fueron configurando
y crearon condiciones para que aumentaran los riesgos de
exposicion de la gente a diferentes agentes infecciosos que
comenzaron a emerger creando nuevos escenarios. Surgio
paralelamente un problema severo que actual se ha
incrementado, como lo es la gran abundancia de residuos
generados por el hombre y sus actividades,
significativamente asociados a la presencia de peligrosas
plagas como roedores, cucarachas o moscas, potencialmente
transmisoras de numerosas enfermedades. Como resultado
de estos y varios otros factores, el problema ambiental
aumento y viene produciendo una degradacion ain mayor de
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las condiciones de viday de la propia calidad de vidaen todo el
mundo como lo reflejan las estadisticas de salud de la OMS, de
laOPSy el propio Ministerio de Sanidad del pais.

Segln la OMS (2014), las enfermedades vectoriales
representan un 17% de la carga mundial estimada de
enfermedades infecciosas. La mas mortifera de todas ellas (el
paludismo) causé 627 000 muertes en 2012. Estas
enfermedades son mas frecuentes en zonas tropicales y
subtropicales y en lugares con problemas de acceso al agua
potable y al saneamiento. La enfermedad de este tipo con
mayor crecimiento en el mundo es el dengue, cuya incidencia
se hamultiplicado por 30 en los Gltimos 50 afios. Ver Figuras 1

y2.

e Trdarmudad Pebilagaan e risgn  Infuceinn [ivaribsackin actel
{milknay)* [milleags)

1 Wiana 2100 n Trtyvas. aivirbpioas

i Filsteis lintilices i) 602 Tnipscan. sivtséplony

K| Dycixerzan aa e Alica’ dméiica Ll

4 Espustevamias ] 21 Treynas." airirbpinas

H Tepascsemiass alricen 5 {25,000 cases s o) Altica rogical

(] | erhauaninss 350 12 millores de infectindas A Taiopa meridonald
A00 000 crsas nasvming Abica Sedmerica

i [Esnulsss b3 1 [isicas [Alica i)

Infarmecades albovivcs

[ Tengae: 1.50 Trogicas/ afhepicos

q Fiebre amuila e Ahica/ dmpica ladma

10 Encefafith japonesa - s onerlal  sudonenlzl

n [aries efriatmddes Vi

artoemicn

Figura 1. Situacién mundial de las principales enfermedades transmitidas por
vectores.
Fuente: Tabla53.12. Informe OMS 2014.
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I1.- La situacion de la salud ambiental en Venezuela Gltimos
anos

Como lo expresa Hurtado (2015), en Venezuela a partir de
1999 y a raiz de la irrupciéon de un nuevo gobierno electo de
porte socialista, comienzan a operar una serie de cambios en
la esfera politica-institucional, que incluy6 el inicio de un
proceso constituyente que finalizé con la aprobacion de una
nueva constitucion, estableciendo un marco legal que
mantuvo algunos derechos sociales establecidos en la
constitucién de 1961 y reconocié nuevos derechos con el
propasito de garantizar lainclusion de todos los sectores de la
sociedad. Este contexto se complementa con la definicion del
nuevo modelo politico nacional como democratico,

participativo y protagonico, que concedio a la

m ﬂlﬂ.ﬂ” politica social el deber de capacitar, preparar y
wlambmdimatio  garantizar salud, trabajo, educacion, seguridad

social y vivienda. Desde entonces, el papel de la
politica social en Venezuela fue delegado a un
conjunto de programas asistencialistas-
compensatorios identificados como misiones
sociales cuyo origen representd la necesidad de
alcanzar el apoyo de los sectores populares
mediante el uso de las politicas sociales
reivindicativas fundamentales del nuevo Estado
social, el nuevo Estado social de derecho y de
justicia.

En el afio 2003 se pone en marcha la Mision Barrio Adentro,
en respuesta a las necesidades de la poblacién venezolana
bajo el supuesto politico que durante mas de cuarenta (40)
anos fue excluida del sistema de salud por falta de recursos,
en un primer momento falta de recursos economicos de la
poblacion para asistir a entidades de Salud privada, y en un
segundo momento, por falta de recursos de los centros de
salud publicas para atender a la poblacién venezolana, ya que
“..fueron completamente abandonados por gobiernos
destinos a promover la privatizacion de la Salud en
Venezuela”.

A esta mision la complementan las Misiones Milagro, para
atender a poblacién con problemas visuales y en convenio
con el Gobierno de Cuba; la Misién Sonrisa, para atender
problemas odontol6gicos; la Misién Negra Hipdlita, para
atender poblaciéon indigente en la calle; y la Mision
Alimentacion, para asegurar a la poblacion el acceso a los
alimentos de la cestabésica.

Revisando especificamente la Mision Barrio Adentro, dentro
de la cual se encierran las diferentes politicas, planes,
programas, proyectos y actuaciones prioritarias de atencion,
prevenciony mitigacion de los problemas de la Salud Humana
y ambiental del pueblo venezolano, vemos que se ha venido
llevando a cabo un modelo de gestién de salud integral que



comprende la creacion de Consultorios y Clinicas Populares
dentro de las comunidades con poco acceso al sistema de
salud convencional. La misma evoluciono en fases desde el
2003 hasta el 2016 en otras 3 fases o etapas. La Mision Barrio
Adentro Il (creada en 2005), para brindar servicio integral
gratuito a través de los Centros de Alta Tecnologia (CAT),
Centros de Diagnostico Integral (CDI) y Salas de Rehabilitacion
Integral (SRI); Mision Barrio Adentro Ill (2005), que consiste
en la modernizacién tecnoldgica y mejora de la
infraestructura de la red hospitalaria del pais; y Mision Barrio
Adentro IV (2006), creada con el objetivo de edificar centros
asistenciales en areas especiales de atencion en las cuales hay
deficit.

De los resultados obtenidos en estas Misiones atendiendo a
los reportes encontrados en paginas oficiales como la de la
Comision de Enlaces para la Internalizacion de las Misiones
Sociales (CEIMS) (http://ceims.mppre.gob.ve) visitada el 18
de octubre de 2016, en la misma se refiere, que, “... hoy la
Mision Barrio Adentro cuenta con 1.600 consultorios
populares en todo el pais”; que la Mision Barrio Adentro II: El
numero de estructuras planificadas para la construccion,
asciende a 1235 centros distribuidos en todo el pais y las
metas establecidas son: 600 CDI; 600 para SRIy 35 para los
CAT. Actualmente ya estan en servicio: 175 CDI (29.2%) y 183
SRI (30.5%) y 6 CAT( 17%). Barrio Adentro lll, se sefiala la
recuperacion y modernizacion de 79 centros de atencion
primaria (hospitales regionales), centrando su trabajo en la
modernizacion tecnoldgica de equipos médicos y la
remodelacién, ampliacion y mejora de la infraestructura
hospitalaria. Barrio Adentro IV, ha venido comprendiendo la
construccion de 15 nuevos hospitales altamente
especializados, los cuales estan siendo ubicados en los
estados Miranda, Aragua, Anzoategui, Barinas, Apure,
Mérida, Cojedes, Carabobo, Guarico, Zulia, Bolivar y en el
Distrito Capital.

*A la vista de estos resultados que refieren las autoridades
gubernamentales responsables de la citada Misién Barrio
Adentro, es importante evaluar los mismos confrontdndolos
con las incidencias epidemiol6gicas que durante los afios
2015 y 2016 mostraban los Boletines Epidemioldgico
publicados por el Ministerio del Poder Popular para la Salud,
dentro de los cual destacan lo siguiente

- Seregistraunaumento del 30% en mortalidad infantily de
un 65,79% en mortalidad materna. En el afio 2016
murieron en Venezuela 11.466 nifios menores de un afio,
lo que implica un aumento de 30,12% en comparacion
con lo ocurrido en 2015, cuando esta cifra se ubicé en
8.812. En el caso de la mortalidad materna, el documento
revela un incremento de 65,79% al haberse registrado en
2016 un total de 756 muertes, 300 mas que las ocurridas
en2015.

- Lareaparicion de la difteria con un total de 324 casos en
2016, una enfermedad que habia sido erradicada en
Venezuela hace 24 afios. En 2015, no hubo ningln caso. La
tasa de mortalidad es de 10% en adultos y de 20% en
nifos.

- En el caso de la Malaria, las estadisticas revelan un
aumento de 76,4% en los casos, que se incrementaron de
136.402 en 2015 a 240.613 en 2016. Venezuela
practicamente erradico laenfermedad en los afios 60y 70
conun programareconocido internacionalmente.

- El dengue reporté un acumulado de 29.263 casos en el
2016. Hasta la Semana 26 del 2015 se habian reportado
13.831 casos.

Lainterpretacion de estos valores por los especialistas, es que
los nimeros confirman el deterioro del sistema de salud en
Venezuela, azotado por una grave crisis econdmica. Esto pone
de manifiesto la escasez de recursos, los problemas de
nutricion, la pérdida de médicos por la emigracion. En los
ultimos afios, médicos de diversos hospitales han criticado la
falta de insumos y de vacunas, Yy la crisis ha provocado la
escasez de medicamentos y de alimentos, lo que tiene
implicaciones enlanutricion del pais.

La tasa de mortalidad infantil se ha estancado en Venezuela.
En todos los paises deberia reducirse. Si no se esta
disminuyendo y estos datos dicen que ha aumentado el
ndmero de muertes, es preocupante. Entre las causas mas
frecuentes de las muertes de los infantes, las autoridades
mencionan la sepsis neonatal, laneumonia, laenfermedad de
membrana hialinay el nacimiento prematuro.

En el caso de lamortalidad materna, un gran nimero mujeres
murieron por complicacion en el embarazo, en el parto o
después del parto y esto pone de manifiesto la falta de
atenciénde lasalud enellas. Aello se sumael hecho que, enla
formacion de personal médico, los programas educativos del
gobierno han graduado a gente que no esta preparada para
atender a estos pacientes. Hay neonatdélogos que no son
pediatras; igual pasa con la obstetricia, si una mujer en una
cesarea tiene sangrado o infeccién, no hay antibidticos que
controlen esa situacion y todo eso contribuye a la alta
mortalidad materna.

En cuanto a las enfermedades endémicas, las cifras reflejadas
denotan la gravedad de la salud ambiental del pais. Venezuela
no esta cumpliendo con las Metas del Milenio. El repunte de la
Malaria demuestra que hay un deterioro muy marcado en el
control de vectores y diagndéstico. EI 80% del territorio es
susceptible a la infeccion. Sin control, puede propagarse. Esta
enfermedad que estuvo controlada por décadas, ahora
tenemos maés casos autéctonos. Guyana y Venezuela son los
paises que mas han retrocedido en el control de la malaria,
endémica en varias zonas del pais como el estado Bolivar,
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donde el auge de lamineria ha hecho aumentar los casos. Hay
alli una epidemia de malaria que tiene ya cinco afios de
evolucion. La misma ya deberia estar controlada. El namero
de casos es completamente inaceptable. Evidentemente hay
una falta de prevenciéon en patologias controlables con
vacunacion.

En el caso del dengue, chikungunyay sika, el indice aédico que
mide las tasas positivas del vector en las viviendas en todo el
pais se encuentra entre 14 % y 21%. En el caso de la
Chikungunya, durante el 2015 se presentaron mas de 100.000
casos en todo el pais. Menos del 15% de los casos fueron
confirmados con pruebas de serologia y PCR. Segln reporte
en los boletines epidemiol6gicos del MinSalud, a 13.797
ascendian los casos hasta el primero de agosto de 2016 y se
contabilizaban en 11 estados del pais. Figuras 3y4.
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Figura 3. Dengue. Distribucion segun Entidad Federal. Tasa x 100.000 habitantes.
RepublicaBolivariana de Venezuela 2015. Acumulado Semana Epidemiol6gica N° 26
Fuente: EP112/SIS. Direccion de Vigilancia Epidemiolégica. MPPS 2015.
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Figura 4. Chikungunya. Casos por Semana Epidemioldgica. Republica Bolivariana de
Venezuela2015.
Fuente: Direccion de Epidemiologia Estatal. Hasta semana 26.

Para el Observatorio Venezolano de la Salud, luego de analizar
los 26 boletines publicados por el Ministerio de la Salud
correspondiente al afio 2015, y los 52 boletines
correspondientes al afio 2016, que se hicieron pablicos con
maés de dos afios de retraso, las cifras acumulativas del afio

S/

2016 “son la demostracion mas evidente de la profunda crisis
en la que se encuentra el sector salud venezolano y que, a su
vez, son unaexpresion de lasituacion global del pais™.

Segun la Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela
(Encovi) 2016, “93 por ciento de los venezolanos no tiene
suficientes ingresos para comprar alimentos”. A ello se suma
los resultados de “La Encuesta Nacional de Hospitales 2016,
la cual pone de manifiesto la imposibilidad en que se
encuentran los establecimientos de salud para dar respuesta
adecuada ala creciente demanda de servicios, producto de la
crisis: insuficiente e inadecuada alimentacion para los
pacientes, deterioro de la infraestructura y de los equipos, y
una creciente escasez de personal calificado son algunos de
los rasgos que caracterizan la “atencion” a los pacientes que
demandan servicios en los establecimientos publicos de
salud.

La experiencia en Mérida en el manejo de la pandemia del
virus Influenza AHIN1 del 2009 y la evaluacion de un Plan de
Accion paraatender situaciones epidemioldgicas

La ciudad de Mérida durante el afio 2009 vivié una draméatica
situacion epidemioldgica al registrarse un importante
numero de casos del virus Influenza AHIN1 que llegé a afectar
en todo el pais méas de 30.000 personas. En el manejo de esa
situacion por parte de la Direccion Epidemiol6gica Regional
de Corposalud Mérida, se atendieron directamente en la
ciudad 75 casos positivos y cerca de 1800 casos sospechosos
en todo el Estado Mérida reportados en 15 de los 23
municipios. Aunque los resultados de atencién se
consideraron muy positivos, se produjeron algunos casos de
fallecimientos.

Esta experiencia sirvi6 de base para evaluar el disefio y
operacion del Plan de Accion Mérida para atender situaciones
de brotes epidemioldgicos, dentro del cual participé el
Laboratorio de Salud Publica de la Universidad de Los Andes.
VerFigura5.
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Figura5. Diagramade los entes participantesy estructura del Plan de Accion Mérida
Fuente: Telléz (2016).



Como se muestra en las siguientes secuencias de Figuras6y 7,
el Plan de Accién Mérida de Preparacion y Respuesta ante la
Influenza Pandémica, se centrd en mejorar la capacitacion del
personal de Salud del Estado para la toma de la muestra y
Bioseguridad. Trabaj6 con personal de los hospitales cabeza
de los Distritos sanitarios; cred una serie de cuadrillas
domiciliarias y establecié un protocolo en la preparacion de
medios de transporte viral y del Kit de Toma de Muestras. De
esta | Fase logré comprobarse la dificultad del personal para
asumir los compromisos que implicaban el Plan y los temores
en ese personal en latomade muestras.

personal le dio a las mascarillas de seguridad, y la falta de
guantesy batas, tal como lo pauta el instructivo.

Para recolectar las muestras estaban previstas una serie de
indicaciones relacionadas particularmente con el uso de
isétopos de algod6n y el medio de transporte viral MTV.
Nuestra experiencia arrojé observaciones relacionadas con
varios problemas que se presentaron tales como: temor por
parte del personal de salud para toma de muestras en los
puestos centinelas y centros de salud; falta de hisopos
estériles; falta de disponibilidad de medios de transporte

= - (MTV o Virocult); fallas en el llenado de
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Figura 6. Plan de Accién Mérida Manejo de Pandemia Influenza 2009. Fases Iniciales
Fuente: Telléz (2016).

Para la toma y procesamiento de las muestras, se sigue un
Instructivo de Proteccién Personal (IPP) para Influenza
elaborado por la OPS. La experiencia en ese Plan Mérida fue la
disponibilidad |nsuf|C|ente de ese Kit, el poco uso que el

PLAN DE ACCION DEL ESTADO MERIDA

&= Tralamiamo 5 - Dimgeimlice ] [ 5.= Dliagnetica ]
M *{* i '”‘ ip Amplificacion de dcidos nucleicos
| £ i PRONLEMAS FREBEMAS .
| Iy . - Disponibilidad de oseltamivir I:cnlrll'unc 2 2 irpan, JC mim == o™ == = Contraiizncidn ciel Disgnostico
[ |I A = ~ Diiponitel disd de teresia en cason f- il —— Ll
P s il s o o dad : —— == Prohibicidn Realizecian de diagndatie
s - - Bpeni bl dwd de 1901 | e Ty T - ;
f - insamos Inmunofluorescencia e | malecular en Mérida
- 5 I,:-..‘-&_::':-"' - Falta de reactivos para sstarmiento
[ —— 3 + FE U de dddes nudeices
: - - | ! oo et .+ Falts de reactivos o INSUMAS para
- - o 1 T HIETEREE S v rabicacin de ls prusbe rrokecul
PROBLEMAL EUADELIRAD L LSHOE Wi 10 ieemm 3a | 0 e 00 A Ge W prustds makecylar,

Vscura morcvalenie infiuenzs & HINL 09
Varusa TRk

- Comtrabigacian del Dlsgrdsticn
Relrass en ol sevio de redublados o
Laboraboria e 5ol ol Pldtica dal Exado

Ei
=
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Fuente: Telléz (2016).
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Finalmente en las Fases de Tratamiento y Prevencion, los
problemas surgidos estuvieron relacionados con la
disponibilidad del medicamento oseltamivir; la disponibilidad
de terapia en casos complicados con comorbilidad; la
disponibilidad de laUCI para atender casos graves; y lafalta de
insumos suficientes.

Evidentemente lo anterior permite por una parte conocer y
familiarizar a los entes y personal de salud del estado y la
ciudad de cémo disefiar y manejar planes de contingencia y
control de epidemias virales, y particularmente estar al tanto
de los problemas que estarian de antemano identificados en
cada fase de ese Plande Accion.

Lo més preocupante al respecto y que hoy se ha agudizado en
el manejo de este tipo de situaciones epidemioldgicas en el
pais, es la falta de coordinacion de los entes responsables,
agudizado por el marcado trato militar y centralizado en el
manejo de la emergencia. No se valoriza la capacidad
instalada de personal y equipamiento que cuenta la ciudad,
distrito sanitario o estado; todo se centraliza en Caracas con
un excesivo celo y secretismo que no crea condiciones
favorables a la colaboracion institucional. A ello se suma la
centralizacion y discrecional control en el custodio y dotacion
de los kit, medios de transporte viral, medicamentos e
insumos basicos. Sumandose a lo anterior el ocultamiento de
informacion de datos de evolucion de la situacion que va
complicando los mecanismos de planificacién para prever
mas personal, insumos, medicamentos y kits.
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La Resiliencia ante un desastre: Una Respuesta desde la Comunidad. El caso de Santa Cruz de
Mora en el Estado Mérida

l.- Latragedia del Mocoties

Es el nombre con que se denomind a los efectos desastrosos
de unavaguaday los grandes deslizamientos de tierra que se
suscitaron en la cuenca del rio Mocoties que fue testigo de
una fuerte tormenta ocurrida entre los dias 07 y 12 de febrero
de 2005, alcanzando un maximo de lluvia la noche del dia 11,
luego de 4 a5 horas de precipitaciones continuas. Este evento
se considera inusual por presentarse en un mes
historicamente seco.

Se registraron los efectos mas intensos de las fuertes y
prolongadas lluvias que tuvieron lugar en Santa Cruz de Mora,
Municipio Antonio Pinto Salinas del Estado Mérida; todo ello
debido a su ubicacién en varios conos de deyeccion de
algunas quebradas o torrentes y, en especial, por la
confluenciade la Quebrada Mejias con el propio rio Mocoties.

La noche del viernes 11 de febrero, resulté puntual en esta
tragedia, el servicio de electricidad colapso, las quebradas y
callejones crecieron transportando consigo sedimento y
escombros llevandose en su trayectoria lo que consiguieron a
su paso.

La Avenida Antonio Pinto Salinas principal arteria vial de la
poblacién se convirtié en unos de los escenarios puntuales
debido a la cantidad de vehiculos que se encontraban
esperando el cese de la lluvia, sin imaginarse que el agua
pasaria los limites y reclamaria su cauce original, provocando
panico entre las personas que perplejas veian como la fuerza
del rio Mocoties destruy6é las viviendas en el sector
Aserradero, el Tabacal, Romero, dejando imagenes que solo
se podian observar en ese momento con los relampagos de la
tormentacomo unaplaya desoladay llenade tristeza.

Los habitantes en medio de la tristeza, la angustia al no saber
realmente la magnitud de la tragedia trataron de buscar por
sus propios medios lugares para protegerse con sus familias
por instinto de sobrevivencia, en su mayoria desafiando la
fuerza de la naturaleza y con la fe en Dios que permitié
mantener a los santacrucenses en pie, algunos lograron llegar
a viviendas de familiares y amigos, otros a la Iglesia Nuestra
Sefiora del Carmen que se abrid para recibir a los
damnificados y cobijarles en un lugar seguro, al igual que las
instalaciones de la Alcaldia del Municipio.
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Debe sefalarse que la Aldea El Guayabal y sectores como
Carmania, Puerto Rico, Avenida Antonio Pinto Salinas, Padre
Granados, La Parada, El Diamante, Quebrada del Barro, La
Victoria, fueron los més afectados conjuntamente con los
mencionados anteriormente; en los mismos la pérdida total
de viviendas, la afectacién en otras, la destruccion de
infraestructura, el dafio econémico, las siembras arrasadas y
hasta las pérdidas humanas, pero ain mas el dafio
psicoldgico, fueron el resultado de la Vaguada, fendmeno
natural para el que ninguno estaba preparado.

Finalmente, la actuacion del ser humano deja una huella en
estatragedia, no se estaba preparado para un acontecimiento
como La Vaguada de Santa Cruz de Mora, que marco un antes,
undurantey undespueés.

[l.- Manifestaciones Fisicas.

Se precisa antes que nada, algunos aspectos fisicos de la
cuenca del rio Mocoties, ya que la marcada influencia
tectonica ejercida por lazona de fallas de Bocond le confiere a
la misma, una tipica morfologia rectangular y que la
caracteristica mas importante resalta en la significativa
asimetria de las vertientes que rodean el valle del rio
Mocoties.

No solo existen amenazas sismicas sino también hidrologicas
que estan presentes entodas las regiones montafiosas, de alli
gue cuando se habla de la cuenca del rio Mocoties, se hace
alusibn a una cuenca que presenta caracteristicas de
inestabilidad en sus vertientes debido a unaserie de procesos
dindmicos correlacionados tales como: el material litoldgico

Viendss

g

- quebradas

La uaxuidaw
graves dafiosa.

" viviendas y

psicologicas, dadoa
conocer por medios de
comunicacidn locales,

reghonales, naclonales
& internacionales,

- -

‘Contruidas cerca de



disgregado, y condiciones climaticas imperantes, los suelo de
las vertientes, flujo de barros, la fuerza de gravedad,
deslizamiento, derrumbes precipitaciones para saturar los
suelos, la erosién de los surcos y carcavas, constante
movimientos sismicos producto de la falla de Bocono, que
histéricamente han afectado la region, el volumen del caudal,
los cambios en la red de drenaje, asi como otros factores
capaces de cambiar el relieve bruscamente.

lIl.- Laafectaciénaviviendasy personas

Elfendmeno natural de la Vaguada provocé graves dafios en el
Valle del Mocoties como pudo observarse a nivel de todos los
medios de comunicacion: locales, regionales, nacionales e
internacionales la destruccion de viviendas algunas
totalmente, otras de manera parcial, asi como el dafio a los
habitantes que incluyen pérdidas humanas y consecuencias
psicolégicas, partiendo de la vulnerabilidad, entendida como
debilidad, siendo la poca capacidad de resistencia y
recuperacion de las personas y de la comunidad frente a un
fendbmeno amenazante.

Esto es generado porque las personas son mas vulnerables
cuando no tienen conciencia de las amenazas que ponen en
peligro su vida y sus medios de vida; sin embargo, es de hacer
notar que los lugares donde las viviendas fueron afectadas de
manera contundente, son las ubicadas en el Sector Tabacal,
Romero, EI Mamoén, Avenida Antonio Pinto Salinas, El
Guayabal, Sector Puerto Rico, Polideportivo, Padre Granados,
Carmania El Aserradero, La Parada, El Diamante, Quebrada
delBarro, San Pedro, La Victoria, San Felipe.

Una variable a considerar en las viviendas afectadas, es que
las mismas fueron construidas cerca de callejones, quebradas
y el rio Mocoties como es el caso de Tabacal, Romero y
Aserradero, este Gltimo arrasado en su totalidad quedando
finalmente como playa con la crecida del mismo.Esto trajo
como consecuencialaemigracion de los santacrucenses hacia
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otros puntos de la geografia estadal y namonal, donde se
refugiaron a objeto de tener un lugar donde vivir y poder
recuperarse psicoldgicamente, asi como poder empezar de
nuevo, debido a las pérdidas irrecuperables y a la debilidad
por el temor alanaturaleza.

IV.- Lamagnitud de los dafios

La magnitud de los mismos dej6é como resultados un gran
numero de edificaciones afectadas parcial y totalmente, tal es
el caso de las deportivas: el Polideportivo Simon Bolivar, el
Gimnasio, la Cancha ubicada en la avenida Antonio Pinto
Salinas, la del Sector Romero.Vias de comunicacion
principalmente la ubicada desde el Sector San Felipe hasta
Tovar, igualmente calles y calzadas de Romero, Tabacal,
Puerto Rico, vialidad rural destruidas parcialmente, puentes
destrozados como el de via San lIsidro, pasarela via
polideportivo, el llamado puente viejo sobre el rio Mocoties,
puente Vijagual, otras como el Mercado Principal y Terminal
de Pasajeros. Instituciones educativas como la Escuela Basica
Carlos Zerpa, Escuela del Mamén, Escuela de Romero.
Sistema eléctrico totalmente afectado; extensiones de tierra
cultivadas arrasadas, vehiculos desaparecidos y destruidos.

V.- Laorganizacion de la comunidad durante y después de
los eventos

Inmediatamente al evento, los principales refugios fueron la
Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen, destacando el aporte y la
fortaleza dada por los Sacerdotes Javier Mufioz y Jesus
Quintero.

Otro espacio que se organizd en el momento fue la alcaldia del
Municipio Antonio Pinto Salinas, donde el Licenciado José
Alexi Rodriguez jugo un rol esencial para estratégicamente
albergar y darle atencion a las personas que quedaron
desamparadas, contandose entre ellas los cientos de usuarios
de las distintas lineas de transporte que en la mayoria de los

= Pibhco , .
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debieron tomarla en vista del cierre de la troncal 007 Rafael
Caldera y de la via La Victoria - El Vigia por motivo de las
torrencialeslluvias.

La iniciativa organizacional se hace necesaria por la inquietud
de capacitar, educar e informar a la propia comunidad,
generando los espacios para que cada actor social desde sus
particulares funciones y posibilidades pueda desarrollar
iniciativas de prevencién y mitigacién dando respuesta a
situaciones de emergencia debido a que ellos son la primera
fuerzade intervencién en el caso de presentarse un desastre y
su respuesta dependera de la preparacion y el conocimiento
para enfrentarla, en este caso se organizaron por grupos
familiares, sectoresy lugar donde se refugiaron.

Mecanismos operativos de ayuda a personas y familias
afectadas, proteccion de bienes, coordinacion con fuerza
policial y militar, el control sobre el sistema de ayuda externa,
lacomunicacion establecida.

Los mecanismos de ayuda fueron econémicos, financieros,
alimenticios, a través de centros de acopio en distintos puntos
del pais y de otros paises que contribuyeron con ayuda para
los damnificados como por ejemplo agua potable, alimentos
no perecederos, antibioticos, antigripales.

Respecto a la ayuda para la remocién de escombros, se contd
con maguinaria pesada, organizaciones y grupos voluntarios,
que igualmente se encargaron de la basqueda y rescate de
personas, desaparecidos y fallecidos.La fuerza militar y policia
del estado se responsabilizaron por custodiar el pueblo
resguardando la vida y los bienes materiales de los
santacrucenses.

Las ayudas externas fueron controladas por la primera
autoridad del Municipio, conjuntamente con la Gobernacion
del Estado Mérida, el Gobierno Nacional, logrando planes de
créditos para los comerciantes, los productores, asi como la
construccion de urbanismosy viviendas para las personas que
resultaron con sus hogares destruidos total o parcialmente. El
aporte de la arquidiocesis, los ministerios, organizaciones no
gubernamentales, Caritas, la Cruz Roja Internacional a través
de los autorizados, empresas privadas y publicas para hacer
llegar laayudaalos necesitados.

La coordinacion comunidad-municipio para canalizar las
actuaciones publicas y privadas después del evento.
Leccionesaprendidas.

La comunidad y los entes municipales trabajaron
conjuntamente con las distintas direcciones aprovechando al
maximo el aporte en ayuda humanitaria y de todo tipo que se
present6 en la poblacion, logrando de manera rapida la
limpieza de las vias de comunicacion, cuando el dia del evento
no habia acceso al Municipio sino por la via que comunica a
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San Felipe de La Parroquia mesa de Las palmas con la Aldea
Santa marta de la Parroquia Capital.

Empresas de comunicaciones como CANTV y Movilnet, se
encargaron de operativos de telefonia fija, CADELA
restablecio laelectricidad.

Los habitantes fueron limpiando sus casas con herramientas
menores, asi como sus establecimientos comerciales, los
deportistas y voluntarios iniciaron la recuperacion del
Polideportivo y Gimnasio, que posteriormente recibieron
recursos del Estado. La canalizacion del rio con la
construccion de muros de contencion no se hizo esperar.

Se aprendi6 a tomar medidas correctivasy preventivas para
el futuro: contribuyendo con estudios en forma cuantitativa y
cualitativa, sobre el origen del fendmeno que afecto al Valle
del Mocoties para aclarar y a su vez tomar los correctivos
correspondientes, igualmente realizar analisis de los cauces
que drenan en la zona y especificamente aquellos cercanos a
zonas pobladas, realizar estudios forestales paraimplementar
labores de cultivo que fortalezcan los terrenos, controlando la
gran deforestacién. Estudiar la posibilidad de
desbordamiento de las quebradas mas vulnerables y
construir obras para detener los deslaves, la reubicacion de
viviendas cercanas a quebradasy aladerasy realizar talleres y
charlas que permitan educar a la poblacién de las
consecuencias de exponerse a los riesgos.

Finalmente en el afio 2009 se hizo la postulacion de la Alcaldia
del Municipio Antonio Pinto Salinas para el Premio Excelencia
2009, otorgado por la Organizacion Venezuela Competitiva, el
cual fue obtenido por la recuperacion del Pueblo de Santa
Cruz de Mora, después de haber sido afectado por la Vaguada
2005, premio que se recibe por la demostracion al mundo de
laresiliencia, es decir, la capacidad de los santacrucenses para
sobreponerse a periodos de dolor emocional y situaciones
adversas, desde el punto de vista de la solidaridad, el respeto
ylaunion de todos.
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donde dicta clases en el Doctorado de Desarrollo Sostenible. Individuo de
Numero de la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales y de la
Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat. Consultor Internacional en
Medio Ambiente. Autor de decenas de articulos especializados y de varios
libros de los cuales el Gltimo es: Desarrollo Sustentable la Salida de América
Latina (2006).

Profesora titular del Departamento de Planificacion Urbana de la Universidad
Simén Bolivar, Caracas-Venezuela. Arquitecta (1975) y magister en Ingenieria de
Transporte (1979) por la Universidad de Los Andes, en 2001 obtuvo el
doctorado en Planificacién Territorial y Urbana de la Universidad La Sapienza
(Roma), y desde entonces se desempefia como coordinadora del grupo de
investigacion Vida Urbana y Ambiente, adscrito al Decanato de Investigacion de
la USB. Responsable de la creacién y coordinacion del Doctorado en

Desarrollo Sostenible de esta casa de estudios, ejercié ademas la direccion del
Instituto de Estudios Regionales y Urbanos (IERU) para el periodo 2003-2005.
Miembro del la Comisién de Ambiente de la Academia nacional de Ingenieria 'y
Habitat; asesora de diversos proyectos para las municipalidades en el campo de
planificacién y gestion urbana.

Ingeniero Gedlogo egresado de la Universidad de Los Andes (ULA), con
Maestria en Geologia mencién Riesgos Geoldgicos en la Universidad Auténoma
de Barcelona-Espafia. Se desempefié como ingeniero de produccién, de
perforacion e integrante de equipos multidisciplinarios de geofisica en la
industria petrolera venezolana. Actualmente y desde hace 15 afios se
desempefia como profesor de la Escuela de Geografia e Instituto de Geografia y
Conservacion de Recursos Naturales de la ULA. En este (ltimo en la Maestria de
Gestion de Riesgos Socionaturales. Ha sido autor y coautor de varios libros y
articulos de libros y revistas de publicacion nacional e internacional sobre
temas cientificos asociados.

Ingeniero de Sistemas (ULA), con maestria en Teoria de Organizaciones (UPC
Espafia) y doctorados en Educacion y Ciencias Sociales y Ciencias Humanas
(ambos en la ULA). Hasta el 2015 se desempefio como Viceministro de Gestion
de Riesgos y Desastres en el Ministerio del Ambiente. Desde 1989 forma parte
de la junta directiva de la Comisién Especial de Asesoria para la Prevencion del
Riesgo Sismico de la Universidad de Los Andes CEAPRIS (hoy conocida como
Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico FUNDAPRIS). Entre 1989 y
1999 se desempefio como parte del equipo de instructores tanto a nivel
nacional como latinoamericano (Costa Rica, Brasil, Colombia y Ecuador) del
Programa de Capacitacién para casos de Desastres de la Oficina para la
Atencion de Desastres en el Extranjero de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos OFDA-USAID. Creador y profesor del
programa de formacion profesional técnica universitaria en Manejo de
Emergencias y Accion contra Desastres en Universidad Politécnica Territorial del
Estado Mérida KIéber Ramirez (primera experiencia nacional). Actualmente se
desempefia como director del Centro de Investigaciones de Gestion Integral de
Riesgos (CIGIR) del Ministerio de Educacion Universitaria, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con sede en Mérida y profesor del CIDIAT.

IGedgrafo egresado de la Universidad de Los Andes, con maestria en
Planificacion Regional y Urbana (ILPES Chile), Doctorado en Planificacién y
Docencia en Educacion Superior (LUZ-Universidad del Momboy) y
especializaciones en Formulacién de Programas de Desarrollo de Aguas y
Tierras, Planificacion del Desarrollo Regional y Urbano y Ordenacion del
Territorio (Francia y Espafia). Ha desempefiado cargos de Secretario General,
Vice-Ministro y Ministro (E) del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales; Decano de la Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales ULA;
Coordinador del Postgrado en Ordenacién del Territorio ULA. Actualmente es
Profesor Titular jubilado de la ULA y Miembro de la Academia de Mérida. Ha
laborado y labora actualmente como consultor y asesor privado en Ordenacion
del Territorio, Desarrollo Regional y Urbano, Gestién Ambiental y proyectos
para la OEAy BID y en instituciones académicas, corporaciones de desarrollo
regional y organismos publicos tanto en Venezuela como Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Perl'y Republica. Dominicana.

Ingeniero Civil egresado de la Universidad de Los Andes, con Maestria en
Ingenieria Estructural (ULA) y Doctorado en Ciencias Aplicadas (ULA). Con
cursos de especializacion en Procesamiento Digital de Iméagenes de Satélites,
Disefio de Estructuras de Acero, Capacitacién sobre Instrumentacion y
Zonificacién Sismica, Dindmica Estructural e Ingenieria Sismica, Evaluacion
Presismica de Edificaciones Existentes y Comportamiento Sismico de
Estructuras de Concreto Armado. Actualmente es el Director de la Escuela de
Ingenieria Civil de la ULA donde labora desde hace mas de 20 afios. Es miembro
principal de FUNDAPRIS y coordinador de la Red Acelerogréfica de la ciudad de
Mérida. Ha coordinado mas de una veintena de trabajos de grado a nivel de pre
y postgrado. Es autor de numerosos articulos de libros, de revistas
especializadas y de libros publicados a nivel nacional e internacional.

Ingeniero Civil egresado de la Universidad Catdlica Andrés Bello, con maestria
en Gestion de Recursos Hidraulicos (UCV). Laboré durante mas de 15 afios en
el Ministerio del Ambiente desempefiando cargos de director de Recursos
Hidraulicos y coordinador de la Oficina Faja Petrolifera del Orinoco. Durante 7
afios fue presidente de HIDROCAPITAL (Acueductos del rea metropolitana de
Caracas). Desde el 2000 y hasta el 2015 desempefié cargos de alta gerencia
como Gerente General de Telecomunicaciones Plblicas, Vicepresidente de
Operaciones Comerciales de Movilnet, y como Presidente de MOVILNET y
DIGITEL a nivel nacional. Fungiendo varias veces como Presidente de la
Asociacion Venezolana de Ejecutivos. Actualmente es profesor invitado de
postgrados en la UCAB y miembro del Grupo Orinoco “Energia y Ambiente™.

Geografo egresado de la Universidad de Los Andes (ULA), con maestria en
Manejo de Cuencas Hidrograficas (ULA) y especializacion en Sensores Remotos
y Sistemas de Informacién Geogréfica (Brasil). Con formacion profesional
avanzada en Cartografia Digital, Geomecanica Computacional, Sistemas de
Informacién Geografica aplicada a Manejo de Desastres, Estimacion de Riesgo y
Experiencias sobre Sistemas de Alerta Temprana y Vigilancia. Es profesor
invitado en la carrera de Manejo de Emergencias y Accion contra Desastres de
la Universidad Politécnica Kleber Ramirez (Ejido) y del postgrado de Gestién de
Riesgos Socionaturales de la ULA. Actualmente se desempefia como
Coordinador de la Sala de Evaluacion Técnica Integral de Riesgos en el Instituto
de Prevencion y Atencion de Emergencias de la Gobernacion del Estado Mérida.

Médico cirujano egresado de la Universidad de Los Andes (ULA), con estudios
de doctorado en Microbiologia en la Universidad de Granada (Espafia) y de
especializacion en Naturopatia en la Escuela Superior de Estudios Naturistas de
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