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Durante los ultimos 100 afos, la vida de los venezolanos ha estado altamente
influenciada por el petréleo. La explotacion de este recurso natural no renovable,
fue una palanca colosal para nuestro desarrollo. De un pais miserable y atrasado,
pasamos a otro no tan pobre, comparativamente hablando. Ahora, cuando la
mayoria de los expertos coinciden en que la explotacion de hidrocarburos ha
dejado de ser el principal impulsor de nuestro crecimiento economico, la sociedad
venezolana esta ante el formidable reto de disefiar un nuevo curso de desarrollo,
que sea capaz de generar prosperidad para toda la poblacion y donde ademas,
quepa la industria petrolera como factor coadyuvante.

Por definicion, el proyecto sobre el cual se asento el crecimiento de Venezuela en
el pasado, fue el de un modelo de economia rentista, a traves del cual le
correspondia al Estado percibir el grueso de dicha renta y distribuirla a la gente,
mediante la prestacion de buenos servicios publicos. Pero el modelo rentista tiene
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su propia dinamica politica-social, que ha sido suficientemente estudiada. En
efecto, se ha observado que tiende a fomentar una economia vulnerable y a
engendrar sesgos politicos, administrativos y fiscales, y cultura y habitos
ciudadanos, que son factores retardatrices, para la generacion de riqueza, en
forma sostenida y distribuida con equidad.

Despues de varias decadas de continuo progreso, en la actualidad Venezuela se
encuentra sumida en un desastre politico, social y economico. Nos gobierna una
dictadura, con rasgos de regimen totalitario, que irrespeta todos los derechos
ciudadanos.

Los porcentajes de pobreza se han elevado a niveles sin precedente. Vamos para
cinco afnos de total paralisis ecomica, con muy alta inflacion e indices de
productividad por persona ocupada continuamente decrecientes y con la produccion
petrolera, cuasi unica fuente de divisas extranjeras, descendiendo. Objetivamente
cabe decir, que el modelo de economia rentista se agot6 y nuestra incapacidad
como sociedad para encontrar un curso de desarrollo alternativo mas auspicioso,

ha causado la tragedia social que presenciamos.

El Grupo Orinoco (GO) de energia y ambiente, organizacion de la sociedad civil y
creada bajo el patrocinio de la Fundacion Konrad Ademauer en el 2012, para el
estudio de los grandes problemas nacionales relacionados con dichos temas vy
proponer las politicas publicas concomitantes, considerd desde el comienzo de sus
actividades, que la situacion arriba bosquejada convocaba su mayor atencion. De
aqui, que sus primeros estudios hayan estado dirigidos a examinar las
particularidades del modelo rentista petrolero, sus consecuencias politicas,
econdmicas y sociales y las estrategias convenientes y factibles, para mover al pais
hacia una trayectoria de desarrollo sustentable.

En ese contexto, el tema del rentismo ha estado en el centro de los debates internos
del GO y como forma para socializar su discusion, se organizaron sendos foros
publicos, donde participaron muy destacados expositores y una numerosa
audiencia. El primer foro se denominé: EI Modelo Rentista y el Desarrollo
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Sustentable de Venezuela y se efectud el 13 de abril del 2014; el segundo llevo el
titulo de: De la Venezuela Rentista a la Sustentable y se efectu6 el 1° de octubre del
2015.

Los temas abordados por los expositores invitados en los citados foros fueron
estudiados y acordados con anticipacion, procurandose cubrir la amplia gama de
aspectos que el GO considero eran mas relevantes para analizar el rentismo y las

estartegias para superarlo.

Ha considerado ahora el GO, que el conjunto de valiosas ponencias presentadas
en los citados foros deben ser recogidos en una sola publicacion, pues contienen
muchas de las pautas que deberan aplicarse para corregir el rumbo extraviado. En
ella podran los lectores tener acceso a lo que expuso:

e EI Dr Asdrubal Baptista, sobre lo que significaba el petroleo para la sociedad
venezoana.

o EI Dr Diego Bautista Urbaneja, sobre la politica apropiada para enfrentar el
rentismo.

e Al Dr Humberto Garcia Larralde, sobre la esatrategia econdmica para sustituir
el rentismo.

e Ala Dra. Maritza Montero, sobre las consecuencias culturales y psicosociales
del modelo rentista.

e Al Dr Pedro Luis Rodriguez Pardo, sobre el petréleo como instrumento de
progreso a través de una nueva relacion: ciudadano-estado-petroleo.

e Al Ing. Luis Soler Soto, sobre las implicaciones de la implantacién exitosa de
un nuevo modelo de pais, sobre la industria petrolera nacional.

e A la Eco. Claudia Curiel Leidens, sobre la reindustrializacion de Venezuela
como estrategia central para superar el rentismo.

e Al Ing. German Bricefio R., sobre el desarrollo agricola como via para la

diversificacion econdmica.



e Al Dr. Eduardo Porcarelli, sobre el papel de la inversidon extrajera para el
desarrollo econdmico sustentable.

e Al Dr. Ignacio Avalos, sobre el rol de la sociedad del conocimiento en la
Venezuela postrentista.

e Al Dr. Ramon Pifiango, sobre la estrategia de cambio cultural para superar el
rentismo, y

e Al Ing. Francisco Javier Larrafiaga, al presentar las Conclusiones Generales
de ambos foros.

Dificilmente hallara el lector un tratamiento mas omnicomprensivo del tema del
rentismo petrolero en Venezuela y como superarlo, que en esta publicacion del
GO. Un aspecto digno de destacarse, es la coincidencia que se encuentra entre
los planteamientos de los diferentes expositores, lo que lleva a pensar que
cuando se produzca el deseable cambio de régimen, solo hara falta voluntad
politica para salir del rentismo, pues sus elementos centrales estan claramente
diagnosticados, asi como la estrategia integral para aproximarse al desarrollo
sustentable del pais.

El GO pone en mano de los estudiosos del tema, de los lideres de todos los
estamentos y del publico en general, este valioso documento para que sea
analizado criticamente y puedan generarse los necesarios debates, que
preparen el terreno para acometer lo que se considera es el reto mas importante
que debera sortear la sociedad venezolana durante el siglo XXI, la de

reencontrar una ruta exitosa de progreso.

Arnoldo José Gabaldon

Coordinador del Grupo Orinoco
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2. LA POLITICA DE LA SUPERACION DEL RENTISMO

Diego Bautista Urbaneja
Nota Biografica

Sumario

INTRODUCCION

La sociedad venezolana ha tenido durante casi todo el siglo XX la aspiracion de
superar la dependencia de la renta petrolera. Ya desde 1936 se formuld ese
objetivo, en un famoso escrito de Arturo Uslar Pietri titulado “Sembrar el petréleo”.
Pero en realidad es s6lo de a partir de la segunda mitad del siglo XX que la renta
petrolera se convierte en la fuente directa del dinamismo econémico y los
procesos de acumulacién del pais. Siempre su tuvo en mente, al menos
tedricamente, que lo que entonces se hacia apuntaba a dejar atras esa situacion
donde la renta era el factor crucial del funcionamiento social. Vale entonces la
pena examinar someramente las caracteristicas basicas de los modos de
asignacion de renta que en esos afnos tuvieron lugar y los determinantes de su
agotamiento. Se pueden extraer de esas experiencias criterios para un nuevo
intento de superacion del rentismo respecto al cual pueda abrigarse la esperanza
de que esta vez sera exitoso.

Los problemas politicos planteados por la superacion del rentismo en Venezuela,
debe partir de una idea lo mas clara posible de en qué consiste, a esos efectos, lo
gue denominamos con esa palabra, rentismo.

Vamos a entender por una sociedad rentista una sociedad que tiene —y que lo sabe
- en la renta petrolera la fuente directa de su dinamismo econdémico y de sus
procesos de acumulacion. Por renta petrolera vamos a entender a su vez una
transferencia unilateral que le hace el mundo al pais con cargo a su propiedad de
un recurso natural llamado petréleo.

De tal definicion del rentismo derivan todas las manifestaciones ostensibles del
fendbmeno, que son las aquellas a las que aludimos coloquialmente cuando usamos
esa palabra : despilfarro, idea de que el petréleo nos va a sacar siempre las patas
del barro, despreocupacion por cualquier otro aspecto de la vida econdémica,
conviccion de que el presupuesto estatal puede con todas las cargas que queramos
poner sobre sus espaldas o de que tenemos derecho a reclamar al Estado la
satisfaccion de las mas variadas necesidades o deseos.

Tendemos a pensar que el rentismo ha estado con nosotros desde que apareci6 el

petréleo. Nada mas lejos de la verdad. La sociedad venezolana se llevd su buen
tiempo antes de que el rentismo fuera el fenobmeno dominante de nuestra vida
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econdmica. No es el caso de narrar esa historia. Digamos entonces que es a partir
de la segunda mitad del siglo pasado cuando se puede decir que el funcionamiento
econdmico y social del pais se ha organizado en torno a la renta petrolera como
fuente de dinamismo y acumulacion.

Son dos los grandes episodios rentistas que han tenido lugar en los lustros
transcurridos desde, digamos, 1958. El primero es que transcurre a lo largo de los
treinta afos que van desde 1958 hasta 1989. Fijamos aqui el fin de este primer
episodio, pues ya para esa fecha y toda la década final del siglo, la renta petrolera
ha dejado de cumplir ese papel de fuente activa de un proceso de dinamismo y
acumulacion en marcha. En efecto, con todas las simplificaciones propias de este
tipo de afirmaciones, se puede afirmar que ese proceso se ha detenido a lo largo de
la década de los ochenta. Tanto fue esto asi, que en la década del noventa
abundaron los diagndsticos y las reflexiones referidos al final a al declive irreversible
del papel de la renta petrolera en la vida econdémica del pais.

En buena parte, ese tipo de consideraciones se debia a que el volumen mismo de
la renta se habia debilitado y no parecia capaz de sostener el dinamismo econdmico
de la forma en que lo habia hecho en lustros anteriores. Pero la renta petrolera
viviria muy pronto una recuperacidon que permitiria un segundo gran episodio
rentista.

En efecto, ese segundo gran episodio de ese tipo tiene lugar en lo que llevamos
del siglo XXl, y se desarrolla sobre la base de un nuevo periodo de ascenso abrupto
de los precios petroleros, que de un nivel de quince délares en que estaban a finales
del siglo pasado, se ubican en los ciento veinte o ciento cuarenta, para luego
estabilizarse en los alrededores de los cien délares en los ultimos afios.

Son muchas las diferencias que existen entre ambos episodios. Pero lo que a los
efectos de esta exposicion nos interesa destacar es lo que tienen en comun. Ello es
que ambos responden al logro de un objetivo politico. Es decir, la modalidad de
asignacion de la renta petrolera que tiene lugar en cada uno de esas etapas, tiene
como meta el apuntalamiento de un tipo de régimen politico. En el primer caso ese
objetivo es la consolidacion de la democracia representativa de partidos. En el
segundo caso es la consolidacion de la hegemonia politica personal de un lider
llamado Hugo Chavez.

Alli, en esa preeminencia de los objetivos politicos, esta posiblemente la clave de
que su suerte final haya sido la del agotamiento. En el primer caso, se adopto, para
apuntalar la democracia de partidos, el criterio de que la renta debia ser asignada a
las factores que fueran cruciales para tal estabilidad, de modo de maximizar el
consenso y minimizar el conflicto. Por dinamicas cuya explicacion excederian los
limites de esta exposicion, ello condujo a un declive del rendimiento econémico del
uso que esos sectores dieron a la renta que se les asignaba, asi como a una
sobrecarga de compromisos sobre una renta en definitiva limitada. En segundo
caso, el mas reciente, los destinatarios de la renta y la forma en que ella les era
distribuida, en aras de consolidar la hegemonia de un lider, hacian imposible que
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ello condujera a procesos productivos eficientes y expansivos. De modo que, de
nuevo, la renta llego a sus limites, sobre todo una vez que se detuvo el crecimiento
de los precios petroleros que hicieron posible ese experimento.

Ambos episodios tuvieron lo que podemos llamar su economia politica. Es decir, el
conjunto de sectores que servian de apoyo a la modalidad de asignacion de renta
caracteristico del episodio en cuestion, asi como el conjunto de procesos e
instituciones que canalizaban tal apoyo, de modo que el esquema en cuestion
resultara politicamente sustentable. Todo esquema de asignacion de renta ha de
tener su economia politica de sustento. Si no la tiene, es politicamente inviable. Y
como bien dice el destacado economista Dani Rodrik para designar la clave del
éxito o el fracaso econdémico de las naciones, “jes la politica, estupido!”.

Se trata entonces para nosotros de encontrar la economia politica que pudiera servir
de sustento a futuros episodios no rentistas de nuestra sociedad.

El manejo de la renta petrolera, y su utilizacion para la instalacion de una etapa no
rentista de nuestra vida colectiva, ha de tener lugar teniendo en cuenta tres
parametros.

El primero es el de la relacién entre lo que llamaremos el pueblo venezolano y el
petréleo y su renta. Calificamos de primordial esa relacion. Con ello queremos decir
que se trata de la conciencia colectiva de que habitamos una tierra que tiene
petréleo en sus entrafias, que somos el pueblo de esa tierra, y que ese petréleo nos
pertenece por una razon natural, telurica. Ese petrleo es nuestro hasta sus
tuétanos y hasta los nuestros. Tenemos un derecho primigenio a gozar de los
beneficios que esa posesion, que esa pertenencia tan profunda, pueda producir.

Un segundo parametro es que la produccion de esa forma de ingreso constituida
por la renta no incorpora ningun criterio de asignacién de tal provento. En realidad,
a la renta no la produce nadie: ni los empresarios, ni los obreros, ni los técnicos. Es,
como hemos dicho, una transferencia unilateral debida al mero hecho de ser la
nacion venezolana y su Estado los propietarios de un recurso natural, en este caso
el petréleo. De modo que ningun sector de la sociedad tiene un derecho a reclamar
una proporcion determinada de ese ingreso que esté fundamentado en su
contribucion a su produccion. Eso quiere decir que el criterio de asignacion, de
distribucion, de tal ingreso es un criterio politico. Es decir, es una decision politica
del Estado el asignarlo de una forma o la otra, de acuerdo a los criterios que el
Estado decida adoptar. Hubo algunos intentos de encontrar en la naturaleza del
ingreso petrolero un criterio que indicada a qué uso debia ser asignado. Por
ejemplo, se lo definié en algun momento como un capital natural no renovable, de
lo cual se derivaba que ese ingreso debia ser invertido integramente en capital
productivo que lo reemplazara cuando aquel capital natural se terminara. Es lo que
esta detras de la famosa consigna de “sembrar el petroleo” lanzada en 1936 por
Arturo Uslar Pietri. Pero tales intentos fueron de poca duracion. Lo que al respecto
ocurrio es que el Estado transfirid la renta petrolera a diferentes sectores de la
sociedad, atendiendo a los criterios de asignacion que adopto, en la consecucion
de objetivos politicos como los mencionados lineas atras y también respondiendo a
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razonamientos técnicos que también decidié adoptar y que le indicaran que ese el
uso de mayor rendimiento posible.

El tercer parametro es que la renta petrolera va a seguir siendo una fuente de
recursos de enorme importancia para el Estado y la sociedad venezolana por varias
décadas mas. De manera que cualquier proyecto que apunte a dejar atras la
condicion rentista del pais ha de tener en cuenta que la renta misma va a seguir
teniendo una presencia fortisima en el funcionamiento social y que uno de los
grandes acertijos que tendra que resolver es el de como usar la renta petrolera de
modo que la sociedad, por decirlo asi, sea lo menos rentista que sea posible o deje
de serlo en cualquier acepcion relevante de la palabra. Estara tal presencia
empotrada en los dos elementos anteriores: en la idea de la relacion primordial y en
una tradicion de entrega de la renta petrolera a los diferentes sectores de la
sociedad a partir de los criterios adoptados por el Estado. Pero no perdamos de
vista que la renta va a seguir estando alli y que también va a seguir presente la
expectativa de los venezolanos de recibir lo que les corresponde de una cosa que
es tan suya.

La esencia de los anteriores esquemas de asignacion de renta consistio en trasegar
cuotas de renta petrolera a sectores especificos de la sociedad. El fundamento de
tal asignacién estaba, por una parte, en que ella era la adecuada para la
consecucion de los objetivos politicos que se queria lograr en cada uno de los
episodios ya mencionados. Por otra parte, se pensaba que tal forma de asignacion
era la adecuada para sentar las bases de una economia que pudiera prescindir del
dinamo de la renta petrolera. En todo caso, la consecucioén del objetivo politico
primaba en los hechos respecto al otro fundamento aducido, de forma tal que si la
obtencion del primero ponia en riesgo la obtencidn del segundo, este deberia ceder
el paso.

La dinamica de cada uno de los dos esquemas condujo en ambos casos a un
callejon sin salida. El esquema de atender a una pluralidad de sectores suficiente
para asegurar la estabilidad de la democracia representativa de partidos llevo a que
la renta petrolera tuviera que atender a cada vez mas intereses y sectores y a que
tal dinamica no encontrara la forma de ser interrumpida, con lo cual se llegd a un
momento en que la capacidad de la renta para sostener tal carga no dieramas y el
proceso que se habia puesto en marcha llegara a su fase de agotamiento, sin haber
podido cumplir su otro objetivo de poner en pie una economia que pudiera
sostenerse sobre sus propios pies.

El otro esquema, el de atender las demandas y necesidades de los sectores
populares en aras de consolidar el respaldo de estos al lider que pretendia lograr
una gran acumulacién de poder en sus propias manos, llevé también a un callejon
sin salida. La inversion social en la que se expreso tal politica, asi como el ensayo
de diversas formas de propiedad estatal, social, colectiva, comunal — pues tal ha
sido la variedad de nombres con las que se las ha querido designar — carecian de
potencialidad reproductiva, de forma que les era imposible generar una dinamica de
crecimiento econdmico autosostenido. Al contrario, tanto la inversion social como la
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inversion en esos ensayos econdmicos se recostaba cada vez mas sobre una renta
que, mientras estuvo creciendo, parecia poder con esa carga creciente, pero que el
estabilizarse se revelo insuficiente para responder a los compromisos acumulados,
a la falta de eficiencia del esquema econdmico “socialista” que se tratd de
implementar y a la tendencia de ambos elementos a exigir cada vez mas respaldo
rentistico para no colapsar de un todo. Asi pues, también este segundo episodio
rentista llegd a su fase de agotamiento sin, de nuevo, haber podido cumplir el
objetivo de poner en pie una economia que pudiera funcionar sin tener en la renta
petrolera la fuente real de su dinamismo.

Para ambos casos de agotamiento son aplicables unas palabras que Asdrubal
Baptista escribio para referirse al primer caso. Aluden ellas al hecho de que el final
de ese ciclo rentista es un puro colapso, resultado de una pura fatiga, de modo que
no respondia ello al empuje de fuerzas econémicas acumuladas que en su pujanza
rompieran un esquema que le quedaba estrecho para instaurar en su lugar uno de
mayor fuerza, dinamismo y capacidad productiva. No significaba ello que al término
del episodio hubiera que empezar de cero todo otra vez, pues, sobre todo en el caso
del primer episodio, se habian instalado en el transcurso del capitulo rentista en
cuestién bases industriales, educativas, sindicales, que desde luego podian ser
utilizadas en lo que fuera que se hubiera de intentar luego. De hecho el capitulo
rentista del siglo XX| se monta sobre lo que se habia instalado en el del siglo XX.
Pero lo que si significaba la idea del puro colapso es que un nuevo intento de
superar el rentismo no podria ser concebido como la continuacion superadora de lo
que se habia venido haciendo, posibilitada por lo que se habia venido haciendo,
sino que tendria que responder a lineas de razonamiento y a un orden de objetivos
diferente a aquellos que habian orientado los intentos anteriores.

La idea central que orienta nuestra concepcién del paso a una Venezuela no rentista
es la de que la renta petrolera debe asignarse a la produccion de bienes publicos.
No usamos esa nocion para referirnos rigurosamente a los bienes que se
conceptuan como bienes publicos puros. Hay una amplia gradacion en ese sentido
gue va desde los bienes publicos puros, a los impuros, a los cuasi-publicos, a los
club-goods, etc. Mas alla de esas definiciones técnicas, lo que tenemos en mente
es la idea que la renta petrolera no se asigna a sectores especificos para beneficiar
su actividad propia, para apuntalarlos, o para —de ese modo — obtener su respaldo
al esquema politico que procede a esa asignacion. Se asigna a la produccion de
bienes de beneficio colectivo y por ser de beneficio colectivo. Una lista ilustrativa de
tal tipo de bienes incluiria: educacion publica, salud publica, infraestructura,
desarrollo institucional, descentralizacion, creacion de fondos nacionales de ahorro
o estabilizacion macroeconomica. El amplio rubro “desarrollo institucional” incluye a
su vez cosas como poder judicial, capacidad administrativa, fortalecimiento de los
grandes cuerpos técnicos del Estado, asi como de sus grandes cuerpos
reguladores.

Se trata de “diluir’ la renta, no asignarla a un sector social especifico, sino de
diseminarla en terrenos donde contribuya a crear las condiciones generales de un
funcionamiento econdmico y social mas productivo, mas equitativo, mas dinamico,
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mas innovativo. Las condiciones generales de una sociedad donde los ciudadanos
cuenten con la malla de bienes basicos que requieren para el desarrollo de sus
potencialidades y sus proyectos personales.

No quiere ello decir que antes no se asignaran recursos a la produccion de bienes
de ese tipo. En el primer episodio rentista, por ejemplo, mucho se invirti6 en
educacion, salud publica, infraestructura, y en el segundo se ha hecho mucho alarde
de las grandes cifras que se han dedicado a algunas de esas cosas. La diferencia
esta en que en esta propuesta que hacemos, la produccién de esos bienes no esta
subordinada a un objetivo politico, lo cual ha afectado siempre en gran manera la
eficiencia y el acierto de esas inversiones. Al contrario, es la produccion eficiente,
suficiente y de calidad de esos bienes la que pasa a ser el gran pilar de la estabilidad
del esquema politico que logre tal resultado. Por otro lado, en este caso el principio
es que la renta se asigna solo a la produccion de lo que hemos llamado bienes
publicos, mientras que en los episodios rentistas que hemos experimentado en el
pasado una buena parte de la renta estuvo destinada a la creacion de sectores
protegidos, privilegiados, tratados con guante de seda, en aras de los consabidos
objetivos politicos.

Lo que se quiere lograr es que la sociedad y la economia, a partir o mas arriba de
ese nivel basico de bienes publicos atendidos por la renta petrolera, queden
crecientemente librados a sus capacidades productivas e intelectuales reales, sin
qgue sus desfallecimientos cuenten a priori con que seran suplidos por una renta
petrolera que infaliblemente vendra al rescate.

Es de suponer que el paso de una situacion exacerbadamente rentista como la que
se ha vivido en los ultimos lustros a una que se desprende de esa dependencia de
la renta como dinamo directo, ha de contemplar una etapa de transicion, en cuyos
detalles ni es la ocasidon de entrar ni quien escribe tiene la capacidad de abordar.

Pero si sera necesario que se eliminen progresivamente dos de las principales
limitaciones que histéricamente han tenido los intentos de superar el rentismo y que
han contribuido poderosamente a su agotamiento. Son ellos la sobrevaluacién de la
moneda Yy la exclusion de la inversion privada de terrenos muy importantes de
actividad econdmica.

Para lo primero existen conocidas recetas técnicas, que estan plenamente al
alcance de formuladores de politicas monetarias y cambiarias medianamente
competentes. Lo segundo se refiere a una decision de politica econémica de primer
orden, que consista en la apertura a la inversién privada a los sectores productivos
vinculados a la dotacién de recursos naturales del pais: petroleo, hierro, aluminio,
energia hidraulica, oro y diamantes, etc. Esta apertura se presta a variadas
férmulas, que aseguren el papel regulador del Estado o su presencia directa como
empresario en esos terrenos si asi se lo decide. Pero es fundamental que en esos
recursos puedan ser invertidos los capitales ahorrados por la poblacion y por el
sector empresarial, pues de otro modo encontrara limites a su inversion productiva
y expansiva, como ya ocurrio en las tantas veces referidas experiencias anteriores.
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¢, Como construir a ese proyecto de superacion del rentismo la economia politica
que le sirva de sustento? ; Como lograr que una alianza social y econdmica decisiva
permita que tal intento se ponga en marcha con verdaderas posibilidades de éxito y
escape al fantasma de un nuevo agotamiento?

Pensamos en la necesidad de un gran pacto politico, social y econdmico, que
contenga los acuerdos basicos necesarios para destinar la renta a la produccion de
bienes publicos como los antes mencionados y de superar las constricciones que
en el pasado baldaron las posibilidades de éxito de los episodios rentistas que
hemos conocido. Hay varios elementos de partida que se pueden mencionar, que
fundamentan la esperanza de que tal nuevo pacto pueda tener lugar.

El primero de ellos es una experiencia histérica que demuestra el fracaso de toda
férmula a la que se pueda calificar de rentista, es decir que finque en la renta
petrolera la fuente directa del dinamismo econdmico del pais. Apostamos a que esa
experiencia repetida forme parte de la conciencia historica del pais y en la de los
grandes actores sociales y econdmicos que han de contraer el pacto, o que pueda
aflorar como tal conciencia cuando sea evocada con efectividad por el liderazgo
que, como insistiremos dentro de poco, ha de jugar un papel clave en todo esto.
Correlativamente a ello, la maduracién de la conciencia — en el pais y en sus actores
- de que es necesario intentar algo que vaya por vias diferentes a las ya transitadas.

Un segundo elemento a considerar son las posibilidades expansivas que tal
propuesta de destinar la renta para la produccidon de bienes publicos ofrece a una
amplia gama de sectores sociales, mas que suficientes para conformar, si deciden
arrimar el hombro, una economia politica de soporte. Pero insistamos: no es que se
propone tal proyecto para obtener el respaldo politico de tales sectores, sino que
estos lo respaldan porque su realizacidén les ofrece perspectivas para su propia
prosperidad y la de la colectividad de la que son parte. Es la realizacion del proyecto
y la produccion efectiva de los bienes en cuestién la que produce a su vez la
estabilidad del esquema y los beneficios sectoriales y colectivos esperados.

Claro que el desarrollo de los bienes publicos entrana el beneficio directo de
sectores especificos. Pero el gran pacto tiene que dejar claro que el fundamento de
ello esta en el papel que ellos juegan en la produccion de bienes publicos y no en
el uso de la renta para atender intereses, en aras de obtener su respaldo politico.
La presencia aqui de elementos que pudieran conducir a la reaparicién del viejo
rentismo tendria que ser objeto de especial atencion y vigilancia. Lo mismo ocurre
con sectores economicos son posibilidades de entrar en dinamicas que no
dependan de la inyeccidn permanente de renta en su favor, pero que requieran un
apuntalamiento temporal que en ultimo término consiste en trasiegos de renta. Tal
cosa tendria que ser temporal y sujeta a condiciones de cumplimiento de metas
progresivas, sujetas a evaluacion rigurosa.

Para terminar: la confeccion de un nuevo gran pacto nacional en torno a una nueva
concepcion del uso de la renta tiene que ser asunto del ejercicio de un muy vigoroso
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liderazgo politico que lo proponga al pais y que convoque a los grandes sectores de
la sociedad venezolana. Liderazgo individual o colectivo, no sabemos. Pero solo él
puede llevar a la conciencia de los venezolanos los elementos historicos y los
elementos actuales que hacen de un nuevo gran pacto algo posible y necesario,
como salida de la sociedad de la jaula — de oro o de hierro — del rentismo, al cielo
abierto del desarrollo que ante todo dependa de nuestra propia fuerza.

CONCLUSION

La renta petrolera va a seguir teniendo una imponente presencia en la economia
del pais en los mas diversos aspectos de la vida colectiva. Igualmente, seguira
siendo una urgente tarea de la de decidir qué hacer con ella, y responder a esa
pregunta de forma que se elimine la situacién de dependencia que respecto a la
renta pueda haberse creado. Aqui hemos hecho una propuesta centrada en la
nocion de bienes publicos, laxamente entendida. Hemos ofrecido una lista ilustrativa
de lo que podrian ser esos bienes publicos. Todo, en la idea de que de esa forma
la renta se disemna y deja de ser dinamo directo para pasar a jugar un papel por
decirlo asi indirecto, mas de telon de fondo que de bombona de oxigeno. Hemos
apostado a que la experiencia histérica del pais, el agotamiento de intentos
anteriores orientados por otros criterios reales, la amplitud de los sectores que
podrian verse beneficiados por la propuesta en cuestion, podrian dar sustento a un
gran pacto social disefiado en torno a esa idea central. Queda ademas entendido
que correspondera un papel central al liderazgo politico del pais en la formulacion
de los términos de tal pacto y en la capacidad de convocatoria que sera
imprescindible para darle viabilidad. Como toda otra que pueda imaginarse, tal
propuesta es discutible y susceptible de perfeccionamientos y precisiones, y en tal
condicion es que se ofrece.
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3. ESTRATEGIA ECONOMICA PARA SUPERAR EL MODELO
RENTISTA

Humberto Garcia Larralde
Nota Biogrtafica

Sumario

INTRODUCCION

Una estrategia econdomica que se proponga superar el modelo rentista en
Venezuela debe superar la siembra del petroleo que orientd 6 las politicas
econdmicas de buena parte del siglo XX, como el “socialismo petrolero” que quiso
implantar el ex presidente Chavez. Es decir, debe independizarse de la renta
petrolera como motor del desarrollo. Sin embargo, tampoco se deben
desaprovechar las potencialidades que encierran estos ingresos para aliviar los
cuellos de botella y generar las externalidades que faciliten respuestas positivas del
aparato econdmico a los desafios de la modernidad. Ello es posible con un arreglo
institucional adecuado, producto de consensos politicos, que genere los incentivos
necesarios para la inversion, la reactivacion de la produccion y la mejora en los
servicios.

. QUE ES LA RENTA PETROLERA?

La renta petrolera representa una Ganancia extraordinaria que percibe el
Estado por venta de producto de su propiedad en mercados internacionales. En
términos econdmicos mas rigurosos, puede definirse como “todo ingreso percibido
por el duefo de un recurso — en este caso, petréleo — por encima de su costo de
oportunidad en condiciones de competencia”. El aspecto importante a recalcar es
que la renta constituye un ingreso que se deriva del impacto de la demanda sobre
el precio a que se vende el producto o servicio elaborado con este recurso, por lo
que no depende de sus condiciones de produccion (Baptista, 1997).

Si consideramos como tasa de ganancia “normal” para el sector petrolero
venezolano un 15% sobre el capital, todo beneficio por encima de este monto seria
renta. En los ultimos afos, el costo total del barril de petréleo en Venezuela ha
estado entre US$ 15 - 20, incluyendo esta ganancia “normal”, pero sus precios en
el mercado internacional estan en torno a $100. Desde 1974, la renta petrolera asi
estimada ha promediado un 16% del Producto Interno Bruto (PIB) de Venezuela.
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Las rentas petroleras las captura el Estado venezolano como administrador de los
recursos de la nacion venezolana, ya que los recursos del subsuelo, como es el
caso del petréleo, pertenecen por mandato constitucional a la naciéon y no a los
particulares que posean la propiedad de la superficie bajo la cual se encuentran. Si
bien el instrumento legal para su recaudacion es la regalia, el monto de la renta
segun los criterios mencionados, tiende a superar lo que ingresa al Estado por este
concepto, por lo que no debe confundirse la regalia con la renta como categoria
econdmica.

EL ROL DE LAS INSTITUCIONES

Las instituciones son las reglas de juego con que se dota un colectivo para
su funcionamiento. Las instituciones de jure tienen expresién en el Estado y se
expresan en leyes y mecanismos formales para la toma de decisiones. Las
instituciones implicitas o de facto, estan arraigadas en habitos, tradiciones, valores
y costumbres, que suelen reflejar la correlacion de fuerzas entre las agrupaciones
sociales. Interactuan con las instituciones de jure, pudiendo modificarlas para
formalizar un nuevo orden. Para los fines del presente trabajo, es menester tener
presente que las instituciones —como reglas de juego- generan incentivos para el
comportamiento econdémico.

La conformacion institucional de una sociedad puede propiciar 0 mas bien
obstaculizar el desarrollo econémico. Daron Acemoglu y James Robinson,
académicos del MIT y de la Universidad de Harvard, en un libro titulado, Por qué
fracasan los paises (2012), hacen un analisis de los factores que desencadenaron
el desarrollo de algunos paises occidentales, como Inglaterra y los Estados Unidos,
y no en otros. Con base en esta comparacion, distinguen entre dos grandes
categorias de instituciones que explicarian la diferencia entre paises exitosos y
paises “fracasados”:

1. Instituciones extractivas, tanto en lo politico como en lo econdémico,
asociadas a paises con niveles muy bajos de desarrollo o “fracasados”. En
lo econdmico, tienen como objetivo extraer rentas y riquezas de la sociedad
para beneficiar a un subconjunto de ésta ligado al poder. En lo politico, estas
instituciones estan asociadas al poder absolutista. Segun estos autores, el
nuevo absolutismo del siglo XX seria el comunismo.

2. Instituciones inclusivas, que también se expresan en lo econémico y lo
politico. Son las que generan condiciones propicias al progreso. En lo politico
estan asociadas a la democracia liberal y al Estado de Derecho. Comparten
ampliamente el poder en la sociedad y limitan su ejercicio arbitrario. Crean
un reparto mas equitativo de los recursos, facilitando la persistencia de
instituciones politicas también inclusivas, vinculadas a la libre iniciativa. Ello
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promueve lo que Joseph Schumpeter (1974) denomind la destruccion
creativa: el proceso innovador que introduce nuevos productos, y mejoras en
los procesos y en los mecanismos de distribucidén y organizacion econémica
de la firma, que desplazan del mercado a productos y/o empresas menos
eficientes.

En el analisis que hacen estos autores, se pone de manifiesto que las
instituciones de igual naturaleza tienden a reforzarse mutuamente. Por otro lado, la
evolucion del arreglo institucional de una sociedad tiende a mostrar, segun Douglass
North (1993), una dependencia de trayectoria, por lo que cambios significativos en
son producto de modificaciones sustanciales en la correlacién de fuerzas sociales
que los hagan posibles.

EL PETROESTADO VENEZOLANO
La economista estadounidense, Terry Lynn Karl, estudié la experiencia de
Venezuela durante la época del primer boom petrolero (1973-83) en un interesante
libro titulado, The Paradox of Plenty (1996). En él se exploran las razones por las
cuales los paises en vias de desarrollo, ricos en recursos minerales de gran
demanda en los mercados internacionales, tienden a manifestar un desempefo
econdmico sistematicamente por debajo del de aquellos que no cuenta con esta
plétora de recursos. Su conclusidon es que ello se debe a las distorsiones
institucionales asociadas con la disponibilidad de esta enorme cantidad de dinero
en las arcas publicas, sujetos al aprovechamiento discrecional por parte de factores
de poder. Entre las caracteristicas del PetroEstado venezolano que describio Karl,
estan:
e Rent-seeking (busqueda de rentas) como incentivo principal a la actividad
econdmica;
e La racionalidad politica se impone sobre la econdmica;
o Seamplia la jurisdiccion del Estado en materia econdmica, pero su autoridad
se desvirtua por estar penetrado por intereses diversos;
o Proliferan tentaciones estatizadoras y por macro-proyectos de gran
proyeccion politica;
o Se refuerza el tutelaje del Estado sobre el sector privado;
e Al no depender de impuestos para financiar gasto, se reduce la presion para
rendir cuentas (accountability);
e Se exacerba el voluntarismo (“a realazos”), y el presidencialismo;
e Se instaura un populismo redistributivo a través del reparto de rentas
petroleras;
e Interviene el Estado en la economia con controles de precio, subsidios
diversos, alzas administrativas de salarios, etc., buscando mejorar el ingreso
de las personas.
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La descripcidn hecha por Karl sitiua a Venezuela claramente entre los paises con
instituciones extractivas, lo cual explicaria su mediocre desempefio en materia
econdmica luego de los afos '70. El PetroEstado en lo econémico se vio
correspondido por el sistema populista de conciliacion de élites (Rey, 1991) como
institucionalidad politica. Este se fundamentdé en un acuerdo entre las cupulas
politica, econdmica y sindical para asegurar que el usufructo de la renta petrolera
no excluyera a ninguna de éstas. Como sefala Karl, la razén politica articulada en
torno a los intereses de quienes ostentaban este poder doblegdé en buena medida
el desenvolvimiento de la actividad econdémica, por lo menos hasta la implantacion
de la politica de apertura y liberalizacion de Carlos Andrés Pérez (ll).

Desde 1999, las distorsiones del PetroEstado se han agravado, producto de
la estrategia deliberada por reducir todavia mas la naturaleza inclusiva de las
instituciones de jure propias del Estado de Derecho, como parte de la estrategia de
concentracion del poder del presidente Chavez. Esto ha convertido la
institucionalidad extractiva venezolana en un régimen abiertamente expoliador, en
el que el usufructo de la riqueza social depende cada vez mas de la correlacion de
fuerzas politicos que resulta del dominio excluyente de crecientes espacios de poder
por parte de la autocracia que hoy ocupa el Gobierno Central. Este régimen de
expoliacion consiste en un arreglo orquestado desde el poder para el usufructo
discrecional de la renta no sujeto a normas y en desapego a criterios de racionalidad
econdmica. Subordina el derecho a transacciones politicas que truecan
obsecuencia y lealtad ante el poder, por una participacion en la riqueza social. Ello
ha dado lugar a un desarrollo de practicas populistas y clientelares que superan en
mucho a las de gobiernos anteriores. El mercado como mecanismo autonomo para
la asignacién de recursos y para determinar la remuneracion de los agentes
productivos, es sofocado con toda suerte de controles y regulaciones, dando paso
a incentivos perversos al amparo de favoritismos politicos, que dan lugar a
corruptelas. Con la muerte del presidente Chavez el poder politico ha pasado a
convertirse en espacio para la puja entre sus seguidores dando lugar a lo que
Fernando Mires (2013) llamé gansterismo politico.

La extraccidon de renta petrolera fue decisiva para la consolidacion del gobierno
de Hugo Chavez. La concentracion de estos ingresos en manos del presidente para
su usufructo discrecional la bautizé él mismo como “socialismo petrolero”. Consistio
en una bateria de elementos articulados para maximizar la concentracion de
ingresos en manos del fisco y saltarse los controles sobre su usufructo y aplicacién.
Ha hecho posible la constitucion de una formidable base financiera para la
prosecucion de los objetivos de politica del Presidente a través de un gasto publico
discrecional orientado a consolidar su base clientelar en procura del respaldo social
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y militar requerido para perpetuarse en el mando y lograr mayores niveles de control
politico. Ello puso de manifiesto la estrecha imbricacion entre /la institucionalidad
politica extractiva con los dispositivos de expoliacion en el plano econdémico,
subrayados por Acemoglu y Robinson. La politica econdmica del gobierno
desconectd el usufructo de la riqueza social de condicionamientos basados en
meéritos, esfuerzos productivos, la premiacion del logro y/o la ética del trabajo. Los
mecanismos de reparto en la forma de “misiones” fueron centrales a estos fines.

El dispositivo de concentracion de la renta bajo el “socialismo petrolero”

contempla lo siguiente:

e Maximizacion de la renta petrolera restringiendo la produccion
conjuntamente con la OPEP.

e Un control de cambio que represa liquidez y baja las tasas de interés de la
deuda publica interna.

o El usufructo discrecional de reservas internacionales “excedentarias”
(Fonden).

e Unrezago en el ajuste de la unidad tributaria con respecto a la inflacion para
incrementar la recaudacion fiscal.

e Mayor endeudamiento publico.

e Una formulacion presupuestaria con base en precios muy bajos del barril
para poder usufructuar los excedentes a discrecion, sin control del poder
legislativo.

o Fondos diversos a disposicion del Ejecutivo que acumulan recursos para su
gasto discrecional, sin necesidad de rendir cuentas.

o Conversion de PdVSA y de otros entes en ejecutores directos de gasto
parafiscal.

o El Decreto-ley de Contribucion Especial por Precios Extraordinarios y Precios
Exorbitantes en el Mercado Internacional de Hidrocarburos.

e Un fuerte endeudamiento a discrecion con China, con garantia petrolera.

o Contabilidad fraudulenta de ganancias cambiarias del BCV para ser
transferidas como dividendos al fisco.

« Numerosas contribuciones especiales y exacciones al sector privado.

« Reforma de la Ley de Banco Central para permitirle financiar empresas
publicas.

» Reforma de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP) para permitir la contratacion de deuda a discrecion del Ejecutivo.

La naturaleza extractiva del Regimen de Expoliacion en lo politico se refleja en

la violacion del Estado de Derecho y la concentracion del poder. En consecuencia,
se genera una situacion de anomia y la ley del mas fuerte. En este escenario, el
reparto de la renta a través de distintos programas asistenciales (misiones) y de
precios subsidiados de bienes controlados y/o distribuidos por el gobierno, pasa a
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ser un mecanismo de legitimacion del gobierno. No obstante, como no alcanza para
todos, el racionamiento cobra importancia como criterio distributivo. La sancion de
los infractores que tratan de saltarse el sistema de controles para beneficiarse de
los precios subsidiados es asumida como el criterio principal de justicia. Para que
este sistema centralizado de controles funcione, es menester la eliminacién de
organizaciones sociales autonomas para convertirlas en entes subordinados al
Ejecutivo, similar al Estado Corporativo fascista. La propuesta de Estado comunal
representa una versibn de como podria plasmarse en el futuro tal arreglo.
Consustancial con estos propdsitos, es la conversion de ciudadanos en masa, cuya
identidad deriva sélo de su relacion con el Estado. Cabe sefalar, ademas, la
presencia de incentivos perversos desatados por el control y la represion de la
economia, que estimulan practicas especulativas y corruptelas -similar a como
ocurre con el narcotrafico-, a la par que resultan en la destruccion de capacidades
productivas. Finalmente, es menester sefalar que la dependencia de un ingreso
petrolero finito con signos de agotamiento hace de este arreglo un juego suma
negativa, en el cual los pocos que ganan lo hacen necesariamente a expensas de
los demas. Al no rectificar, solo queda como recurso para el gobierno un mayor
control y represion, con pérdida de libertades y derechos fundamentales.

No obstante, el reparto de la renta permiti6 que el consumo privado aumente
mas que los salarios, y ambos, que la productividad. En efecto, la productividad
laboral entre 2000 y 2012 crecio apenas en un 10,1%, pero el salario real promedio
se incrementd en 17,8%. Por su parte, el consumo privado por habitante aumento,
en términos reales, en un 56,7% en el mismo lapso. Ello pone de manifiesto la
existencia de transferencias, bien sea de empresarios privados o del Estado para
sostener esos niveles de consumo.

Los decretos de incrementos administrativos de salario se remontan al primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez (anos '70), cuando el pais se beneficié del primer
boom en los precios del petréleo. Hasta principios de la década de los "90, la renta
también se utilizo para subsidiar bienes y servicios, con lo que tampoco el consumo
durante esa época se regia estrictamente por el desempefio productivo de la
economia. En esa década empiezan a instrumentarse programas de transferencias
financieras a los sectores mas necesitados en sustitucion de los subsidios. Pero es
en el gobierno de Hugo Chavez, sobre todo a partir de 2004 cuando se crean las
misiones, que estos programas populistas se acentuan, como lo muestran las cifras
antes aludidas.

Uno de los problemas de esta politica es su dependencia de que la renta
petrolera que capta el pais por la venta de su petroleo en los mercados foraneos
crezca de manera sostenida. Bajo Chavez el gobierno se empefo, ademas, en
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rezagar el ajuste del tipo de cambio, sobrevaluando el bolivar controlado para
incrementar todavia mas el poder adquisitivo de la poblacion. Lamentablemente,
ello contribuyé con la destruccion del aparato productivo doméstico (de bienes
transables) al no poder competir con el abaratamiento de las importaciones. De
hecho, estas se cuadruplicaron entre 1998 y 2012. Para este ultimo afo se
evidenciaba claramente que los ingresos por exportacion petrolera ya no
alcanzaban para cubrir las importaciones de bienes y servicios como otros

compromisos financieros.

Cuadro N° 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Exportaciones totales 69.980 95021 57.603 65.745 92811 97.340
Var. Ctas por cobrar PAVSA -2.187 975 -3.123 -5934 -15285 -12.311
Pago crédito chino (PdVSA) -942 -1.099 -3.139 -5650 -6.059 -8.231
Ingresos netos por Export. 66.851 94897 51341 54.161 71.467 76.798
Importaciones de By S -55936 -62.447 -51.141 -49.736 -60.510 -75.298
Servicio deuda externa Nacior -6.764 -10.633 -7202 -10.197 -15.505 -14.132
Saldo 4,151 21.817 -7.002 -5.772 -4.548 -12.632

FUENTE: BCV; PDVSA; y calculos propios

El cuadro N° 1 pone de manifiesto como, a partir de 2009, los ingresos netos por
exportacion no cubren los compromisos de pago internacionales de la nacion. Cabe
sefalar que durante este lapso, el saldo de la cuenta financiera de la balanza de
pagos también arrojo saldos negativos, denotando que el pais no esta atrayendo
capitales extranjeros como para cerrar esta brecha. Esta insuficiencia relativa de
divisas, en una economia tan dependiente de las importaciones como la
venezolana, esta en la base de los crecientes indices de inflacion y de
desabastecimiento, y evidencia la insostenibilidad de pretender sostener —y menos
aun aumentar- los niveles de vida de la poblacion con base en politicas de reparto
de la renta.

PROPUESTAS

Una estrategia de desarrollo que no se fundamente en la transferencia de
renta petrolera debe superar la “Siembra del Petroleo” y el “Socialismo Petrolero”
con una estrategia social, politica y econdmicamente viable. En estas lineas se
propone transitar hacia una economia competitiva que no dependa del petrdleo. El
nudo central que esta en la base de las distorsiones econdmicas que traban este
propésito es el control de cambio presente. El precio artificialmente bajo del ddlar a
la paridad oficial y los requisitos que regulan su racionamiento, generan incentivos
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perversos que impiden el desarrollo de capacidades competitivas. Una dificultad
inicial para levantar este control esta en la expansién desproporcionada de la
liquidez monetaria con relacidn a las reservas internacionales del pais, que se
traducia en una tasa de 57,1 bolivares por cada délar de reserva para finales de
2013.

De liberarse el mercado cambiario, en un contexto de controles y
restricciones a la iniciativa privada que generan desconfianza e incertidumbre,
resultaria en una devaluacion monstruosa con terribles efectos sobre el poder
adquisitivo de la poblacion. En atencion a ello, un primer desafio es como recoger
este exceso de liquidez. Para ello, se debe anular la disposicién que permite al BCV
financiar empresas publicas no financieras, aprobada en la reforma de la Ley de
este instituto del 2009, y que se ha traducido en una emision de dinero sin respaldo
por encima de los Bs. 400 millardos, un 35% de la liquidez monetaria.
Adicionalmente, la venta de participacidn —acciones- a nacionales, tanto en PdVSA
como en las empresas mixtas, podria ser también un vehiculo para recoger liquidez.
Ello requiere del consenso politico para modificar el articulo 302 de la Constitucion
y tendria que venir acompanada de un saneamiento en la gestién de PdVSA con
una gerencia profesional competente, una transparencia de gestion y una auditoria
confiable que permitiese el retorno de esta empresa a la SEC (Securities Exchange
Commision de EE.UU.), para poder ganar la confianza de los potenciales
inversionistas. Desde luego, la devaluacion también absorberia liquidez.

Mas alla, es menester la racionalizacidon del gasto publico, ya que es a través
de éste que se monetiza la renta externa captada por la exportacion de crudo. Ello
tiene que insertarse en una reforma integral del Estado que privatice empresas
publicas, elimine redundancias, reduzca personal, descentralice responsabilidades
y aumente la eficiencia y eficacia del gasto. Por ultimo, medidas ortodoxas para
disminuir la liquidez, como las operaciones de mercado abierto del BCV vy la
elevacion del encaje, complementarian las politicas a instrumentar.

;. COMO ENFRENTAR COSTO SOCIAL Y POLITICO, DE UNA SINCERACION
DEL TIPO DE CAMBIO?

Lamentablemente, no es posible levantar el control de cambio sin afectar el
poder adquisitivo de la poblacién. El dano producido por las distorsiones
macroecondmicas acumuladas durante estos afos ya se causd y sus
consecuencias no pueden evadirse. Se espera que la magnitud y persistencia de la
actual crisis haga mas comprensible la necesidad de realizar tal ajuste. Por otro
lado, el “pass through” del encarecimiento del dolar a los precios internos deberia
ser menor que la tasa de devaluacion, dada la escalada de precios ya ocurrida con
referencia en el délar paralelo que anticipo los efectos de un tipo de cambio mas
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caro. Asimismo, la competencia de las importaciones, aun a un dolar mas costoso,
debe contribuir a morigerar el alza de precios. Como medida compensatoria, deben
instrumentarse transferencias monetarias directas del gobierno a los bolsillos de
trabajadores y familias de pocos recursos, aprovechando (y mejorando) para ello
aquellas misiones que sean funcionales, hasta que la reactivacién de la economia
permita elevar el empleo y los salarios. No debe compensarse la caida del salario
real con aumentos inmediatos de sueldo, ya que esto se “comeria” los efectos
positivos de la devaluacion sobre la rentabilidad de las empresas, condicidon basica
para la reactivacion.

Adicionalmente, deben mejorarse rapidamente los servicios publicos dirigidos a
atender las necesidades mas sentidas de la poblacion: seguridad, educacion, salud,
reparacion, adecuacion y construccion de viviendas, adecuaciéon del ambiente,
infraestructura, que constituyen lo que podria denominarse el "salario social” de
parte importante de la poblacion, aquella que depende de estos servicios.

OTROS LINEAMIENTOS

El éxito de que pueda levantarse el control de cambio sin que se produzca
una corrida incontenible en contra del bolivar depende, entre otras cosas, de que
puedan fortalecerse rapidamente las reservas internacionales. Cabe sefalar que
una politica activa para mantener un tipo de cambio en torno a sus valores de
equilibrio implica acumular reservas, por aquello de la “paradoja cambiaria”
venezolana (Garcia, H., 2002). Adicionalmente, puede contemplarse el ingreso de
divisas por la contratacion de crédito a organismos multilaterales como el FMI, el
BID o el Banco Mundial, asi como la promocién de inversion externa en el sector
petrolero, que se estimularia significativamente con un tipo de cambio liberado. Si
hace falta, podria incurrirse en swaps y otras permutas. Por otro lado, es
aconsejable la diversificacion de la cartera de instrumentos financieros que
componen las reservas internacionales, ya que estan demasiado concentradas en
oro.

Para que el ajuste se consolide, debe darse seguridades a los agentes privados,
nacionales e internacionales. En tal sentido, deben desactivarse de inmediato todas
las medidas de coercion y acoso que espantan las inversiones y que estimulan
practicas especulativas, en particular, los controles de precio. Por otro lado, la venta
de acciones de PdVSA, la privatizacion de empresas publicas y la vuelta a las
garantias economicas, deberan fortalecer el mercado de capitales y proveer
instrumentos financieros atractivos que puedan ganarle la carrera a la inflacion y a
las expectativas de devaluacion, una vez estabilizado un tipo de cambio libre. Una
vez mas, debe insistirse en la necesidad de elevar la eficiencia del gasto publico.
Un gasto publico ineficiente es inflacionario, aun equilibrando contablemente las
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cuentas (cero déficit), porque el dinero que arroja a la circulacion via
remuneraciones es mayor al valor social del servicio ofrecido.

A mas largo plazo, la estrategia busca eliminar el usufructo discrecional de la
renta petrolera por parte del Gobierno. Esta debe dedicarse mas bien al desarrollo
sostenible de externalidades positivas que reduzcan los costos de transaccion de la
economia, fortalezcan la competitividad y mejoren el capital humano y social, para
lograr que el crecimiento econdmico se base en la competitividad, no en la
transferencia de renta. En atencion a ello, debe procurarse que el tipo de cambio
real (TCR) tienda a sus valores de equilibrio, para equiparar las condiciones de la
empresa venezolana con la de sus competidores foraneos —un campo de juego
nivelado-, en el que la competitividad depende de la productividad. En este contexto,
la remuneracion salarial habra de regirse por la productividad, y la educacién, el
acceso a los servicios, el empleo productivo y la igualdad de oportunidades, seran
la fundamentaciéon de la equidad en el tiempo. Por ultimo, la estrategia debe
completarse con el incremento de la produccion petrolera que tiene un efecto
multiplicador significativo en los sectores conexos, industriales, de servicios y de la
construccion.

Finalmente, la renta debe ser aprovechada de manera directa por los
venezolanos: no pertenece al gobierno. Para ello, se proponen cuatro fondos
autonomos a los cuales transferir la renta, blindados institucionalmente, con reglas
muy claras de asignacion y de gasto, que sean consensuadas politicamente como
Proyecto Nacional. Estos serian:

1. Fondo de Infraestructura, para lo cual hay un antecedente en el
articulo 311 de la Constitucion;

2. Fondo de Estabilizacion Macroecondémica anti-ciclico, también
previsto en la Constitucion (articulo 321);

3. Fondo de Capital Social, con referentes también en el articulo 311;
y

4. Fondo Inter-generacional, contemplado en la Ley Organica del
Trabajo, para pagar pensiones Yy jubilaciones, inspirado en la
experiencia Noruega.

El gobierno central pasaria a financiarse, como en la mayoria de los paises,
por los impuestos a las actividades economicas y a los residentes, lo cual refuerza
los incentivos para la rendicion de cuentas a quienes costean sus actividades (sus
“dolientes”).

OTROS ELEMENTOS INSTITUCIONALES
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1. Plena vigencia del Estado de Derecho, con autonomia de poderes y
respeto a los derechos civiles / humanos contenidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los Capitulos Il a IX del Titulo | de
la Constitucion de 1999.

2. Garantias a la propiedad y procesales para favorecer iniciativa privada,
incluida la inversion extranjera.

3. “Tanto mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario”,
que implica un marco regulatorio que garantice derechos laborales, de
consumidores, ambientales e individuales, sin matar la “gallina de los
huevos de oro” de la iniciativa privada.

4. Régimen fiscal y monetario conforme a lo pautado en el Capitulo Il del
Titulo VI de la Constitucién de 1999.

5. Las reglas y metas de crecimiento del gasto fiscal y parafiscal —el de los
fondos- las determinaran las necesidades de un crecimiento domeéstico
sostenible, de baja inflacion.

El éxito de una estrategia como ésta, orientada a superar el modelo rentista,
ameritara la construccion de los consensos politico-sociales que le den viabilidad y
sostenibilidad. EI mercado y las relaciones de precios deben constituir en el
mecanismo fundamental de asignacion de recursos y para la remuneracion de
factores productivos. Se requiere asegurar la estabilidad macroeconomica para
lograr una estabilidad de precios y un financiamiento del gasto fiscal que sea
sostenible en el tiempo. Con ello se busca generar expectativas de confianza en el
futuro que estimulen mayores capacidades de ahorro en moneda nacional y altos
niveles de inversion productiva. Una estrategia de esta naturaleza estara abierta a
las dinamicas globalizadoras a través de su insercion en la sociedad del
conocimiento mundial y el aprovechamiento de las escalas productivas que permite
el mercado internacional para el desarrollo competitivo de las empresas domésticas.

CONCLUSIONES

Se propone la insercion internacional de la economia venezolana sobre la base
de la competitividad, igual que los paises mas exitosos. Las rentas petroleras no
seran la base de la dinamica de crecimiento ni tampoco para lograr y sostener altos
niveles de bienestar para la poblacion venezolana, como fueron en el pasado. La
renta se aprovechara mas bien como fuente de recursos para apoyar, facilitar y
viabilizar la transicion hacia una economia competitiva. Un marco institucional
inclusivo, de reglas de juego claras, no discrecionales para el desarrollo competitivo,
asi como para propiciar niveles de justicia social sostenibles, sera clave. Para ello
deben labrarse los consensos politicos y sociales necesarios para su
instrumentacion eficaz.
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4. CONSECUENCIAS CULTURALES Y PSICOSOCIALES DEL
MODELO RENTISTA. UNA PERSPECTIVA PSICOSOCIAL

Maritza Montero
Nota Biografica

Sumario

INTRODUCCION

El modelo rentista ha estado presente en la Venezuela tanto democratica como
autocratica desde los inicios de la explotacion petrolera en el siglo XX. Los
dictadores de ese siglo, al igual que los presidentes electos por el pueblo
mantuvieron esa practica, solo alterada cuando se inici6 el gobierno de Hugo
Chavez, quien le dio un barniz “socialista” acompafado de la mencién que
destacaba la condicibn de pertenecer al Siglo XXI. Mencion que pretendia
diferenciarlo del sistema usado en el siglo XX que entonces finalizaba. Sin embargo,
no fue asi. Si algo puede caracterizar al inicio de este siglo ha sido la totalizacién de
la renta petrolera usada a manera de manantial, como si fuese una fuente sin fin y
sin otro duefio que el equipo de gobierno, liderado por el presidente.

Esa riqueza, que pertenece al pueblo venezolano, fue usada para los fines del
presidente y su camarilla. Dos politicas de Estado fueron su complemento: la
polarizacién del pais como primera y basica politica de Estado en funcién de la
categorizacion implantada por Hugo Chavez, que dividid a la poblacion entre
“socialistas” y “escualidos”. Los primeros definidos negativamente, los segundos
considerados como positivos debido a su adhesién al régimen en proceso de
implantacion (2001-2002), y de su fidelidad al lider, alimentada por dadivas
estrechas y a intervalos de plazo variable (sistema experimental que acapara la
atencion de los sujetos necesitados, ya que el posible beneficio puede aparecer de
repente, razén por la cual se debe estar siempre atento, para no perder la
oportunidad ). La segunda, que podriamos llamar como “anti-politica”, ya que
condujo al estado econdmico actual, fue el manejo despilfarrador y corrupto de la
renta petrolera, que a la vez se acompano de la destruccidn de la industria y la
consiguiente produccion nacional, a través de politicas de Estado, las llamadas
“Misiones”, que absorbieron dineros que desaparecian continuamente y cuyos
productos se pueden contar, a menor ritmo que sus deficiencias. La corrupcion
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que se hizo publica a partir del deslave de 1999, de sus consecuencias y manejos
en 2000 y a partir de alli fue cubriendo los espacios gubernamentales y sus
relaciones con una burguesia corrupta, corrompida y corruptora, sin que haya
habido ninguna accion para contrarrestarla, castigarla o evitarla. Estos dos modos
de gobernar han producido una serie de efectos negativos en la poblacion
venezolana, que describiré de manera rapida, a continuacion:

ASPECTOS CULTURALES: DISTORSIONES LA ETICA, EN EL LENGUAJE Y EN
LAS COSTUMBRES.

En los aspectos éticos: Lo que podriamos llamar, haciendo un oximoron,
como hipocresia ética, es decir, que se critica a los calificados de “corruptos”
(siempre opositores indefinidos) y se condena el estado de carencia de acciones
penales contra los delincuentes ladrones y criminales, pero no se atiende a las
demandas y acusaciones hechas al respecto, no se exigen ni se hacen acciones
correctoras; no se castigan las faltas cometidas contra los derechos de los
ciudadanos. Desaparece la justicia y con ella la critica, y su lugar lo ocupa el silencio,
muchas veces cémplice.

La ambigliedad del Nosotros. El Yo es mas que el Nosotros. El beneficio
individual ha pasado a ser superior al beneficio social, el de toda la ciudadania. Las
cosas estan mal pero “Yo no me meto”. “Yo estoy tranquilo/a en mi casa”. “Que
alguien acabe con esto”, pero, “aqui nadie hace nada”. Es decir que las personas
ven lo que ocurre y lo consideran negativo, pero no se comprometen. Su molestia
no pasa, en muchos casos, de un comentario critico, pasajero. Los demas deberian
hacer algo y a la vez, la solidaridad del “nosotros”, no se presenta, aunque en las
manifestaciones colectivas si esta presente. Pero hay que recordar que dentro del
colectivo, el yo no tiene nombre, ni teléfono. Esto significa que hay poca capacidad
de asumir la responsabilidad de actos que significan ayudar al préjimo en situacion
de carencia o de peligro, o de necesidad.

En el lenguaje: Todo lenguaje esta en constante transformacién, pero hay
modificaciones que responden a los acontecimientos sociales. En Venezuela, hay
ejemplos al respecto. Por ejemplo, la desaparicion progresiva del concepto y
palabra de deber que es subsumido por el de derecho. “X tiene el derecho de
portarse bien con esa gente”, lo que es obligacion desaparece y solo existe el
derecho. Otro ejemplo es el hablar al estilo “malandro”. Esto tiene un aspecto
negativo y un aspecto positivo. El negativo es que muchos jévenes, nifios y nifias
imitan esa forma de hablar e introducen modismos malandros en su lenguaje
cotidiano, dejando de lado formas correctas de usar el idioma, lo cual reduce su
capacidad de comunicacioén, fuera del ambito inmediato de su vida. Esa reduccion
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del lenguaje tiene efectos sobre la vida cotidiana, dificulta la comunicacion, la
persona que habla de esa forma tiene menos. La consecuencia negativa aparece
en la dificultad para ser entendidos fuera de sus grupos de pares, para comunicarse
con personas fuera de su circulo. El positivo reside en que jévenes provenientes
de barrios marginales quieren dejar de hablar “malandro” para no parecer incultos y
poder obtener mejores cargos, para ello solicitan los servicios de expertos en
lenguaje y aprenden a escribir con el método Palmer, vendido por los buhoneros.

Los modos y costumbres: Algo sorprendente es la profundizacién de la
alabanza de los poderosos y la denigracion del otro opositor o que simplemente lo
parece o es un obstaculo en el camino del Yo. Tal situacion significa la ausencia de
la generosidad y la adopcién de modos de relacion basados en la degradacion del
otro y la adulacion. Relacionado con ello esta el aprovechamiento de la debilidad
del otro para apoderarse de la propiedad ajena, irrespetando la ley (caso de la
ocupacion de viviendas “alquiladas” a cuyos propietarios no son ni pagados los
alquileres, ni devuelto el inmueble).

Delincuencia y criminalidad: Generacion de una subcultura en la cual la ética reside
en la fidelidad al grupo y a su lider (por un tiempo), asi como la manifestacion de
coraje, valentia y capacidad de sacrificio al ser capaz de matar a otras personas.
Tal condicion es promovida por la distribuciéon de armas y la seguridad de que los
crimenes cometidos no seran objeto de castigo, porque ya no existe la autoridad de
la ley, pues tampoco hay un Poder Judicial. Tal poder paso a ser fagocitado por el
poder ejecutivo, convirtiendo a los jueces en ajusticiadores, en ejecutores de los
pedidos provenientes de la camarilla gobernante, en los primeros violadores de las
leyes.

La creatividad y el placer delictivos. La celebracion dionisiaca hecha con el
producto de secuestros, robos, hurtos, todo ello simplificado en el “golpe” (nocién
que designa el acto de realizar un robo, que puede incluir la muerte de la(s)
persona(s) robada(s). Como suele ocurrir en los grupos que se desarrollan al
margen de la sociedad o que al no aceptar sus normas, crean otras opuestas que
contravienen las que rigen la sociedad, los llamados “malandros” construyen modos
de hablar, de festejar, modos de vivir, de juzgar a los otros, y a si mismos. Como lo
relata Moreno en su obra “Y salimos a matar gente” (2007), el producto del robo es
rapidamente agotado en la celebracion consistente en bebida, comida y mujeres,
hasta que los dos primeros items se acaban y las mujeres se van, por lo cual se
vuelve a salir, a matar gente. Y en particular las acciones delictivas se caracterizan
por la capacidad de adaptarse a las circunstancias econdmicas y politicas del pais,
en el sentido de captar sus puntos débiles, sus fuentes de recursos, sus lugares
habituales, su capacidad de dar muchos dias de juerga.
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A esto se une una concepcion del otro, como no-malandro, como un objeto a
explotar, un objeto de trabajo cuyo valor no salva su vida. No es un ser humano
como puede entenderse en la vida cotidiana (ese concepto no es aplicado a sus
victimas o posibles blancos), se trata de la presa que aun cuando entregue el dinero,
o el automovil o la moto, puede ser matado. No obstante y como lo ha estudiado
Alejandro Moreno, y yo misma lo he observado en barrios en los cuales, con mis
estudiantes de psicologia, haciamos trabajos junto con personas organizadas en la
comunidad, que cuidaban de ella, que protegian a sus hijos y que querian y
lograban, transformar su habitat. Ahora sin esa posibilidad democratica y
ciudadana, pues son otros los que ejercen autoridad en la comunidad, es posible
que haya alguno cuya madre genere en él un sentimiento positivo, pero hasta la
figura del “malandro bueno”, que no robaba, ni mataba, ni vendia droga en su
comunidad (aunque si en otras), esta desapareciendo. Esas figuras son asesinadas
por las bandas de nifios que no llegan a los 16 afos, pero ya tienen una pistola y
deben demostrar su hombria embarazando a una nifia de su misma edad o menor
aun, y matando.

El sociélogo Miguel Mata me contaba con asombro, que en barrios al oeste de
la ciudad de Caracas, donde 20 afos antes (una generacion), el trabajara, habia
otra gente. No se referia a otras personas, ni al hacinamiento también alli presente,
como en todos los barrios en Venezuela, sino a los cambios en el modo de ser. Ya
no hay, ni se respeta a los lideres surgidos dentro de la comunidad, aquellos que
organizaban, ensefiaban, trabajaban y mejoraban, junto con todos aquellos que
acudian a su llamado, a la comunidad en su totalidad. Esto significa deterioro en la
calidad de vida, ausencia de mejoria en la vida cotidiana y en sus
viviendas. Pérdida de bienestar.

A todo eso se suma el Otro definido negativamente por no pertenecer a los
partidos y grupos afectos al presidente H.Ch. Otro definido por su denominacion
partidaria, independiente del trabajo y produccion que pudiese hacer. Y que se
reduce de tal manera que todo “escualido” es un “oligarca”.

Distorsion del pasado histéorico: Se elimina a los héroes civicos y solo
aparecen héroes militares, muchas veces de dudosa historia. Las figuras de esos
héroes militares son distorsionadas, reducidas burdamente a pocos hechos mal
relatados y confundiendo sus imagenes, pues quienes los traen al presente, ni
siquiera se toman la tarea de leer sus hazafas, si las tuvieron. Hay una
demonizacion del pasado, con reduccion de la historia que es objeto de unas
cuantas pildoras sin relacién entre si. Todo lo anterior es nebuloso, salvo que se
trate de algun enemigo politico a quien se pueda acusar de los problemas actuales.
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Los escolares venezolanos reciben una “pastilla” de historia, modificada, reducida y
descontextualizada.

ASPECTOS PSICOSOCIALES

Lo anterior en términos psicosociales se concreta de la siguiente manera: El Otro
es un enemigo potencial y critico obstaculizador de las medidas presidenciales, en
cuanto a la obtencién de un bien deseado y que pertenece a esa persona, o esta
bajo su control o su produccion. Alguien que puede tener algo que yo no tengo y
que deseo, pero que no pienso hacer puesto que ya esta hecho. La idea de
construccion, de creacion, la vieja metafora del “fruto de mi trabajo” como objeto de
orgullo es ahora un anacronismo, nada tiene que hacer en este presente de todos
contra todos. Se ha logrado hacer de la sociedad venezolana un ambito donde
obtener algo sin tener que producirlo, sin gastar energias o pagar por ello es ser
una persona triunfadora.

El Otro no nos acompana ni lo acompafamos, pues puede ser un obstaculo en
nuestro camino hacia la reparticion de posibles bienes. Se produce asi lo que
podemos llamar casi en caricatura: la Ideologia de la pifiata. Si hay algo que repartir,
es necesario ser de los primeros, estar primero a cualquier precio. Una técnica que
desde la perspectiva estatal es muy facil de controlar, como se hizo en Cuba. Se
suministran insumos alimentarios, pero en una cantidad que no cubre la demanda.
La gente en la Habana de los afios 80, que llevaba siempre una bolsa vacia a mano,
preguntaba “;dénde estan dando?”, traduccién directa del ruso: “chtd
daiut”. Estrategia politica en la cual la precariedad pasa a ser, linguisticamente, una
donacion y el éxito es el de quien llega primero y coge dos veces. Igual como en las
pifiatas hay que lanzarse cuanto antes y acumular mucho. Si no alcanza para otros,
que lloren.

Agudizacion de la creencia en que el Estado debe proveer a todas las
necesidades de la poblacion. Aspecto apoyado por la politica de “Misiones” en la
cual la conversion del Estado en maximo proveedor, que enviara alimento,
educacion, salud, deporte, arte, etc.; desestimulando la produccion de trabajo
individual y social y provocando la ruptura de la relaciéon productiva en la vida
cotidiana, mediante cortes en la linea de accion que va del trabajo a la produccién
de bienes necesarios para la vida. Y pérdida de la conexion entre trabajo y los fines
a alcanzar en él.

Dificultades econdmicas percibidas, pero no sentidas aun como problema
personal. Desarrollo de una ilusion de fortaleza estatal que se deteriora, pero
que mantiene la idea de que la solucion debe ser dada por: 1. Una figura fuerte.
2. Los militares. 3. Los otros. 4. Todos esos juntos. Asi como el establecimiento de
un sistema de distribucion de bienes (viveres, productos de limpieza, de aseo
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personal) que los convierte en posibilidades escasas, de presencia sorpresiva, de
alcance indeterminado, que destruye las rutinas necesarias para el trabajo y para el
descanso y la puntualidad, lo cual genera problemas de salud, de organizacion y de
inseguridad.

Los procesos de planificacion tienden a desaparecer. Se vive el cada-dia atento
a la aparicion del lider, de sus noticias, de la ubicacion de bienes, de la posibilidad
de obtener un cupo y también del golpe, el secuestro, el atraco y el robo. El mafiana
es un horizonte nublado. Han desaparecido organizaciones independientes,
surgidas a partir de bases comunitarias, debido a la entronizacion en el dominio
local de bandas criminales cuyos miembros son cada vez mas jovenes y cuyas vidas
son cada vez mas breves. Se produce una pasividad conductual debida a la poca
relacion entre conducta y fines. Hay asi una pérdida de recursos materiales e
intelectuales, politicos, econdmicos y simbdlicos. No hay deber, s6lo hay
poder. Poder asimétrico en el cual solo cabe una figura autoritaria.

La polarizacién debilita al pais al fragmentar su poblacion. La corrupcion
muestra que la riqueza proviene del Estado y su cercania, que no necesita de
esfuerzos ni conocimientos, sino de picardia y “buenas” conexiones y que tal cosa
no tiene castigo. Mas aun, produce breves momentos de riqueza, consistentes en
la recepcidn de algun bien escaso y perecedero. Hay la generacion en proceso de
una conducta de supervivencia, mientras se instala una transformacion social
recesiva.

Foco en la externalidad. Esto es, la capacidad, el poder, la accibn como
fundamentada fuera del sujeto, en su entorno o en aquellos que tienen poder en el.
Las acciones no surgen como propuesta o accion del sujeto, sino que son dadas a
él desde fuera. No son el producto de la accion del sujeto, sino hechos de buena
suerte, subita y breve bondad del gobierno. (Ver: teorias psicosociales de Rotter,
1966; por Seligman, 1975; Bandura, 1976, 1977). Esto es un volver atras, al temor
casi religioso de la época de Gomez, a la desesperanza aprendida, vista en los
venezolanos hasta los tres cuartos del siglo XX, que parecia haber retrocedido en
los 90.

Y han surgido modos de produccion de dinero por la via de la creatividad
marginal: p.e.: reguladores del transito, cargadores circunstanciales, organizadores
de fiestas carcelarias, guardaespaldas intracarcelarios, intermediarios que pueden
conducir a lugares provistos de productos escasos.

Aumento de la maternidad precoz. Las jovencitas estan teniendo su primer
parto a los 13, 14, 15y 16 afios debido a las siguientes creencias: 1. La maternidad
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es la forma en que una adolescente venezolana, en situacion de pobreza, manifiesta
que es una mujer. 2. Parejas con edades al inicio de la adolescencia deciden ser
padres para demostrarse su compromiso mutuo (muchas veces desecho poco
después), asi como su reciproca capacidad de hacer un hijo. Cuando entrevistamos
al “padre desertor” de la pareja, una respuesta varias veces recibida es la de rebajar
la integridad de la madre, diciendo: “ella es una regalada”. La culpa es de la mujer,
el hombre no se considera para nada responsable de la maternidad. La paternidad
parece no existir.

Feminizacion de la pobreza en el sentido de que la madre que cria a hija y
nietos, a veces conjuntamente con sus embarazos, lleva una carga econdémica
sobre sus hombros que es causa de mala alimentacién, poca educacion de los hijos,
hacinamiento y empeoramiento de las condiciones de vida. A ello se une el mayor
peligro de muerte para los varones que viven en pobreza, pues son ellos los que
mas alimentan las estadisticas de muerte.

El dolor del desarraigo sus Efectos Psicologicos.Las condiciones econémicas
del pais y la ausencia de puestos de trabajo adecuados a las capacidades de
hombres y mujeres que han hecho estudios universitarios fomentan la emigracion.
Con lo cual Venezuela pierde un capital humano no sélo valioso sino ademas
necesario. Al respecto, en un estudio realizado por Montero y Bricefio, entre 2010
y 2011, encontramos que en las reuniones que hacian en esos momentos,
‘cazadores de cerebros” que venian a proponer cargos especializados, en los
EEUU, Canada, paises balticos y también latinoamericanos, las personas que
escuchaban las ofertas, que firmaban los contratos, lloraban (hombres y mujeres)
por tener que dejar su pais. También habia los que regresaban (pocos), porque
aunque les iba bien, preferian trabajar en su patria, a la cual aforaban. Este
desplazamiento, esta expatriacion que es vivida y sentida por muchos de los que se
van, significa el abandono desarraigo forzoso de un territorio cuya historia es
considerada como parte de la propia vida, cuyo arraigo es parte de su construccion
de vida, de su mundo de vida y del ambito de sus recuerdos. El sufrimiento
psicoldgico que se produce genera temor y duelo por lo que se deja, ademas de la
dificultad para adaptarse a nuevas formas de vida, a otra lengua, otro clima, otra
naturaleza.

El desarraigo causado por la quiebra total no sélo del modelo rentista, sino del
rentismo socialista del siglo XXI, ha sido otra causa de dolor para los venezolanos;
cuya clase media y cuyos doctores, especialistas y técnicos ha tenido que emigrar,
a su pesar; perdiendo asi tanto las familias venezolanas, como la sociedad
venezolana en general y sobre todo el Estado venezolano que ha quedado a la
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merced de si mismo, es decir de esto que llamamos gobierno, con resultados que
todos sufrimos.

CONCLUSION

Las consecuencias culturales y sociales del modelo rentista, en este caso
marcadas por 15 afos de despilfarro de la renta petrolera, de confusas ideas
“socialistas” a la manera de de un mandatario que usé dicha renta a su “desleal
saber y entender”, han producido una ruptura del tejido social que ha dividido la
poblacién del pais, en mendigos fanaticos y personas cuyos horizontes social,
cultural y econdmico, se hacen cada vez mas estrechos. Venezuela es ahora un
pais cuya poblacién mas capacitada, debe migrar, llevando consigo lo mas precioso:
la capacidad de trabajo, la preparacidn para ejecutar ese trabajo y las buenas
costumbres. Quedan aqui la violencia y la ignorancia, cuyo mejor reflejo esta en los
funcionarios publicos que ocupan los mas altos cargos y el diario ejemplo, de que
el respeto, el saber, la probidad y la bondad no valen nada.
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Sumario

La superacion de la crisis actual requiere que las elites se comprometan a liderar la
implantacion de una nueva visidon del pais, que retome la senda del progreso y el
desarrollo sustentable, y que genere resultados tangibles, en un proceso que tomara
tiempo.

Esta nueva vision de pais requiere alcanzar acuerdos politicos y consensos sobre los
objetivos y estrategias sectoriales a aplicar. Al respecto, se propone restablecer las
libertades econdmicas e individuales, la recuperacion de la institucionalidad y
garantizar los derechos de propiedad, para generar confianza para atraer inversiones
nacionales y extranjeras. La propuesta concede un rol primordial al sector privado y
a la industria petrolera en la recuperacién del pais, e incluye el desmontaje del estado
empresario actual, reenfocando sus funciones hacia garantizar de forma adecuada
los servicios basicos a la poblacion.

La implantacion de estos cambios, si bien ya cuenta con el aval de la mayoria de la
poblacion, requieren un plan coherente y una légica politica de apoyo que aseguren
su estabilidad en el tiempo. Sin embargo, al pais se le presentan a futuro tres
escenarios muy diferentes sobre el devenir de esta propuesta:

1) Que se logre el consenso necesario y adopte y apoye los cambios. Esto
permitiria comenzar a revertir la situacion actual de empobrecimiento general en
el corto plazo.

2) Que continue por la senda actual, lo cual llevaria a continuar el progresivo
deterioro general, y que podria llevarnos a corto plazo a una situacion de ruptura
social indeseable.
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3) Que los necesarios consensos politicos resulten en escenarios intermedios de
compromiso entre las diferentes posiciones, con lo cual probablemente la
recuperacion seria mas lenta, los resultados probablemente mediocres, y
continuaria la inestabilidad actual por un largo tiempo.

En este contexto, y en la busqueda del desarrollo de la nacion, la industria petrolera
nacional debera adoptar estrategias que le permitan retomar la senda del
crecimiento para garantizar las divisas necesarias para continuar actuando como el
motor de la economia, mientras se recuperan y fortalecen los sectores econémicos
tradicionales y se sientan las bases para desarrollar nuevos sectores, en un entorno
energético internacional de precios moderados y cada vez mas competido por
mercados.

INTRODUCCION

. Coémo llegamos hasta aqui?

La critica situacion actual que atraviesa el pais, evidenciada en todos los elementos
de la vida nacional, y particularmente en la caida abrupta de la calidad de vida de
la poblacion, la inseguridad y la corrupcion rampante, ha sido producto de un
cumulo de errores y distorsiones politicas y econdmicas, algunos de los cuales
datan incluso desde el inicio de la vida republicana en el Siglo XX, tales como el
centralismo (que agobia la provincia) y el presidencialismo y el militarismo
exacerbados (con sus cheques en blanco al caudillo de turno).

Finalizada la Il Guerra Mundial y por un periodo relativamente corto (1950 -1975),
parecia que por fin el pais estaba tomando la senda del desarrollo econémico y
social, en un circulo virtuoso de crecimiento economico sin inflacion y con alta
movilidad social, que atrajo inmigraciones masivas, dandose inicio a la
industrializacion y a la construccion de un pais moderno. Existia en Venezuela una
sociedad civil que parecia haber encontrado un camino para autosuperarse,
proceso que se interrumpe a partir de 1975, momento en el cual el estado comienza
a asumir tareas propias de la sociedad civii en el quehacer econdmico,
convirtiéendose paulatinamente en mega empresario, mientras descuidaba sus
funciones basicas.

La democracia civil comienza a crear y a sostener en el imaginario colectivo
conceptos irreales e insostenibles de pais rico, en el cual solo es necesario repartir
lo que ya hay, riqueza que “por ser de todos debe ser administrada por el estado”,
creandose el caldo de cultivo para un populismo empobrecedor, pero muy
conveniente para los que detentan el poder. Este proceso es exacerbado en los
ultimos afios por el llamado “Socialismo del Siglo XXI”, en el cual la manipulacién
clientelar de un mega estado empresario ha llegado a su maxima expresion, en un
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momento en el cual, la viabilidad de este sistema politico-econdmico, alimentado
por un rentismo creciente, se hace insostenible.

¢ Como salimos de esto?

La superacion de este estado de cosas requiere de que las elites politicas y sociales,
con el apoyo mas amplio posible, adopten y se comprometan a liderar la
implantacion de una nueva vision de pais en lo politico, lo social y lo econdmico;
una visidn que reemplace en el imaginario colectivo la concepcion actual de pais
rentista. También requiere que el pais esté dispuesto a escuchar y apoyar con
entusiasmo este cambio de rumbo que nos permita que retomemos la senda del
progreso y del desarrollo sustentable, en un proceso transformador que tomara
tiempo.

¢.Cudles son los condicionantes para la implantacion exitosa de los
cambios?
Esta nueva visidn de pais tiene dos condicionantes para su implantacion exitosa:

1) Alcanzar acuerdos politicos basicos, tanto sobre los macroobjetivos perseguidos,
como sobre las estrategias y politicas sectoriales a aplicar para lograrlos, en un
proceso continuo de retroalimentacion entre acuerdos y acciones en areas
tradicionales de gobernanza como lo son las politicas fiscales, monetarias,
cambiarias, petroleras, etc., asi como en otras areas cuyo impacto es a mas de largo
plazo, tales como la redefinicion de los roles del estado, su relacion con la sociedad
y la reinstitucionalizacion del pais.

2) Dado que se requiere el apoyo mayoritario de la poblacion para iniciar los
cambios y darle estabilidad al nuevo modelo, se hace perentorio apelar a la
Psicologia Social para “venderle” a la poblacion el concepto, y a la Economia
Politica para que sus elites asuman su rol de ejecutores de los cambios y garanticen
su permanencia en el tiempo.

¢ Qué modelo de pais se propone?
Dado que el modelo populista rentista, centralista y presidencialista actual, luego
de un periodo de mejoras relativas, alimentadas por los crecientes precios
petroleros entre 2004 y 2013, el cual por otro lado es el periodo mas largo en que el
pais ha gozado de esta fuente de recursos extraordinarios, el resultado final, con el
creciente deterioro social actual, no puede ser mas desalentador.

Por ello, se propone al pais y a sus lideres, como unica alternativa exitosamente
probada, que el pais asuma la implantacién de una “Economia Social de Mercado”,
modelo el cual ha demostrado mucho mejores resultados en paises vecinos y
lejanos, con mucho menos recursos que Venezuela.
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Este nuevo modelo se basa en restablecer las libertades econémicas e individuales,
en la recuperacion sistematica de la institucionalidad del pais y en garantizar los
derechos de propiedad, para asi generar confianza para atraer inversiones
nacionales y extranjera. Conlleva un rol primordial del sector privado en la
recuperacion y relanzamiento del pais y en la generacion de empleos estables y
bien remunerados para el grueso de la poblacion, e incluye el desmontaje del estado
empresario actual, y reenfocar sus funciones hacia garantizar de forma adecuada
los servicios basicos a la poblacién (salud, educacién, seguridad interna y externa,
infraestructura, etc.), sin descuidar su funcién reguladora hasta donde sea
necesario.

Premisas para los cambios

La implantacion de estos cambios requiere de un plan coherente y bien
estructurado, deben ser irreversibles, y deben efectuarse en paz. Para ello se
requiere contar con una légica politica de apoyo que aseguren su estabilidad en el
tiempo, ya que ni este ni ningun pais puede progresar si tiene que adaptar sus
politicas economicas y sociales en forma pendular entre diferentes posiciones
extremas en materia econdémica y social, en funcion de los criterios ideologicos de
la faccién de turno en el poder.

Asimismo, la reconstruccion progresiva y sistematica de la institucionalidad y la
legalidad debe efectuarse en paralelo con la adopcion de los cambios, ya que estos
ultimos no aceptan mas dilaciones. En materia econdmica sin embargo, se requiere
consenso entre la adopcion de medidas de “shock” o cambios progresivos para
superar la aguda inflacion y recesiéon econdmica.

Los Siete Consensos

Desde hace varios anos, diversas ONG'’s, entre las cuales se encuentra la
organizacion “La Venezuela Que Queremos Todos”, han estado organizando
talleres de construccion de consensos sobre lo que desea el pais. En este proceso
han participado hasta ahora mas de 60.000 lideres comunitarios de ambas
tendencias politicas, y la informacion asi recabada, una vez procesada y revisada
por lideres e instituciones académicas reconocidas, puede resumirse en los
siguientes siete “Consensos”, que reflejan el deseo mayoritario de la poblacion:

1. Garantizar seguridad personal y juridica. Convivencia en paz.

2. Compromiso para erradicar la pobreza y asegurar el progreso.

3. Construir una economia productiva, que dinamice el emprendimiento y
el empleo.

4. Recuperar la institucionalidad y la democracia. El estado al servicio del
ciudadano.

5. Garantizar un desarrollo sustentable y en armonia con el ambiente.

6. Garantizar una educacion relevante, de calidad y accesible a todos.
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7. Superar las trampas econdmicas, politicas y sociales del rentismo, que
destierren la manipulacién clientelar y fomenten una cultura del progreso
en base al esfuerzo y la responsabilidad individual

Cabe destacar que estos siete consensos son en si, objetivos a buscar, en los que
existe un acuerdo probablemente unanime de toda la poblacion. Sin embargo, el
logro de los mismos debe traducirse en definir antes que modelo adoptar para
lograrlo, y que acciones y politicas concretas lo convertiran en realidad, sobre lo
cual no existe un consenso sobre cual direccion tomar. De alli se deriva pues la
necesidad de continuar creando una vision compartida que incluya también el
modelo a aplicar y las politicas requeridas para ello.

¢Cual debe ser el rol de la Psicologia Social y la Economia Politica
para lograr cambios estables?

Segun las mas recientes encuestas de opinion publica, hoy en dia, al menos un
85% del pais demanda un “cambio de rumbo” para superar la critica situacion actual.
Si bien ese deseado “cambio de rumbo” aun no evidencia una direccién clara de
hacia donde debe ir, y aun existen entre ciertas clases politicas la percepcion de
que el modelo populista/estatista sigue siendo viable “con algunos cambios y si se
minimiza la corrupcion”, ya se comienza a evidenciar un amplio apoyo a la empresa
privada en su rol de generador de empleo y riqueza, entre otros indicadores para
lograr una vision diferente. Esto coincide con situaciones similares vividas en otros
paises (Cono Sur y Europa del Este en los 80’s) en los cuales, bajo ciertas
circunstancias hoy ya presentes en Venezuela (alta inflacion, desabastecimiento
generalizado, perdida creciente de poder adquisitivo de la poblacion, etc.) los
cambios de rumbo se tornan crecientemente populares, particularmente si son
precedidos de politicas adecuadas de proteccién a la poblacion de mas bajos
recursos (Ej.: aumento del precio de la gasolina en Iran)

Por otro lado, las elites politicas habrian de enfocarse en enfatizar la inviabilidad
del modelo estatista/populista/rentista actual, abandonando el criterio de que podria
seguir siendo viable con modificaciones y controlando la corrupcion, haciendo un
contraste con la situacion econdmica actual de paises vecinos que han tomado la
via propuesta (Panama, Colombia, Ecuador, Peru, etc.). Para ello deben superar
su vision historica y sus intereses particulares y liderar la promocion y aceptacion
del nuevo modelo de pais

Escenarios posibles

En este contexto, al pais se le plantean tres posibles escenarios a corto y mediano
plazo sobre el devenir de esta crisis:
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1) Que el pais adopte y apoye con entusiasmo y mayoritariamente los
cambios hacia un nuevo modelo de pais basado en los principios de
Economia Social de Mercado antes indicados:

Es de esperarse que, en base a la experiencia internacional, este escenario
permitiria comenzar a revertir la situacion actual de empobrecimiento general en el
corto plazo, y retomar la senda del progreso y del desarrollo sustentable

2) Que el pais continte por la senda actual, esto es mas (o peor) de lo mismo:

Esta demostrado por la realidad actual que esta actitud solo nos llevaria a continuar
el progresivo deterioro social, sin un posible “fondo” visible, y que podria llevar a
corto plazo a una situacion de ruptura social indeseable.

3) Que los necesarios consensos politicos nos lleven a escenarios
intermedios de compromiso entre las diferentes posiciones, y se adopten solo
(algunos) cambios parciales, sin cambios de fondo (Escenario
“Gatopardiano”)

En este escenario, es de esperar que la recuperacion del pais, de existir, seria mas
lenta, los resultados serian probablemente mediocres, y continuaria la inestabilidad
social y politica actual por un largo tiempo.

Como corolario de estos escenarios, es posible concluir pues que, solo un cambio
de fondo de nuestra vision actual sobre la conduccion del pais nos permitira iniciar
una senda de desarrollo real, estable y sostenible en el tiempo. Otros atajos son
inviables en el mediano y largo plazo.

Implicaciones para la Industria Petrolera

En este contexto del entorno nacional, y bajo la premisa de que la Industria Petrolera
se adapta a la realidad del pais, las politicas y estrategias que regiran su futuro,
seran un resultado de los consensos politicos logrados a nivel macro, por lo cual la
necesaria apertura total del sector para revertir la critica situacién actual (caida de
produccion, perdidas economicas, creciente accidentalidad y corrupcion rampante)
solo sera posible en un escenario en el que el pais adopta mayoritariamente el
nuevo modelo propuesto de Economia Social de Mercado, para garantizar asi los
cambios institucionales y las grandes inversiones requeridas para su recuperacion
y fortalecimiento.

Es por esto que se deberan adoptar politicas que le permitan retomar la senda del
crecimiento en su capacidad de produccion, y reconquistando mercados, para
garantizar asi las divisas necesarias para continuar actuando como el motor de la
economia, mientras se recuperan y fortalecen los sectores econdmicos
tradicionales (agricultura, manufactura, etc.) y se sientan las bases para desarrollar
nuevos sectores basados cada vez mas en la capacidades del talento humano y
menos en los recursos naturales.
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En linea con las perspectivas de las realidades internacionales del entorno
energético, cada vez mas competido por mercados y ciclico en cuanto a precios, es
posible anticipar que al pais le quedarian por delante unos 20 afios para encontrar
un nuevo camino para desarrollar una economia sustentable, periodo en el cual se
espera que aun se mantenga la ventana del petréleo como fuente energética
primordial.

Grandes lineas para relanzar la Industria Petrolera Nacional

La reversidén de la critica situacion actual de la Industria Petrolera, requiere de
cambios profundos en lo institucional y en lo operacional:

Como primera tarea, se hace perentorio el rescate operacional y financiero de la
industria, esto es, revertir el creciente deterioro de los activos (yacimientos,
instalaciones y plantas) y garantizar su viabilidad financiera. En tal sentido, un
cambio inmediato que debera emprenderse en retomar la mision de PDVSA como
empresa del Estado generadora de recursos para el desarrollo, con
responsabilidades sociales como toda empresa, pero descartando los objetivos
politicos hoy impuestos por el estado, que afectan seriamente su capacidad
operativa y de gestion. Igualmente se requerira un acuerdo de paz laboral en linea
con los acuerdos politicos a nivel macro, que garanticen la continuidad operacional
mientras se toman decisiones de corte institucional de mayor envergadura. En esta
etapa sera prioritario efectuar las inversiones requeridas para asegurar la
continuidad operacional de las instalaciones y retomar la eficiencia econdmica, la
seguridad laboral y la proteccion ambiental como nortes de la gestion gerencial.

Posteriormente, debera emprenderse la redefinicion institucional del sector energia,
del rol de la empresa estatal y del estado, y de las relaciones entre la Industria
Petrolera el Estado y la Sociedad. El objetivo sera incorporar el concepto de que
es la sociedad la verdadera duefia de los recursos generados, sea por via directa
(ventas nacionales e internacionales) o por via indirecta (impuestos y regalias),
siendo el estado y el gobierno de turno, administrador de estos en pro del bien
comun, actuando como “buen padre de familia”.

Otro cambio institucional que debera emprenderse se refiere a la separacion
definitiva de los roles del Ejecutivo Nacional a través del Ministerio Energia y Minas,
como ente rector de politicas energéticas del sector publico, y la empresa petrolera
estatal, cargos que por un principio gerencial basico de control adecuado de gestion,
no pueden estar en la misma cabeza.

Asimismo, sera necesario la creacion de una Comision Nacional de Energia, de
amplia participacion nacional, generadora de politicas de largo plazo para el sector
energético, y de un Ente Nacional Regulador de la Energia, responsable de la
implantacion y administracion del cumplimiento de las politicas publicas de largo
plazo, ambas instituciones independientes del sector politico de turno en el poder.
La empresa petrolera estatal por su parte, actuaria como unidad ejecutora de esas
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politicas, junto con todas aquellas otras empresas publicas, mixtas o privadas que
participen en la actividad petrolera en el pais.

Igualmente, debera emprenderse acciones que permitan generar confianza para
atraer y concretar nuevas inversiones para expandir la produccion y reconquistar
mercados, aumentar la capacidad de refinacion, y modernizar el mercado interno
de hidrocarburos liquidos y de gas, en linea con el crecientemente exigente entorno
energético internacional y el crecimiento del pais y para recuperar su seguridad
energética, hoy afectada por las creciente importaciones de hidrocarburos y la
problematica el sector eléctrico.

Mas adelante, se deberan sentar las bases para iniciar el desarrollo 6ptimo de
fuentes alternas de energia para el mercado interno que diversifiquen la gama actual
de fuentes energéticas disponibles (generacion de electricidad a partir del coque de
petréleo y de la Orimulsion, entre otras) , y emprender desarrollos sustentables y
competitivos aguas abajo de la industria extractiva y de refinacion, en sectores
como la industrializacion masiva de corrientes de refinerias, desarrollos
petroquimicos (fertilizantes, plasticos y derivados) y usos alternos del petroleo y sus
derivados en usos no convencionales, que hagan efectiva la largamente pospuesta
vision de “sembrar el petréleo”.

Estas lineas gruesas de accion permitiran al pais contar con una industria petrolera

fortalecida que le genere recursos financieros limitados, pero suficientes si son bien
administrados, para transitar la via hacia una economia
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Sumario

El debate sobre las vias para superar el rentismo se elabora en medio de una crisis
que ha acumulado la economia venezolana, y en el contexto de un modelo politico
que ha dado lugar a un perfil de rentismo particular. En este trabajo se ha subrayado
el caracter estructural de la crisis, derivado del desmantelamiento de la propiedad
privada y la disolucion del mecanismo de mercado entre otros factores.

Se plantea la reindustrializacion como via para superar el rentismo. Por una parte,
la reindustrializacion le da soporte y acorta el tiempo para el despegue de la
economia, a partir del momento cuando se introduzcan cambios sustantivos vy
creibles en los esquemas de incentivos.

La propuesta de reindustrializacion reconoce la intima relacidén con las actividades
de provision de infraestructura, servicios y educacion, y se elabora dentro de un
paradigma que se centra en apoyar la incorporacion de desarrollo tecnolégico y la
insercion productiva de PYMES. El planteamiento de la reindustrializacion
comprende una serie de propuestas transversales de politicas publicas en
diferentes ambitos, que pueden abordarse a partir de un marco institucional minimo.
Estos contenidos se encuentran elaborados en el documento Visiéon Venezuela
Industrial 2025-La Ruta, presentado por CONINDUSTRIA en julio 2014, cuya
confeccion ha estado a cargo de la autora de este documento.

Introduccién

En el contexto actual de la sociedad venezolana el tema de rentismo requiere de
una visién diferente. Ese énfasis se desprende de varios factores. Por una parte,
porque la economia venezolana esta resintiendo los efectos de un proceso de
recesion que ha coincidido con una abrupta reduccién en los precios internacionales
del crudo. En segundo lugar, porque los resultados en todos los ambitos

! Los anélisis y reflexiones contenidos en este articulo son de exclusiva responsabilidad de la autora.
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macroecondmicos muestran déficits y desequilibrios acumulados. Sobre este
particular, vale la pena destacar los resultados fiscales, que de acuerdo con algunas
cifras especializadas estiman que el déficit fiscal podria superar el 20% del PIB al
cierre de 2015; y que el endeudamiento externo consolidando Republica, China y
PDVSA podria ascender a mas del 50% del PIB. Debe darse cuenta de una
distorsidbn cambiaria sin precedentes, que incluye 4 tipos de cambio, con un doélar
oficial preferencial a 6,30 Bs/$ y una tasa de mercado paralelo que ya supera los
800 Bs/$, en medio de un prolongado e ineficiente control administrado de divisas.
Esto, de cara a una economia externa que acusa la reduccion en los ingresos por
exportacion petrolera, y unas reservas internacionales que rondan los 16.000
MMUSS$. Al mismo tiempo, desde 2003 se impuso un sistema de control de precios
en algunos rubros que, conjuntamente con la distorsion cambiaria, ha contribuido a
desmantelar el sistema de precios relativos y a dejar sin asidero la dinamica
inflacionaria que se ha venido acelerando en el pais. La economia real presenta
distorsiones abismales, con una tasa de interés nominal de 22 puntos frente a una
inflacion interanual superior a 150, y una caida sostenida de varios afos en la
Formacion Bruta de Capital.

No se trata de enumerar o diagnosticar los desequilibrios. El aspecto de fondo que
soporta la discusion, es que Venezuela no presenta condiciones institucionales para
poder obtener resultados de corto plazo de correcciones macroecondémicas. Entre
otras cosas porque la credibilidad en los decisores de politica econdmica no tiene
confianza suficiente para alinear expectativas. Y en segundo lugar porque los
mecanismos de transmision de las politicas macroecondmicas se encuentran
desmantelados. Ante el panorama actual es pertinente preguntarse si la
macroeconomia es suficiente, si los correctivos aplicables a los desequilibrios
macroecondmicos pueden llevar a algun resultado si no se atienden los temas
microeconomicos y los aspectos institucionales de forma convergente, suficiente y
sincronizada.

Un aspecto adicional que puede apuntarse de forma introductoria es la declinacién
sostenida de la productividad de la economia petrolera venezolana, utilizando como
medicion de productividad el PIB real por trabajador. Es evidente que se mantiene
como rasgo caracteristico que la productividad del sector petrolero es muy superior
al de la economia no petrolera. Sin embargo, esa brecha ha venido descendiendo.
Para la data contenida en la grafica, la razon Productividad Sector Petrolero y
Minero/productividad Sector No Petrolero y Minero era de 25 veces, en contraste
con una razon de 10 para 2013.

Venezuela: PIB real por trabajador, segun actividades petroleras y mineras,
no petroleras ni mineras y consolidadas (Miles de Bolivares de 1997)
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El punto de partida poder hablar de rentismo y de reindustrializacion

Es muy probable que al hablar de rentismo en Venezuela se asuma un concepto
que se ha hecho cotidiano, que no se problematiza, y que relaciona la abundancia
de recursos provenientes de la renta del suelo, en manos de un
administrador/repartidor que es el Estado.

En este trabajo se consideran dos acepciones de rentismo que estan entrelazadas.
La primera, vinculada al aprovechamiento, por parte del Estado venezolano de la
renta del suelo, la cual se ha plasmado en las modalidades de politica petrolera
tendentes a maximizar los recursos obtenidos a partir de la explotacion petrolera.
La segunda acepcion tiene que ver con las conductas de buscadores de renta (rent
seekers), que tanto los gobiernos como otros actores sociales asumen ante la
existencia de posibilidades de reparto y aprovechamiento de las rentas. Dentro de
este ensayo no se plantearan mayores consideraciones en relacion con “el petroleo
como fuente de renta fue colocada por encima del petréleo como actividad
productiva” (Mommer, 1996).

Para entrar en la materia de este trabajo, es necesario ubicar la discusién del
rentismo en la Venezuela de hoy. A esos efectos, se recurre a dos referentes.
Primero, a la definicién de capitalismo rentistico desarrollada por Asdrubal Baptista
(2010), en el prélogo a la edicion de 1997 de su obra Teoria economica del
capitalismo rentistico plantea:

“El capitalismo rentistico, que es el objeto de este libro, tiene en lo fundamental tres
elementos definitorios. En primer lugar y por encima de todo, es una forma de
desarrollo capitalista. En segundo lugar, es una forma de desarrollo de un
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capitalismo nacional, favorecido, significativa y sostenidamente, por una renta
internacional de la tierra. Presupone, pues, que la economia nacional en cuestion
se halla inserta en un mercado mundial ya altamente desarrollado. Tercero, esta
renta internacional de la tierra corresponde, en una primera instancia, al Estado”

La segunda referencia se encuentra en algunas reflexiones que plantea Urbaneja
(2013) al reflexionar sobre la maduracion de la conciencia rentistica. Segun el autor,
después de finales de los cincuenta, “el reclamo de la renta se convierte en una
especie de principio organizador de la sociedad venezolana y, el otorgamiento de
ella, en el correspondiente principio organizador del Estado. Urbaneja plantea que
la economia politica “se arma progresivamente en funcion de reclamar y distribuir
renta petrolera (...) a partir del momento en que ha madurado suficientemente la
conciencia rentistica, los sectores sociales se van a dar como tarea la de
organizarse y hacer valer los recursos con que cuentan de modo de lograr que el
Estado les otorgue renta. Del mismo modo, el Estado se organiza para evaluar esos
recursos que los sectores ostentan como justificativos de sus pretensiones, asi
como para decidir cuanta renta trasegar y a quién, y se da como tarea permanente
dorarse de criterios para llevar a cabo tal evaluacion, mientras que el contenido
concreto de esos criterios varia con el tiempo (pag. XXI).

Un aspecto de fondo que debe ser destacado es que el rentismo dentro del modelo
politico-institucional que impera en Venezuela, no debe ser el mismo rentismo que
se planteaba en un arreglo social cuyos estandares democraticos exhibian una
vigencia mas vigorosa.

No es lo mismo el estado que reparte de cara a una sociedad que “reclama renta”,
parafraseando Urbaneja, cuando aquel se encuentra sometido a contrapesos y
esquemas de rendicidon de cuentas. Es decir, mas alla de lo internalizadas que estén
las conductas rentistas, es diferente en una sociedad que crea los canales para que
€S0S procesos ocurran, que en otra en la cual el disefio de los esquemas de poder
alcanza a reacomodar la apropiacion de esos mecanismos.

En Venezuela se ha venido creando un Estado paralelo que coexiste con el Estado
previsto dentro de la Constitucion Nacional de 1999. El estado paralelo se ha
adelantado a lo largo de mas de una década, tanto por la via de los hechos que ha
dado pie a la operacion de un set de actores con diferentes agendas, propdsitos y
naturaleza, creados en diferentes tiempos y contextos. Al mismo tiempo, a través
de la concrecion de arreglos, normas, instituciones y mecanismos que le confieren
funciones y agenda a este tejido?.

La coexistencia de dos Estados, hipertrofiados y rentistas ambos, implica
diferencias importantes respecto a cualquier precedente. Por una parte, porque el
Estado paralelo podria implicar la ampliacién de los esquemas de reparto y la
generacion de expectativas y derechos creados respecto a novedosas figuras de
relacion con las estructuras de organizacion politica y social. En segundo lugar

2 En Curiel (2014) se encuentra un andlisis detallado sobre la emergencia de ese estado paralelo y algunas de
sus caracteristicas mas importantes.
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porque la prevalencia de las categorias “acceso” y “distribucidn” introducen
aspectos conductuales para justificar la disposicidn a recibir recursos sin importar el
costo de oportunidad de proveerlos, sea ese costo atribuible a particulares o al
Estado.

En adicidn a la incontable cantidad de organizaciones y figuras que ha generado la
superposicion de dos Estados, la existencia de una vision distributiva y clientelar
plantea, necesariamente, una revision de lo que ha sido y es el rentismo en
Venezuela. El fendmeno del rentismo dentro de este arreglo social no puede tener
las mismas contenciones y remedios, porque el cuerpo respecto al cual se ha
convertido en dinamica caracteristica ha sufrido mutaciones importantes.

En adicion a diferencias sustanciales que el rentismo y sus secuelas presentan en
virtud de su expresion y arraigo dentro de este modelo politico, su vision presente
debe necesariamente considerar la crisis estructural que atraviesa la sociedad, en
tanto lo macroecondmica sea sintomatico de los desequilibrios, al tiempo que las
restricciones institucionales dan cuenta del deterioro institucional que es parte del
estadio en el que se encuentran consustanciados modelo politico y rentismo
petrolero.

El caracter estructural de la crisis

La crisis econdmica y social que vive el pais tiene facetas estructurales tan
importantes como apremiantes. En este aparte se describen algunos rasgos
generales para poder plantear ese caracter estructural, sin alguna pretension de
cuantificar. El desbarajuste causado por las distorsiones acumuladas alrededor del
tema cambiario y la reduccion en la oferta, en medio de un proceso inflacionario que
sigue acelerandose, levantan alarmas y preocupaciones. Los factores estructurales
de la crisis son multifactoriales, dependiendo de los aspectos particulares que se
analicen algunos pueden ganar mayor protagonismo frente al resto.

El primer rasgo estructural, que se expresa en la crisis y en las caracteristicas que
ha impreso al funcionamiento de la sociedad, es el desmantelamiento de la
propiedad privada. Este tema ha sido analizado con profundidad en otros trabajos
(Ver Curiel, 2015). Debe destacarse que una economia sin mecanismos de
asignacion de derechos de propiedad carece de virtudes y de incentivos para que
se produzcan decisiones de inversion. Adicionalmente, se suprime la posibilidad de
que el mecanismo de mercado pueda realizar su papel de coordinacion y ajustes,
independientemente de los costos transaccionales que puedan estar implicados.
Esto deriva en el reemplazo de las formas de decisidn e interaccion menos costosas
(via precios y contratos), por aquellas mas costosas e ineficientes: la planificacion y
la excesiva permisologia.
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La disolucién del mecanismo de mercado tiene consecuencias adicionales en la
actualidad del caso venezolano, en tanto no se encuentran funcionando ni el
mercado ni el mecanismo de planificacion, de manera que emergen forman
intermedias que se prestan a intermediaciones y a la conformacion de mercados
negros, entre otras expresiones de economia sumergida.

Por otra parte, el afan controlador, la multiplicacion de la burocracia, la
sobreproduccién de normas y regulaciones han levantado enormes barreras tanto
a la entrada y a la salida de los mercados. Un examen de la conformacion y efectos
del cerco a la actividad productiva se desarrolla en Curiel (2015a). En ese trabajo
se desarrolla una caracterizacion de las normas y politicas publicas que tienen
incidencia sobre la vigencia de la propiedad y la posibilidad de operacién de las
empresas privadas.

Un aspecto fundamental, probablemente de aquellos que tienen mayor nitidez, es
la desarticulacion de las cadenas de suministro. Esta situacion se presenta en razén
de la falta de produccion de empresas fabricantes de bienes intermedios, la
paralizacion de lineas de productos por falta de insumos (nacionales o importados),
y la muy denunciada paralizacion de empresas como consecuencia de haber sido
intervenidas o estatizadas. El caso que con mayor repercusion es la paralizacién de
las empresas basicas (Ver Pratt, 2013) y las profundas consecuencias que esto
induce a numerosas cadenas industriales y de servicios. Este aspecto también se
ve reflejado en el porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada de la industria
manufacturera. En ese sentido, el 24 de septiembre de 2015, una nota de prensa
publicada por Conindustria acusaba que “desde 1998 han desaparecido mas de
5.000 empresa y las que siguen en pie laboran a menos de la mitad de su capacidad.
A ello se suma una abrupta caida de insuficiente inversion para apalancar la
actividad manufacturera™.

Sobre este ultimo particular, el Grafico 2 refleja la evolucién de variacion interanual
de la Formacion Bruta de Capital Fijo medida en términos reales. Un rasgo que
resalta a partir de la evolucion de este indicador, es el aparente periodo de bonanza
registrado en 2012.

3 Ver http://www.conindustria.org/inicio/noticias/detalle-de-noticias/la-industria-manufacturera-retrocede-
a-niveles-de-1973/h926f19b78c84baed479b9877c87237fd/
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Grafico 2
Variacion interanual de la Formacién Bruta de Capital Fijo

40 - 32.9
30 - 24.917q
20 - 2 99.9 11.6 330 53

N W 0 0 A A O O O O O O = «=H «=H = N N N N O 0NN n 0o g I <
O O O O O 0O 0 O 494 «d o4 o o o o «H o o «H «H o «oF oF oA oF o o
©O O O O O O O O O O O O © O O O © O O O O o o o O o o
§ 8388399598358 538998 7588889 §8q9
=z 2zt =z2 =220zt =z2 2=

Fuente: Banco Central de Venezuela y calculos propios

Sobre ese particular debe senalarse como detalle metodolégico que la contabilidad
agregada incorpora dentro de la FBC las cifras correspondientes a las
adquisiciones de inmuebles que para esos afos fueron utilizadas como mecanismo
de cobertura cambiaria por parte de las empresas. De alli que el indicador resulta
influencia por operaciones que nada tienen que ver con la expansion de la
capacidad productiva, por lo que esas magnitudes positivas no tienen
consecuencias sobre el desempefio y la capacidad de crecimiento del sector
industrial. Haciendo la salvedad de los 6rdenes de magnitud de inversion que
efectivamente podrian haberse traducido en incorporacién de activos durante 2012,
los periodos con el indicador de inversion en negativo se extienden y evidentemente
comprometen la calidad del crecimiento.

Un rasgo estructural cuyas caracteristicas deben considerarse es el aumento en la
concentracion en los mercados derivada de la reduccion del numero de
competidores, o del aumento en las barreras para la permanencia e ingreso a los
mercados. Sin duda, esto tiene consecuencia sobre el desempefio y puede estar
introduciendo distorsiones como rentas oligopdlicas, reduccion en los estandares
competitivos asociados con la calidad, diversidad, innovacién, entre otros. A las
empresas venezolanas, ocupadas en sobrevivir, se les van desdibujando los
atributos mas importantes que habrian de imperar en un sistema de libre mercado:
los incentivos a competir. Esto no es trivial. Para la sociedad sera sumamente
costoso restablecer y reimpulsar dinamicas de sana competencia, las cuales
dependen tanto del arreglo institucional y normativo, como de las conductas y
decisiones individuales de los actores econdmicos.

56



El inventario de organismos creados para controlar y supervisar, asi como las
regulaciones a cada detalle de la actividad productiva responden a una vocacion
controladora y para nada promotora.

Otro aspecto sobre el cual se quiere llamar la atencion a los fines de plantear la
magnitud y complejidad del caracter estructural de la crisis, se refiere a la expansion
de una economia sumergida. Es decir, aquella parte de la economia que proviene
y subsiste dentro de los espacios de arbitraje que engendran las distorsiones
macroeconomicas (¢ otra forma de rentismo?). Es el caso de las diferentes maneras
de aprovechar el diferencial cambiario, los precios reglados con fallas de oferta que
se venden en mercados negros; los recursos provenientes de la corrupcion y de
practicas ajenas a la dinamica productiva.

Un ultimo asunto que se introduce en esta caracterizacion de la crisis estructural es
Pero una cosa son las decisiones de precios y por otro camino van las atinentes a
los factores de produccion (trabajo, capital e innovacion). Uno de los rasgos a los
gue debe prestarse atencion es que los mercados de factores se estan quedando
atras en su imposibilidad para ajustarse. Si los mercados de bienes estan mal, los
de factores estan peor. Ese rasgo, es estructural y es social.

El desmantelamiento de los ambitos de decision

El tema del desmantelamiento de la propiedad privada a lo largo del proceso de
construccion del modelo politico-institucional ha sido una linea de investigacion
desarrollada desde hace varios afnos. Probablemente las expropiaciones y las
intervenciones por las vias de hecho sean una manifestacion muy nitida del
retroceso en materia de vigencia de la propiedad privada. Sin embargo, se destaca
el hecho de que su matiz mas profuso tiene que ver con los contenidos de
numerosas normas que se han producido y que tiene como consecuencia concreta
la introduccion de mecanismos de control o incidencia en los mas diversos ambitos
de decision de los agentes economicos. De alli que se hable concretamente del
desmantelamiento de hecho del ejercicio de la propiedad privada. Quien posee una
empresa en Venezuela en la actualidad, no puede decidir cuando y cuantas divisas
comprar para adquirir insumos o materias primas, no puede determinar a quién a
dénde ni cuando despacha mercancia; tampoco esta en capacidad de responder
por deudas ante sus proveedores extranjeros, y probablemente no pueda contratar
operaciones de importacion de insumos si entra dentro de la lista creciente de rubros
reservados para las importaciones publicas.

Ese inventario de cuanto “no puede decidir’ porque tiene que pedir permiso, o
tramitar un acceso, o adscribirse a plataformas de vigilancia en tiempo real, va en
franco aumento. Cuando la economia esta en contraccién y tendria mayor sentido
el levantamiento de barreras de entrada a los mercados, la reduccion de tramites y
barreras burocraticas, y la disminucion de los costos transaccionales originados por
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disefio e implementacion de decisiones publicas, lo que se esta verificando es la
situacién contraria. Los accionistas han pasado a ser propietarios nominales de las
empresas.

A este perfil se agrega la entrada de una multiplicidad enorme de actores en roles
tanto de produccion y prestacidon de servicios, como de supervision y fiscalizacion
de empresas. Sobre este punto, vale la pena destacar el anuncio que expreso el
15/08/2015 el Presidente Nicolas Maduro en relacién con la inminente reforma, via
Ley Habilitante, del Cédigo de Comercio. Sobre este punto, la nota de prensa de la
AVN resei6: “el codigo del comercio sera reformado para incluir a las comunas
como nuevos actores de la economia nacional. Maduro giré instrucciones a la
Procuraduria General de la Republica a presentar una propuesta legal para reformar
el cédigo de comercio, ya que la actual norma legal no incluye la dinamica del nuevo
modelo comunal (...) también exhort6 a las comunas a disefiar un plan de monitoreo
y controlde los procesos de distribucion comercial de los productos como
parte de la ofensiva para combatir la guerra econémica™.

Este ultimo punto se enlaza con la profundizacion del cerco a la actividad productiva
privada (Ver Curiel, 2015a) y la convergencia del entramado regulatorio con las
iniciativas que se han adoptado en respuesta a la denominada y supuesta Guerra
Econdmica. Asi, el esquema institucional y organico que supervisa la actuacion
cotidiana y regular de las empresas ha seguido incorporando componentes y
actores.

La necesidad de la reindustrializacion

La caracterizacion de los procesos que se han estado produciendo en Venezuela
nos dibuja una sociedad con los principios organizadores de la economia
(mecanismos de mercado y propiedad privada) diluidos. Al mismo tiempo, nos ubica
en el marco de una crisis estructural y de configuraciones muy deficientes en lo
institucional, estructura de mercado y calidad del crecimiento. Ocurre que ese
planteamiento no se hace en abstracto sino en el seno de un pais rentista.

En Venezuela no estan vigentes arreglos ni esquemas de incentivos para invertir,
especialmente porque el marco institucional no es proclive a ello, y por la expansion
del tamano y la inherencia directa del Estado en las diferentes actividades
productivas. En tanto mayor sea la estatizacion, menos la vigencia de la propiedad
privada, y débiles los mecanismos de acuerdo entre actores dentro de la economia,
el deterioro de la situacion seguira agravandose, esto, en adicion a los sintomas
que apunten los resultados y desequilibrios macroeconomicos.

4 Ver http://www.avn.info.ve/contenido/venezuela-se-afianza-poder-comunal-para-construir-
econom%C3%ADa-productiva-y-vencer-guerra-econ
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Un cambio en el enfoque que plantee una estrategia de crecimiento sobre otros
fundamentos, requerira enormes esfuerzos para generar condiciones minimas
desde la esfera microecondmica y el marco institucional. Dentro de esa reflexién, es
recomendable considerar la descripcion de los procesos de transformacion que
atravesaron las sociedades de Europa del Este, tras la apertura post comunista a
sistemas de libre mercado.

El régimen de propiedad, la presencia del Estado, y los esquemas de control, si
sufrieran modificaciones, podrian introducir cambios sustanciales a nivel de los
arreglos productivos, asi como de las actividades primarias y en las cadenas de
suministro dentro de las cuales participan. Un esquema de esa naturaleza habria
de generar un primer proceso de pérdida de productividad, de reacomodos y
reasignacion en el uso de factores de produccion en el corto plazo, para que los
reajustes en diversos mercados de forma simultanea puedan generar sendas de
productividad y competitividad tales que se produzca una senda de crecimiento
sostenido.

Blanchard (1997) analiza ese proceso para diferentes paises europeos. Entre los
fendbmenos en comun que logra determinar se encuentra la ocurrencia de una curva
en U, que experimentan tanto la productividad como la capacidad de creacion de
empleos. La profundidad de esa U y su extension en el tiempo variaron en funcion
de la situacién previa en cuanto a los arreglos sociales de corto plazo que pudieron
haber acompafado u objetado las decisiones iniciales atinentes a los regimenes de
propiedad, el ritmo, magnitud y modalidad de los procesos de privatizacién, la
reactivacion de empresas o la introduccion de correctivos para propiciar el
funcionamiento del sistema de precios. Esos cambios modificaron las economias
desde condiciones de escasez a la abundancia, a diferentes ritmos en los distintos
paises (Kornai, 2014).

De una manera simplificada se plantea que en la medida que las sociedades puedan
aprovechar sus capacidades, conocimientos y capacidades de construir acuerdos,
la senda de recuperacién de la productividad sera menos traumatica. Tal
perspectiva subraya la relevancia de una agenda de reindustrializacion para
Venezuela. Esa alternativa tiene especial pertinencia cuando ha existido una
profunda y larga recesion en la actividad industrial que ha ocasionado el
desmantelamiento de una parte del tejido industrial y sus encadenamientos y
cuando la institucionalidad se encuentra desmantelada.

La Ruta para industrializar de Venezuela

Desde 2011, Conindustria, en un esfuerzo encabezado por su Comision de
Estrategia comenzé a trabajar en la elaboracion de una propuesta de desarrollo
basada en la industrializacién. En julio de 2014 se presentd, en el marco del
Congreso Anual de la institucion, el documento Visién Venezuela Industrial 2025-
La Ruta. Ese documento plantea una vision de largo plazo respecto a la cual se
traza una ruta con dos compromisos que deben abordarse en paralelo:
reindustrializar e industrializar.
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En la medida que la autora ha coordinado el Proyecto de Vision Venezuela Industrial
2025, incorpora dentro de este espacio una sintesis de los planteamientos
incorporados en ese documento y que marcan el contenido de una estrategia de
reindustrializacion, la cual se encuentra mas que justificada para el pais en el
presente®.

Los conceptos centrales: Industrializar y reindustrializar sobre la base
de la productividad

La reindustrializacion reconoce una profunda y larga recesion en la actividad
econdmica, que ha ocasionado el desmantelamiento de una parte del tejido
industrial y sus encadenamientos, o bien la pérdida de vigor en la dinamica de
productiva. Esos procesos, han dejado en el camino activos, conocimientos,
infraestructura o tejido institucional que puede ser aprovechado. En contraste,
cuando se habla de industrializacidn, se hace referencia al potencial asociado con
el impulso a sectores actualmente no establecidos o que no han tenido apoyo o
disefios de politicas publicas verticales propiamente dichas.

Al mismo tiempo, el tema de reindustrializacion reconoce que en los ultimos afios el
pais ha sido objeto de una generacion sin precedentes de normativas y medidas
que inciden sobre su actividad productiva, las cuales conjuntamente con una
estrategia de expropiaciones y una omnipresencia poco productiva del Estado en
todos los 6rdenes de la vida econdmica, han desmantelado los incentivos para
acometer inversiones. La senda de reindustrializacién aborda, de manera frontal, un
proceso a lo largo del cual el Cerco a la actividad productiva es reemplazado por un
marco institucional cuyas caracteristicas se esquematizan mas adelante.

Industrializarse, por su parte, implica construir un marco institucional para garantizar
la propiedad privada y promover el funcionamiento de los mercados, dos
condiciones fundamentales para que tanto los actores privados productivos como el
ciudadano se reconozcan como individualidades, con deberes y derechos dentro
del conjunto social.

Cualquiera de estos dos caminos tiene como norte la productividad. Es decir, que
esfuerzos particulares y politicas publicas han de estar soportados en el
reconocimiento y la posibilidad de aprovechar las mayores oportunidades para ser
realmente productivos, tanto en los escenarios de industrializacion como de
reindustrializacion. En ese sentido, el propdsito inherente a la politica industrial es
acelerar el proceso de cambio estructural hacia actividades de mayor productividad.

Los procesos implican un disefio muy diferente de politicas publicas, también
conllevan un requisito medular: para que el pais se modernice es imprescindible la
revision de la presencia y accion del Estado en todos los érdenes de la actividad

5 El documento asi como el proceso de debate con diferentes audiencias se encuentra disponible en el Blog
de este Proyecto: www.larutaindustrial.org, o directamente a través del link
http://www.larutaindustrial.org/archivos/LaRuta2014.pdf
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productiva. Eso, y un cambio cultural profundo, pues la tradicion del rentismo va en
sentido inverso a cualquier rumbo modernizador.

La propuesta de industrializacion urge a atender a realidades globales, universales,
y practicamente inexorables en tres 6rdenes, que imponen un tiempo y un contexto
a cualquier propuesta de desarrollo. En primer lugar, el tema petrolero y los cambios
en el mercado energético mundial que cuestionan los niveles futuros de recursos
que podra obtener Venezuela a partir de las exportaciones de crudo. El segundo
rasgo tiene que ver con un rezago importante que ha acumulado el pais en materia
de desarrollo tecnolégico, y que cobra mayor intensidad en tanto las nuevas
tecnologias han facilitado la acumulacién de todas las formas de conocimiento. El
tercer reloj de arena se refiere a la disponibilidad de capital humano, en funcién del
bono demografico o proceso de transicion demografica y la emigracion de talentos
calificados.

Acuerdos institucionales necesarios

La médula de la propuesta contenida en La Ruta es la necesidad de disponer de un
marco institucional adecuado como condicion para el disefio de politicas publicas,
el funcionamiento de esquemas de incentivos, y para que la verdadera funcion de
los esfuerzos productivos se concrete en el bienestar de largo plazo. Esto pasa por
algunos conceptos ordenadores, como es el caso de la propiedad privada, por las
instituciones economicas y el funcionamiento del Estado, y por los esquemas que
propicien el mejor desempefo posible del Estado.

La vigencia de un disefio institucional dentro del cual ocurran los procesos de
reindustrializar e industrializar es requisito indispensable para que todas las piezas
de la hoja de ruta adquieran direccion, sentido y alguna efectividad.

Sobre la base de un derecho de propiedad en pleno vigor, se introducen
componentes adicionales: la libertad econémica, los derechos de propiedad, la
relacion individuo — Estado, politicas de acceso y entrada a los mercados, marco de
reglas de juego, la predictibilidad en las decisiones gubernamentales, calidad de los
mercados aspecto en los cuales se toman en consideracién los temas de derecho
a la competencia, proteccion al consumidor, derechos antidumping, propiedad
intelectual, entre otros.

El tema institucional involucra innovaciones y ajustes en materia de derecho de la
competencia, para asegurar la definicion de derechos de propiedad, la supresion de
asimetrias que la hipertrofia del Estado ha introducido dentro de la organicidad de
la sociedad, y la transicion o reajuste de cantidades de empresas publicas y otras
formas corporativas que no han estado sometidas a presiones de la productividad.
Esto, acompanado de la revision y desmantelamiento de las barreras de acceso a
los mercados que numerosas politicas publicas han levantado. Esto incluye temas
como la formacién y proteccion de consumidores y usuarios, la revision del tema de
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la propiedad intelectual, las regulaciones para el comercio internacional, y aquellas
especiales para la materia ambiental.

El marco institucional para la industrializacion y la modernizacién, requiere de
algunos minimos: 1) Independencia de los Poderes Publicos, 2) Transparencia y
rendicion de cuentas, 3) un Sistema judicial confiable; 4) la efectiva atencién a los
administrados, y 5) el funcionamiento de los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos

Desarrollo industrial a partir de la productividad

El proceso de industrializacion se compone de una senda que va desde el disefio
de un marco institucional que pone condiciones a las acciones de privados y del
Estado, y sigue adelante sefialando la necesidad de una relacion cooperativa entre
ambas esferas para articular el desarrollo. La seleccion de criterios para acometer
el disefio de politicas publicas a partir de ese marco institucional debe respetar una
condicion: que contribuyan a mejorar la productividad.

La productividad es un indicador sintético o coeficiente de produccion de lo que
ocurre en los mercados de bienes y servicios, de la escogencia y uso de la
tecnologia, del paradigma organizativo, de la calidad de gestion y calidad de la
gerencia, y de un sinnumero de decisiones que se presentan desde el instante que
se gesta una decision de inversiones y continua a lo largo de la operacion de una
empresa.

Para hablar de productividad en Venezuela, sin embargo, no se puede pensar en el
largo plazo haciendo abstraccidon del petroleo como centro de su capacidad para
generar ingresos (mas no riqueza) y del irrenunciable sesgo estructural que produce
la exportaciéon petrolera en la definicion del tipo de cambio promedio para la
economia. Si Venezuela no aprende a dejar los dolares del petroleo fuera del
esquema de redistribucion y cambia su punto de interés hacia la productividad y la
competitividad, no podra minimizar las distorsiones de base monetaria que estan
presentes en la economia y que se reflejan en la tasa de cambio.

Es indispensable atender el disefio de un proceso industrializador que responda a
la interrogante central ; Como acelerar el crecimiento de la productividad de forma
sostenida en funcion de mejorar el desempeio de toda la economia?

Politicas Publicas Transversales para la Industrializacion

Dentro de la propuesta se trazan lineamientos para politicas publicas en catorce
areas que se resumen a continuacion.
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» Infraestructura y servicios

La provision de infraestructura es una categoria amplia. Involucra el disefio,
proyecto, ejecucion, gestion de obra, administracion y mecanismos de contratacion
en materia de vialidad, puertos, aeropuertos, electricidad, agua y saneamiento,
centros de acopio logistico, telecomunicaciones, espectro radioeléctrico, entre
otros. Vision Venezuela Industrial 2025 presenta recomendaciones en varios
aspectos:

- Impulsar la modernizacion y expansion en la capacidad de oferta y la calidad
de los servicios prestados en los sectores de telecomunicaciones, energia,
aviacion civil, agua y saneamiento, y tratamiento de desechos sélidos.

- Revisar y modernizar los marcos regulatorios sectoriales

- Incidir en la profunda inherencia del Estado en la propiedad, operacién y
gestion de las diferentes infraestructuras presentes en el pais.

- Retomar la posibilidad de hacer sustentable el manejo de la infraestructura con
la vigencia de tarifas con criterios de equidad.

- Adoptar esquemas de descentralizacion que permitan mejorar la operatividad
y la transferencia de competencias a actores privados.

- Inventariar necesidades y proyectos en curso en materia de vialidad y
transporte, y calibrar ese examen a la luz de la revision de los marcos
institucionales y los esquemas de contratacion.

- Adicionalmente, se abordan temas como el transporte de carga urbano,
modernizacion de las aduanas, la introduccién de esquemas de incentivos en
zonas fiscales especificas, la tarificacion portuaria, la administracion de los
sistemas de calidad y metrologia, y el sistema de carga

» Educacién y mercado de trabajo

La Educacion para el trabajo requiere de un sistema educativo flexible que se
adapte a las realidades del mercado laboral y permita alcanzar el objetivo de contar
con trabajadores capacitados para enfrentar los retos de los continuos cambios
tecnoldgicos que impone la realidad actual y coadyuvar a transformar a Venezuela
en un pais competitivo.

Se propone fortalecer y organizar un Sistema Nacional de Certificacion y Formacion
Profesional basado en competencias con la finalidad de integrar las diversas
acciones de formacion profesional que realizan los organismos gubernamentales y
no gubernamentales. Esto pasa por entender y conjugar las propuestas de
competencias laborales al conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores verificables, que se aplican en el desempefio de una funciéon
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ocupacional, integrada en la estrategia de desarrollo de un determinado sector de
la economia, dando formal reconocimiento social a esas capacidades.

= Lo laboral y flexibilizacién del mercado de trabajo

Dentro de los esquemas de promocion del trabajo decente que aupa la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de la conviccibn de promover las mejores
condiciones de seguridad y salud para nuestra fuerza trabajadora, es necesario
buscar el necesario balance, por una parte, entre el compromiso y la
responsabilidad laboral y la vida personal y familiar de todo ciudadano; y por el otro,
entre la formacion integral de cada persona como parte del acervo de capital
humano de una industria y como integrante de la sociedad como un todo.

Con base a lo anterior, la definicion de productividad que a este respecto apunta
esta propuesta de reindustrializacién e industrializacién implica la adopcion de las
mejores practicas, con retos que exceden las visiones restrictivas dentro del actual
marco legal; el reconocimiento previo y operacion del mecanismo de dialogo social
efectivo (tripartito), y la existencia de reglas de juego claras que soporten los
procesos de expansion, formacién de capital humano e innovacion, sin crear cargas
innecesarias o costos no razonables desvinculados con la actividad productiva. Esto
también requiere que opere equilibrio entre las partes, generando fluidez y
fortalecimiento entre los interlocutores, como es el caso de las organizaciones
sindicales, asi como del esfuerzo para potenciar y estandarizar la politica publica de
Seguridad y Salud en el Trabajo, sin crear distorsiones ni practicas discrecionales.

La vigencia de un mercado laboral con la flexibilidad suficiente para acompasarse
con la demanda de los cambios tecnoldgicos, la multiplicacion y accesibilidad del
conocimiento, la conectividad y la adaptacion de sistemas y espacios abiertos a la
creatividad y al aprendizaje.

= Lainsercion de empresas en el proceso industrializador

El propdsito de industrializar o el de reindustrializar a Venezuela agenda la
necesidad de reconversion para algunas estructuras productivas. Asi lo sugiere el
contexto global, los cambios tecnoldgicos, las disponibilidades de capital humano y
de infraestructura, y la existencia de un marco institucional en proceso de
adecuacion. Esas transformaciones o reconversiones, implican reformular
estructuras productivas en términos de flexibilidad, eficiencia, calidad vy
responsabilidad, y debe incorporar abordar diversos aspectos, entre los cuales se
encuentran:

- El caracter neutral de la agenda de reconversion

- El otorgamiento de estimulos dirigidos a empresas que inviertan recursos en
innovacion tecnoldgica, formacion de capital humano o reconversion técnica

- Las vinculaciones entre grandes empresas y las PYMI

- La estructura institucional para la constitucién de Entidades de Capital Riesgo
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- La armonizacion de las funciones de la banca especializada y la banca
comercial

- Disefiar esquemas de vinculacion entre el sector productivo y el sector
académico

- El fortalecimiento de las asociaciones gremiales

= Concesiones y cooperacion Sector Publico - Sector Privado

La apertura para la participacion de privados en diferentes facetas de la operacién
y/o gestion de empresas pasa por una amplia gama de figuras, desde la
transferencia del control de una empresa, hasta la cesion por parte del Estado de la
responsabilidad de hacer determinadas actividades. Esto puede concretarse ya sea
bajo la forma de creacion de nuevas sociedades, el traspaso de activos, derechos
de uso o explotacion, o mediante la contratacion de servicios previamente
realizados desde sector publico.

Los disefios en favor de la participacion del sector privado en actividades
econdmicas inicialmente reservadas al Estado debe asegurar beneficios a los
consumidores o usuarios de los servicios de infraestructura, atender la reduccion de
la deuda nacional, promover los mercados domeésticos de capitales, eliminar los
subsidios de capital y de operacion, invertir en nueva infraestructura o la
rehabilitacion de la existente, mejorar la calidad de los servicio y la diversificacion o
reduccidon de sus precios.

» Zonas Industriales Especiales de Exportacion

La creacién de una Zona Industrial Especial de Exportacion es entendida como una
herramienta que tiene como norte atraer inversion y tecnologia, promover la
diversificacibn  manufacturera  exportadora, desarrollar encadenamientos
industriales con el resto de la economia y generar nuevos empleos productivos. Su
nucleo comprende la adopcidon de un régimen legal preferencial, con la finalidad de
atraer inversiones a una zona especifica. Un régimen asi toca las materias fiscal,
aduanera y laboral, y, si es necesario, el tema cambiario.

= Ciencia y Tecnologia

La inversion en innovacion, transferencia tecnolégica y talento humano tiene
impactos economicos y sociales muy amplios. La propuesta de industrializacion
consideran solo aquellos aspectos de las politicas publicas que se adopten con
criterios de largo plazo y que consideran las modalidades de incorporacion de
tecnologia a la actividad productiva. En ese sentido, se abordan aspectos como la
utilizacion de incentivos fiscales para la adquisicion de tecnologia, y el mejoramiento
del marco legal, de manera que aquel incorpore la atencion a especificidades
sectoriales relacionadas con el desarrollo de cadenas productivas y relaciones
cooperativas en materia tecnoldgica. Las Pymes y su relacion con innovacion,
desarrollo y tecnologia tienen un tratamiento aparte, en tanto deben resolverse
temas de financiamiento, riesgo, y el desarrollo de los mercados de servicios de
1&D.
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Adicionalmente, se abordan los problemas de disefio institucional que involucran
tanto marco normativo como

= Compras del Estado

Las compras del Estado son un componente importante dentro de la actividad
productiva, de alli que se consideran aspectos que permitan que ocurra su natural
impulso a la actividad productiva, dentro de un disefio en el cual prevalezcan
esquemas de competencia, transparencia, rendicion de cuentas, no-discriminacion
en las licitaciones y demas modalidades de contratacion. La aplicacion de estos
principios permite la incorporacion de avances tecnologicos y le asegura al Estado
como comprador mejor calidad, precio y servicios. Para los proveedores
condiciones de transparencia, no-discriminacion y competencia. Y para la economia
en su conjunto, reduccion de factores de corrupcién, demoras, costos de
transaccion y falta de acceso a los mercados de compras estatales.
Adicionalmente, mas y mejor organizacion del sector productivo.

La consecucidn de estos objetivos requiere modificaciones institucionales,
organizacionales de principios de transparencia, legalidad, debido proceso,
rendicion de cuentas, competitividad y libre competencia, presentes a lo largo de
toda la construccion del marco institucional.

= Mercados externos

Otro componente de la estrategia de Venezuela de cara a las relaciones
economicas internacionales tiene que ver con la capacidad exportadora del pais.
Este aspecto es fundamental para ampliar la base productiva y para fortalecer
directamente los términos de intercambio. Entre las deficiencias que obstaculizan el
desarrollo exportador se encuentran aspectos logisticos, tributarios, financiamiento,
politica comercial y el marco macroecondémico y de inversiones. Debido a la
naturaleza de esas restricciones, se proponen diversos componentes en materia
tributaria, financiamiento, Infraestructura, Seguridad y Marina Mercante.

=  Fjnanciamiento

El tema de financiamiento esta llamado a resolver problemas de asignacion de
riesgo, criterios de intervencion estatal en el flujo de recursos y esquemas de
incentivos fiscales. En ese sentido, se apunta como objetivo central el acceso al
crédito, y la adopcidn de esquemas que permitan la disponibilidad de recursos para
atender la inversion privada, y el desarrollo de mecanismos de crédito para procesos
de industrializacion que registren avances en productividad y competitividad. Ese
norte incluye la adopcién de mejores practicas, como es el caso de promover
programas de crédito de poca monta, focalizados al desarrollo del sector industrial
con capacidad exportadora y con una duracién limitada.

» Sistema de financiamiento especializado para la PYME
Se requiere es la existencia de un sistema integral de financiamiento especializado
para la PYME, que incluya entre sus componentes: Una banca de "segundo piso";
una banca de "primer piso" conformada por instituciones financieras publicas y
privadas, con plataformas comerciales especializadas, "amigables" y de bajo costo
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de transaccion. Esta banca especializada habria de asumir una parte importante de
los riesgos de crédito de los préstamos que se otorguen a la PYME,
correspondiendo a los fondos de garantia o seguros de crédito asumir el riesgo
restante.

Este Sistema incorporaria también un Sistema Nacional de Garantias Reciprocas
para la Pequeia y Mediana Empresa integrado por las sociedades y los fondos
nacionales de garantias reciprocas, un Sistema Nacional de Capital de Riesgo,
adecuaciones en el Mercado de Capitales y un sistema de Fondos Regionales.

» Fondo de Capitalizacion de Empresas Industriales

Visidn Venezuela Industrial 2015 propone la creacion de un Fondo de
Capitalizacion de empresas que permita mantener a flote a una gran cantidad de
empresas manufactureras afectadas por la profunda recesion de la economia, en
tanto se apliquen planes de competitividad por parte de las empresas aspirantes.

» Reestructuracioén patrimonial

El Sistema de Reestructuracion Patrimonial es una alternativa para que las
empresas viables que enfrentan problemas econdmicos de diverso origen tengan la
posibilidad de seguir reestructurandose. Este tema tiene que ver con la ordenacion
de los procesos de salida del mercado, de manera que se minimice la pérdida de
capacidad productiva. De alli que se implementan mecanismos alternativos a la
declaratoria de quiebra o al cierre de las unidades productivas. Por otra parte, se
requiere la actuacién del Estado como arbitro a la solucion de problemas de
solvencia y la formacion de acuerdos con los acreedores. La adopcion de
mecanismos como el aqui sugerido es cercano con el del fortalecimientos de
entidades de capital de riesgo.

= Criterios para seleccionar sectores / localidades

En La Ruta, se ha adoptado el criterio de proponer solamente politicas
transversales, es decir, aquellas que concretan sus objetivos sin consideraciones
particulares a sectores, zonas geograficas o empresas en particular. Esto es
cénsono con el acento que se ha puesto en el tema del disefio institucional como
condicion previa al planteamiento de politicas publicas verticales o especificas.

Los nuevos paradigmas en el disefio de politicas industriales pone el énfasis no en
los sectores / o localidades que serian eventualmente beneficiados, sino en los
instrumentos que sean aplicados dentro del esquema de incentivos, en el marco de
un enfoque de cooperacion estratégica entre el Estado y el sector privado, a partir
del cual solventar problemas especificos que pueden impedir el crecimiento del
sector o de las actividades que es necesario apuntalar.

La cooperacion se establece no para la busqueda de rentas o favores, sino para
identificar las restricciones que podrian limitar el potencial de crecimiento y el
correcto funcionamiento de los esquemas de incentivos. De esta manera, el Estado
entra no para subsidiar o privilegiar con incentivos tributarios solamente, sino como
un aliado de la propuesta de crecimiento potencial, para cumplir el rol que le es
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indelegable: la provision de bienes publicos y de reglas para el correcto
funcionamiento del mercado, en funcion de aumentar la productividad.

La conjuncion de esos elementos es lo que permitira aumentar la diversificacion de
la produccioén y el portafolio de exportaciones. Ese primer resultado genera efectos
en cascada en tanto proporciona mejoras en la productividad de sectores conexos.

La escogencia de sectores y/o localidades, entonces, tiene que ver con el
diagnostico de los bienes publicos requeridos para impulsar la senda de
productividad y alcanzar el esquema institucional adecuado para la definicion de los
sectores destinatarios de la politica industrial. Este enfoque implica un enorme
trabajo en el caso venezolano, en tanto surge la condicion previa, de crear
mecanismos para el dialogo y la cooperacion entre los sectores publico y privado.
Esa cooperacion se concibe como intercambios técnicos para los cuales deben
estar preparados todos los interlocutores involucrados.

El otro reto que debe tomarse en consideracion es que, tal como se ha adoptado en
Brasil (Almeida, 2013), los programas de apoyo a la industria se entienden como
co-sustanciados con politicas publicas que apoyen a sectores imprescindibles para
lograr el aumento en la productividad de la industria. Es el caso del sector servicios,
o podria serlo del sector agricola, cuyas dinamicas productivas tienen que ser
consideradas dentro de la visidn industrial propiamente dicha. Igual aplica para los
sectores de infraestructura y de provisidn de servicios publicos.
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Sumario

La presentacion parte referenciando algunos autores que le asignan un rol
fundamental a la agricultura en la evolucion de una economia tradicional, de corte
basicamente agricola, a una economia diversificada, con marcada evolucién de los
sectores industrial y comercial. A este enfoque se agrega el concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura, acuhado por la Comunidad Europea para
privilegiar a la agricultura y justificar el apoyo que le otorgan sus 28 paises miembros.
Seguidamente se analiza el rol que ha jugado la agricultura en la economia
venezolana desde inicios del siglo 20, condicionado por el impacto de la gran
depresion de los afios treinta y la expansion petrolera, hasta nuestros dias.
Posteriormente se identifica y dan evidencias del principal problema a resolver en la
agricultura venezolana, la caida sostenida de la produccidén, se analizan y
fundamentan las causas que estan incidiendo sobre los resultados del Sector, y se
destaca el rol que le toca jugar a la agricultura en el contexto econémico, politico y
social actual.

Se aportan datos sobre el potencial agronémico del pais y se concluye ofreciendo
algunas propuestas que FEDEAGRO le ha planteado al pais para salir de la crisis y
abordar el camino del crecimiento. Igualmente se plantea la necesidad de impulsar
las organizaciones de productores con programas de produccion para abordar con
éxito la recuperacion sectorial.

Introduccién

“La agricultura, el comercio y la industria son el origen de la abundancia y
prosperidad nacional y el verdadero y mas inagotable manantial de las riquezas
del Estado”. Simoén Bolivar.
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En la presentacion, se hace referencia a algunos autores que le asignan un rol
fundamental a la agricultura en la evolucion de una economia tradicional, de corte
basicamente agricola, a una economia diversificada, con marcada evolucion de los
sectores industrial y comercial. A este enfoque se agrega el concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura, acufiado por la Comunidad Europea para
privilegiar a la agricultura y justificar el apoyo que le otorgan sus 28 paises
miembros.

También, se analiza el rol que ha jugado la agricultura en la economia venezolana
desde inicios del siglo 20, condicionado por el impacto de la gran depresion de los
afnos treinta y la expansion petrolera, hasta nuestros dias.

Posteriormente se identifica y dan evidencias del principal problema a resolver en
la agricultura venezolana, la caida sostenida de la producciéon, se analizan y
fundamentan las causas que estan incidiendo sobre los resultados del Sector, y se
destaca el rol que le toca jugar a la agricultura en el contexto econdmico, politico y
social actual.

Se aportan datos sobre el potencial agrondmico del pais y se concluye ofreciendo
algunas propuestas que Fedeagro le ha planteado al pais para salir de la crisis y
abordar el camino del crecimiento. Igualmente se plantea la necesidad de impulsar
las organizaciones de productores con programas de produccién para abordar con
éxito la recuperacion sectorial.

El Rol de la Agricultura en el Desarrollo

El rol de la agricultura en el desarrollo econdmico ha sido tema de debate
controversial en centros académicos del mundo.

Johnston y Mellor en los inicios de los afios sesenta, visualizaron cémo la agricultura
contribuia al crecimiento en un modelo de desarrollo donde ese sector era
considerado subsidiario del resto de la economia en el sentido de aportar
excedentes de alimentos, materias primas y mano de obra.

El trabajo de estos economistas norteamericanos le asigna al Sector Agricola, en
su contribucién al desarrollo econdmico, cinco roles fundamentales: aporta
alimentos en cantidad suficiente y a precios convenientes; es un traspaso arménico
de mano de obra a las crecientes necesidades del sector urbano-industrial; aporta
divisas, producto de las exportaciones de bienes agricolas y forestales; aporta el
capital necesario para la diferenciacidon y expansion del sector secundario y terciario;
y ademas es un mercado para los productos que se generan en otros sectores de
la economia.

A la agricultura tradicionalmente se le asigna un papel fundamental en el Desarrollo

e Aporte de alimentos en cantidad suficiente y a precios convenientes.
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Traspaso armonico de mano de obra a las crecientes necesidades del sector

urbano-industrial.

e Aporte de divisas, producto de las exportaciones de bienes agricolas y
forestales.

e Aporte del capital necesario para la diferenciacion y expansién del sector
secundario y terciario y, finalmente.

e Ser un mercado para los productos que se generan en otros sectores de la

economia.

La Multifuncionalidad de la Agricultura

Hoy en dia la vision de la agricultura es mas proactiva con un papel menos pasivo,
y por ello sus funciones tradicionales requieren adicionarse con las de la
contribucion directa al crecimiento y a la generaciéon de empleo, a la solucion del
problema de la pobreza y de las necesidades basicas, y sus aportes a la seguridad
alimentaria. Ademas, se le asigna un papel determinante en la ocupaciéon del
territorio, la conservacion del medio ambiente y El mejoramiento de la calidad de
vida ciudadana.

Esta revalorizacién de la agricultura (Multifuncionalidad) sélo es posible en una
concepcion amplia de lo rural, visto como un potencial para el crecimiento
econdmico y el desarrollo.

Este enfoque abre el camino a concebir la agricultura en términos de la
multifuncionalidad, concepto utilizado por los paises europeos para defender la
agricultura y el sector rural y justificar los subsidios que se le otorgan, y donde se le
da una gran importancia a las externalidades positivas que tienen las actividades
rurales en: la ocupacion pacifica del territorio, la conservacion del medio ambiente
y el mejoramiento de la calidad de vida

El Efecto Petroleo en el Desarrollo Econémico del Pais

La economia venezolana de las primeras décadas del siglo 20 era
fundamentalmente una economia agricola liderada por un circuito agroexportador
muy inestable y concentrado en una primera etapa, en el cacao y posteriormente en
el cultivo del café. Los cueros, principalmente; pero también el aiil, el caucho y el
ganado vacuno, constituyeron rubros de exportacion. La ganaderia, después del
cacao y el café, era la actividad predominante.

La agricultura en Venezuela cumplié el rol descrito por Johnston y Mellor hasta
finales de la década de los afios veinte; en efecto, ya en 1926 las exportaciones
petroleras superaron a las agricolas y en 1936 fueron diez veces mayores.
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La gran depresion y la expansion petrolera impactaron negativamente los circuitos
agroexportadores, los cuales fueron afectados por la sobrevaluacion de la moneda
que trajo consigo el despegue petrolero.

El ingreso petrolero, a partir de la mitad de los afos treinta, convierte al Sector
Publico en el centro de la dinamica econdmica-social. La agricultura pierde su
dinamica de crecimiento y se subordina al ingreso publico, se incrementan las
importaciones y se desarrolla el Sector Comercio para distribuir los productos y
alimentos que ingresaban por los puertos nacionales, las ciudades crecen bajo la
influencia del gasto publico y el impulso de la construccion.

La evolucién de la economia venezolana no requiri6 de la modernizacion de la
agricultura para proveer de alimentos a la poblacion, liberar la mano de obra para el
desarrollo de otros sectores, aportar divisas y capital para la diferenciacion y
expansion del resto de los sectores. El Estado proveyo todo y el gasto publico fue
el ente dinamizador de economia.

La agricultura pas6 entonces a ser un sector de poco relieve, con muy escasa
participacion en el PIB, a pesar de los intentos de impulsar a la agricultura como
parte de la politica de sustitucion de importaciones que domino varias décadas a
partir de los afios cincuenta y que fue responsable de la modernizacion que trajo el
desarrollo de la colonias agricolas (Turén) y los sistemas de riego (Calabozo).
Ademas, la Reforma Agraria desarrollada desde los inicios de los sesenta, poca
influencia tuvo en el desarrollo Sectorial.

El rol que le toca jugar a la Agricultura en el Desarrollo del Pais

En nuestros dias pareciera tomar cuerpo la idea de potenciar el rol de la agricultura
en el pais, varios hechos lo sustentan: la dependencia del consumo de alimentos
de las importaciones (70% del Consumo aparente tiene origen importado), la
fragilidad del mercado mundial de alimentos, la escasa disponibilidad de divisas
para cubrir una demanda superior a los 12.000 MM de $ que constituyen las
importaciones agroalimentarias, los encadenamientos aguas arriba y aguas abajo
del proceso productivo agricola, la agricultura y la ganaderia representan el motor
de la actividad econdmica de la mayor parte del territorio y aun en estados petroleros
y el éxodo rural — urbano asfixia las ciudades, colapsa sus servicios y ofrece
limitadas posibilidades de alojamiento a las familias migrantes.

En adicidon a este rol, disponemos de recursos potenciales para incrementar la
frontera agricola:

+ Es factible disponer, sin mayores esfuerzos financieros, de una superficie
cercana a 3MM ha. que ha sido desincorporada del proceso productivo.

* Igualmente es posible incorporar al desarrollo agricola vegetal, en un tiempo
relativamente corto, 6 millones de ha. De esta superficie 2,5 millones de ha
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corresponden a tierras planas con posibilidades de riego y saneamiento, de
costos de fundacién relativamente bajos.

« Existe un potencial de 25 millones de ha para uso pecuario que pueden ser
utilizadas; tanto para la ampliacion de pastos cultivados, como para el manejo
adecuado de sabanas naturales.

+ Se disponen de cerca de 16 millones de ha para uso forestal, que pueden ser
utilizadas para plantaciones forestales de alta productividad

« Existen alrededor de 50 millones de bosques naturales sujetos a un manejo
racional y sostenible.

El problema agricola, las consecuencias y las causas

Consideramos que el principal problema a resolver en el Sector Agricola es la caida
sostenida de la produccion. En efecto, aun con las inconsistencias y manipulacion
de cifras del MAT, el Valor de la Produccion Agricola (Subsectores, Vegetal, Animal
y Pesquero) reportado en las Memorias del MAT registra cifras negativas en los
ultimos tres anos.

En términos per capita el comportamiento del Valor de la Produccién Agricola es
marcadamente decreciente y con una tendencia a la baja sostenida en los ultimos
7 anos. Si bien en los valores agregados el comportamiento es a la baja de la
produccion, la situacion es marcadamente critica en rubros como: maiz, arroz,
sorgo, cafa de azucar, café, rubros pecuarios y pesqueros

Produccién rubros agricolas seleccionados 2008-2014
Dif 15-
201408

Sector y rubros 2008

Valor de la Produccién Agricola

(mBs) 4.892.582(4.334.705| -11
VPA per capita 177 144 -19
Produccién maiz (t) 2.995.710(1.675.389| -44
Produccién Arroz (t) 1.360.650|1.276.330 -6
Cana de azucar (t) 9.448.160|5.974.139| -37
Produccién Sorgo (t) 376.959| 156.925( -58
Café (t) 72.000 57.847| -20
Bovinos (cabezas) ano 2007 2.459.993 (2.297.610 -7
Leche (miles de Its.) 2.220.180(2.052.836 -8
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La caida de la produccion agricola tiene una manifestacion directa en la recesion de
las economias regionales, el desempleo Rural, la vulnerabilidad Agroalimentaria,
la inflacion y escasez y el incremento de la pobreza.

Las principales que originan la caida de la produccién:

Intervencién de la propiedad agraria. Se estima en cerca de 1.200 las fincas
intervenidas desde el afio 2005. (EI MAT dice, haber recuperado en los primeros
15 afos de esta Administracion, 5.762.497 ha.

Caida de los precios reales a nivel del productor. El control de precios
ejercido sobre la mayor parte de los rubros sensibles y su fijacion, sin considerar
los costos de produccién, ha generado un importante rezago e impactado
negativamente el crecimiento sectorial. La totalidad de los rubros regulados
registran una significativa caida de los precios reales y un crecimiento sostenido
de los costos de produccién

Competencia de las importaciones. El crecimiento de las importaciones en
valor entre 1998-2013, segun el INE, fue del 541%. La mayor parte de las
importaciones se subsidian en los paises de origen, se producen con semillas y
alimentos de origen transgénico (no permitidos en Venezuela), se producen con
procesos inflacionarios en el origen de un solo digito bajo y con tecnologia de
ultima generacion de limitado acceso en Venezuela.

Incremento de la inseguridad rural. El secuestro, el asesinato, la vacuna, el
robo de maquinaria, equipos, semovientes, insumos, bienes de capital, bombas,
transformadores, entre otros delitos, estan a la orden del dia. Los Picures y los
Juvenales dominan territorios y ejercen un dominio geografico sin precedentes.
Dispersion de la Inversion publica. La inversion Bruta Fija Publica esta
desconectada de la produccion agropecuaria, hecho que se manifiesta en el
pésimo estado de mas de 60.000 km de vialidad rural, los problemas de drenaje
de rios y cafladas que afectan importantes ejes productivos, los déficits de riego
y de electricidad rural.

Brecha entre oferta y demanda tecnoldgica. Los principales problemas que
confrontan los agricultores, relacionados con plagas, enfermedades, manejo de
suelos, impacto climatico, entre otros no estan teniendo respuesta de nuestras
instituciones de generacion y transferencia de tecnologia. Igualmente tenemos
un retraso preocupante de la disponibilidad de nuevos materiales genéticos y
moléculas de agroquimicos de comprobada eficiencia en nuestras condiciones.
Obsolescencia de Maquinaria y equipos. Se estima que el 60% de parque de
maquinaria y equipos, propiedad de los agricultores, ha cumplido su vida util y
requiere renovacion. El alto valor de estos bienes, la escasa rentabilidad de los
rubros y de los sistemas de produccion, y el sobreendeudamiento de los
agricultores, impide invertir en la adquisicion de estos bienes y el agricultor se
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ve forzado a canibalizar su maquinaria y equipos, aumentando los costos y
disminuyendo la productividad.

Desequilibrios Climaticos. Las condiciones climaticas de los tres ultimos afios,
conjuntamente con otros factores de peso relacionados con la politica agricola,
han condicionado el area de siembra en el pais e impactado significativamente
la productividad fisica de los rubros agricolas de importantes regiones
productoras.

Falla de abastecimiento de fertilizantes, agroquimicos, repuestos,
lubricantes, combustibles, cauchos y otros insumos. La disponibilidad de
agro insumos se ha constituido el escollo mas dificil de superar para el
crecimiento de la frontera agricola. Las empresas especializadas en la
fabricacion y distribucion de estos insumos se les limita el acceso a divisas y
mantienen deudas con proveedores externos que afectan el crédito necesario
para operar.

Compleja red de instituciones sectoriales. Las incumbencias con el Sector
Agricola de mas de quince (15) Ministerios y el macro crecimiento del Ministerio
de Agricultura y Tierras con mas de 40 entes adscritos concentrados ene | poder
central, representan una burocracia ineficiente e inefectiva que lejos de ayudar,
obstaculiza y paraliza los procesos y la gestion publica.

Como atacar el problema central y cambiar la situacion actual
(La Estrategia)

La estrategia de desarrollo sobre la cual Fedeagro ha presentado diversas
elaboraciones, parte de un conjunto de premisas que deben constituirse en politicas
publicas para modificar la situacion actual y avanzar a una situacién objetivo, entre
ellas:

La Estrategia de Desarrollo Nacional, debera reconocer la multifuncionalidad de
la agricultura, en especial su rol en la generacion de empleo, ocupacion del
espacio, generacion de valor agregado regional, ordenacioén del territorio y
sustentabilidad.

Las politicas sectoriales deben compensar la distorsion cambiaria y otorgar la
debida proteccién de la produccion nacional frente a las importaciones.

Las estrategias y acciones para reactivar a la Agricultura deben inscribirse dentro
de un Plan Agroalimentario con horizontes temporales de corto, mediano y largo
plazo.

La Politica agricola debe enfocarse integralmente a través del Sistema
Agroalimentario Nacional y sus componentes, las Cadenas Agroalimentarias, y
debe formularse con la participacion de los actores claves del Sistema.
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La estrategia debe considerar con caracter prioritario el desarrollo de una politica
de sustitucion de importaciones agroalimentarias en alimentos claves en la
aportacion de energia y proteinas (maiz blanco, arroz, azucar, oleaginosas
tropicales para la produccién de aceite vegetal, carne bovina, leche, carne de
pollo). Igualmente se ddebe fomentar las exportaciones de bienes
agroalimentarios cuyas cadenas de produccion poseen ventajas comparativas y
competitivas, con alto potencial para aumentar su participacion en los mercados
internacionales: café, cacao y derivados, pesca y productos del mar, frutas
tropicales y hortalizas.

Los Programas de Produccion de las Asociaciones de productores, donde se
integran financiamiento, provision de insumos, apoyo técnico y comercializacion
son el motor de los cambios en las técnicas de cultivo y el principal de incremento
de la productividad y sustentabilidad de la agricultura.

Sobre esta base, Fedeagro ha propuesto actuar sobre las causas del problema para
modificar la situacion actual:

e La intervencién de la Propiedad: El Estado debe dar seguridad juridica a
la propiedad de la tierra, modificando el estamento legal que la limita,
especialmente la Ley de Tierras y la Ley de Soberania Agroalimentaria.

e Caida de los precios reales a nivel del productor: Una Politica de
formacion de precios internos que considere: los costos de produccion, los
precios de frontera, el valor de la divisa y que exija el compromiso de los
actores (agricultores, industriales y comercio) de incrementar la
productividad y remunerar los productos sensibles por debajo de la inflacién.
En paralelo, para evitar impacto negativo en el consumidor subsidiar el
consumo.

e Competencia de las Importaciones: Crear un Consejo Nacional de
Importaciones Agroalimentarias que, con base a un balance por rubro,
determine los volumenes a importar y la época de arribo al pais. Definir una
politica arancelaria, en el marco de los acuerdos internacionales que permita
la utilizacion de los gravamenes para financiar las compensaciones
sectoriales.

e Obsolescencia y costo de maquinaria, equipos y repuestos: Se
requieren pprogramas especiales para la adquisicion de maquinarias y
equipos de carga por organizaciones de productores y cooperativas
directamente a los fabricantes en el pais o el exterior. Estos programas
deberian contar con lineas de crédito con condiciones preferenciales y partir
de las experiencias exitosas que ha desarrollado el pais en programas de
esta naturaleza.
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Falla de abastecimiento y costo de agro insumos, maquinarias,
repuestos, y equipos: Se requiere garantizar el acceso a la divisa de las
empresas privadas y publicas para la importacion de los productos que no se
producen en el pais, y la reactivacion y fomento de plantas de formulacién y
fabricacion de agroquimicos en el pais con iniciativa privada.

Incremento de la inseguridad rural: Se propone la creacion de CONSEJOS
DE SEGURIDAD ESTADALES, formados por representantes los cuerpos de
seguridad del estado, poder judicial y la Fiscalia y los representantes de
diferentes sectores de la sociedad, formulacién de programas especiales de
seguridad en zonas de alto riesgo. Fomento de redes de proteccion contra la
inseguridad, creacion de un SISTEMA DE DENUNCIA PROTEGIDA,
reconocimiento de la inversion y gastos en materia de seguridad llevados a
cabo por los productores, dentro de las estructuras de costos.

Dispersion de la Inversién publica: Programas especiales financiados por
ley y con recursos derivados del ingreso petrolero, formulados en consulta
con los productores de: vialidad agricola, Dragado de Cafos y Rios,
construccion de represas y sistemas de riego y electrificacion de areas
rurales.

Brecha entre la oferta y la demanda tecnolégica: Reorientar la actividad
generacion y transferencia tecnologica a la reconversion tecnologica de los
pequefios productores a traveés de tres programas fundamentales: Programa
de Difusidn de Tecnologias Blandas y un Programa de Capacitacion para
Agricultores y Trabajadores en practicas de manejo, mantenimiento y
operacion de agro insumos, maquinaria y equipos y un Programa Fito y
Zoosanitario de gran alcance.

Desequilibrios climaticos: Planes especiales de: conservacion de forrajes,
perforacion de pozos, construccion y acondicionamiento de lagunas,
fundacién de pastizales, acondicionamiento de vias internas y de estimulo a
la industrializacion y Lineas de financiamiento la reconversion productiva.
Compleja red de instituciones publicas: El MAT debe recuperar la rectoria
del proceso agricola, asumiendo las incumbencias cedidas o apropiadas por
otros entes publicos., iniciando un proceso de desconcentracion y
descentralizacién, transfiriendo funciones del poder central a las unidades
regionales y a las Gobernaciones y Alcaldias. Se requiere adelantar
Programa de Estadisticas Continuas en coordinaciéon con el BCV, el INE, las
Universidades y la representacion de los agricultores organizados.
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Conclusiones

La mayor parte de las regiones del pais y al menos en 16 Estados del pais, la
agricultura es la actividad econoémica fundamental y el motor de su desarrollo.
No es posible generar bienestar a la poblacion de estos Estados sin desarrollar
la agricultura.

Una gran extension de territorio con un potencial extraordinario esta actualmente
al margen del proceso productivo.

El estado venezolano, no solo esta en deuda con la agricultura, sino que sostiene
politicas publicas de marcado impacto negativo para su desarrollo. Paguemos
esta deuda y potenciemos a los agricultores y con ello generemos bienestar a la
mayoria de venezolanos que hacen vida en las regiones del pais.
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9. INVERSION EXTRAJERA (IED) COMO ESTRATEGIA PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE.

Eduardo Porcarelli.
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Integracion (UCV) y profesor invitado del PAG del IESA.

Sumario

Existen vinculaciones importantes entre la Inversién Extranjera Directa (IED) y el
Desarrollo Economico Sustentable, a través de distintas areas de trabajo que
pueden acometerse bajo lineamientos de politicas publicas claras. Un aspecto
importante a abordar para tal fin tiene que ver con mejoras en los marcos legales e
institucionales.

Venezuela no ha sido histéricamente un importante receptor de capitales
extranjeros, sobre todo por la incidencia de la renta petrolera en la economia, pero
en los ultimos afos, comparativamente con el resto del mundo, y en especial con
Latinoamérica hemos visto como el pais se ha quedado rezagado en el area de
captacion de capitales extranjeros y preservacion de los nacionales. Esta situacion
obedece a muchas razones, pero especificamente, esta relacionada con la
necesidad de mejorar muchos aspectos internos que tienen que ver con: libertades
econdmicas, competitividad, facilitacion de negocios, reglas claras, y fortalecimiento
institucional, entre muchas otras.

El pais tiene un potencial importante para el desarrollo de negocios de todo orden,
pero especificamente en los sectores de: hidrocarburos y gas, mineria,
petroquimica, telecomunicaciones, infraestructura, turismo y servicios.

Sin embargo, mas alla de todos los correctivos especificos que puedan hacerse lo
mas importante es la vision de pais. Vision ésta, que tiene que estar imbuida por la
certeza de que podemos realmente diversificar la econdmica, haciendo uso de entre
otras herramientas, de la Inversion Extranjera Directa y de la nacional.
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Desarrollo Sustentable e Inversion Extranjera Directa (IED)

Derivado de los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de
las Naciones Unidas, nacio el concepto de Desarrollo Sustentable, que seria
incorporado como el tercer principio en la Declaracién de la famosa Cumbre de Rio.
Este concepto nace de la toma de conciencia, especialmente de la comunidad
cientifica, de que no bastaba realizar esfuerzos para alcanzar el desarrollo socio —
economico sostenible, impactando el ambiente y comprometiendo para las
generaciones futuras la disponibilidad de recursos naturales y la preservacion del
medio ambiente, sino para que el desarrollo fuera integral y viable se debian
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y culturales, preservando el medio
ambiente para las generaciones futuras.

Sin embargo, mas alla de los conceptos ¢ Como llevarlos a la realidad practica? ¢ A
través de cuales herramientas? Una de las herramientas identificadas ha sido la
Inversion Extranjera Directa (IED), enmarcada en los parametros de creacion de
riqueza, oportunidades, transferencia de tecnologia pero sobre todo de respeto a
las legislaciones de proteccion del medio ambiente, en los paises receptores de la
IED.

Pero la IED requiere de condiciones especiales en los paises receptores, no solo
para atraer los capitales extranjeros, y sobre todo preservar los locales, sino también
para que su desenvolvimiento sea pacifico y sobre todo efectivo en cuanto a
objetivos de desarrollo.

Relaciones entre IED y Desarrollo Econémico Sustentable (Campos)

Son muchos los campos de acciéon de la IED. Los mas resaltantes son los
siguientes:

-IED y Comercio a través de las Empresas Transnacionales (ETN)

A través de las politicas de atraccidén de inversiones, los Estados pueden lograr el
establecimiento de ETN que en asociacidn con capitales locales, puedan desarrollar
productos que atiendan no solamente el mercado de establecimiento de estas
empresas, sino también los mercados de exportacion que resultan de los acuerdos
comerciales suscritos por el pais en el cual se establecen esas ETN. Las ETN
aprovecharian la disponibilidad de recursos naturales, los costos relativamente
bajos para elaborar productos, los esquemas de transferencia de precios o la
busqueda y desarrollo de nuevas tecnologias en los paises receptores de IED.

-Ahorro de Divisas
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El que las ETN en asociacion o no, con empresas locales, acometan la fabricacion
de productos o la prestacion de servicios, permite al pais receptor ahorrar
considerables sumas de divisas, que de otra manera tendrian que ser liquidadas en
la importacion de productos o servicios, que no se fabrican en el pais. Inclusive, si
dichos productos son exportados, no solamente se ahorrarian divisas, sino que se
generarian.

-Transferencia de Tecnologia e Innovacion

Este ha sido uno de los elementos mas importantes en la consideracion y discusién
de las actividades de las ETN en los paises receptores de capitales. No se trata
solamente que las ETN se establezcan en un pais aprovechando las ventajas
competitivas y comparativas de éste, sino que también contribuyan al desarrollo de
los capitales locales para el desarrollo de un tejido industrial sélido y altamente
competitivo. Sin embargo, ello exige la contrapartida por parte de los paises
receptores de proponer esquemas de incentivos apropiados para que las
actividades de transferencia de tecnologia e innovacion se realicen mas como una
contribucion con su respectiva contraprestacion, que como la exigencia de un
requisito de desempenio para la IED.

-Desarrollo de Encadenamientos

No hay duda que vivimos en un mundo globalizado. Este término ha sido abusado
por politicos y académicos al punto de desvirtuarlo. ; Qué es un mundo globalizado?
El mundo de una manera u otra siempre ha estado globalizado, desde el mismo
momento en que comenzo la interaccion de las diferentes comunidades que
poblaban el globo. Sin embargo, hoy dia se refiere mas al constante y acelerado
incremento de los procesos de interconexién que se dan a todo nivel, apoyado en
los desarrollos del transporte, las telecomunicaciones y la tecnologia. En este
mundo cada vez mas globalizado, las ETN tienen mas oportunidades de desarrollar
productos y esquemas de servicios mas competitivos, aprovechando las ventajas
comparativas y competitivas que ofrecen diversos puntos en el globo, que resultan
en productos finales o esquemas de servicios, donde estan involucrados, muchos
paises y empresas.

-Creacion de empleo y desarrollo de nuevas habilidades

Afinal de cuentas el objetivo debe ser este. No solo la creacidon de prosperidad para
las empresas, sino también para las sociedades en donde operan a través de la
creacion de empleos y el desarrollo de nuevos procesos en los cuales estas se
nutren.
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-Eficiencia Tecnoldgica

La eficiencia tecnoloégica tiene muchas acepciones, no solo se trata que las
empresas alcancen una mayor rentabilidad y ventajas competitivas, sino que en el
tema que nos ocupa, se refiere a hacer un uso mas eficiente de los recursos
naturales. Es la suma del buen hacer, con el compromiso de preservacion del medio
ambiente.

Relaciones entre IED y Desarrollo Econémico Sustentable
(¢ Como lograrlo?)

La vinculacién entre la herramienta (IED) y el objetivo (Desarrollo Econémico
Sustentable) es imposible de realizar, sino existen algunas condiciones minimas
como son las siguientes:

-Mejora del Marco Regulatorio

Sin en un marco legal atractivo para la recepcion de capitales extranjeros y la
preservacion de los locales es practicamente imposible hacer uso de esa
herramienta. La mayoria de los paises del mundo interesados en atraer capitales
compiten entre ellos en ofrecimiento de incentivos y garantias de proteccion a la
inversion extranjera con el fin de atraer la mayor cantidad posible de capitales.
Aspectos como el respeto a la propiedad privada, facilitacion de los procedimientos
y tiempos para el establecimiento y funcionamiento de los negocios, procedimientos
claros para las expropiaciones, garantias de otorgamiento de divisas para la
repatriacion de capitales o la remision de utilidades a los paises de origen de las
inversiones, son aspectos claves de un marco regulatorio amigable.

-Mejora en la Facilitacion de los Negocios

La facilitacion de negocios permite acelerar los tiempos de establecimiento y
funcionamiento de nuevos negocios y también de los ya establecidos. A mayores
tiempos, mayores costos. Este factor también incide en la toma de decision de los
inversionistas extranjeros a la hora de escoger un destino para sus capitales.

-Incentivos
La mayoria de los paises receptores de capitales extranjeros compiten entre si por

incentivos de todo orden (fiscales, inmobiliarios, de estabilidad juridica) para atraer
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los capitales extranjeros, también los inversionistas extranjeros toman en
consideracion en sus esquemas de negocios la existencia o no de los mismos.

-Internacionalizacion del Pais

Los inversionistas siempre se interesan por la red de acuerdos comerciales vigentes
en los paises que evaluan para establecerse con el fin de aprovecharlos para
realizar exportaciones desde los paises receptores de las inversiones, tomando
ventaja de los costos relativamente competitivos y de las ventajas arancelarias de
los respectivos acuerdos que se pueden lograr desde dichos paises. Notese en las
siguientes laminas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) los acuerdos
comerciales vigentes en la década de los 90 y los actuales, y como ha habido una
proliferacion enorme de los mismos, que practicamente conecta a todas las regiones
del mundo.
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Acuerdos Comerciales 1990
= Inicio de una proliferacion de acuerdos comerciales bilaterales y regionales
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-Entorno Politico y Macroeconémico adecuado

En adicién a los otros factores mencionados, las condiciones de estabilidad politica
y macroeconomica presentes en un pais, permiten considerar un horizonte de
tiempo para calcular las variables de desarrollo de los negocios que permiten
asegurar un cierto nivel de éxito en los mismos. Entornos estables facilitan mucho
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mas el establecimiento de nuevos negocios, pero también a las autoridades
gubernamentales, las politicas de promocién y atraccion de capitales en proyectos
de diversa indole.

Contexto Mundial de la Inversidon Extranjera y Desarrollo Sostenible.

Después de haberse aprobado por parte de las Naciones Unidas para el afio 2000,
y por un periodo de 15 afios, los Objetivos del Milenio, y habiéndose cumplido la
fecha, se aprobaron para el periodo (2015-20130) los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Algunos de ellos, sirven de contexto para la IED. Por ejemplo el objetivo
8 indica: “Fomentar el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos” El 9 expresa: “Desarrollar
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion”. El 12 “Garantizar las pautas de consumo y produccion
sostenibles”. Cada uno de estos y otros objetivos, directa o indirectamente
involucran la presencia de capitales nacionales (publicos o privados) y capitales
extranjeros, para poder ser logrados.

Sin embargo, el 6rgano de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) alerta en su ultimo informe anual (UNCTAD, World Investment Report
2015) que para ser logrados estos objetivos hay que superar un gran déficit de
inversiones. En tal sentido, agrega que la inversion total anual necesaria en sectores
claves para la alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es de $ 3,9
billones. La inversién anual actual es de $ 1.4 billones, presentandose entonces un
déficit $ 2,5 billones anuales. Una de las razones sefalas por la UNCTAD de esta
realidad es que actualmente los incentivos de inversion se centran mas en objetivos
de rendimiento econdmico y menos en objetivos sociales y ambientales como los
definidos en los ODS.

Asi encontramos de acuerdo a cifras de la UNCTAD un contexto en el cual los flujos
mundiales de capitales todavia no alcanzan los niveles que tenian antes del pico
del afio 2007 (el afio en mas fluyeron capitales a nivel mundial), sin embargo, el afio
2014 es el primer afo en el cual los flujos de inversiones a Paises en Desarrollo
(PED) superaron los de los Paises Desarrollados. Este hecho es significativo, no
solo porque implica una mayor recepcion de capitales por parte de los PED, sino
que siendo estos muchos mas, que los PD, exige una mayor competencia entre
ellos para atraer capitales extranjeros.
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En el caso del continente Latinoamericano, Brasil, seguido de Chile, México y
Colombia son los principales receptores de inversion extranjera en la region.
Colombia era un pais que afios atras no lograba atraer muchos capitales y con las
reformas politicas implementadas en los ultimos afos revirtié una tendencia de poca
atraccion.
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Relaciones entre IED y Desarrollo Econémico Sustentable (;Cémo
lograrlo?)

Venezuela historicamente no ha sido un pais receptor de grandes volumenes de
capital, quizas por su naturaleza de Estado Petrolero, dependiente de la renta
petrolera. El aporte de la inversion extranjera al PIB acumulado de los ultimos 20
afnos no llega al 3%. Los tres grandes periodos de atraccion de capitales estuvieron
ligados a la nacionalizacion de CANTYV, a la apertura petrolera y a la apertura en
telecomunicaciones.
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Apertura petrolera

Grafico 11 / Fuente:BCV/ Conapri

Entre el afilo 2004 y 2014, tomando en cuenta el tamafio de la economia venezolana,
no han sido muchos los capitales atraidos por el pais, especialmente en el afho
2014, en donde apenas ingresaron $320 millones, que comparados con los mas de
$ 15 billones de Colombia o Chile, o los mas de $62 billones de Brasil, son cifras
insignificantes.

-983
M IED (Inflows)

Fuente: BCV / Conapri

¢ Qué sucede en Venezuela? ;Por qué las cifras de inversion extranjera son tan
bajas?

En adicion a nuestra creciente dependencia de las exportaciones petroleras para
generar divisas (mas de 97%), no existe una politica realista (armonizada con las
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tendencias mundiales de las politicas de atraccion de capitales) que facilite la
atraccion de los mismos.

Todas las variables que inciden en la atraccion de capitales presentan resultados
negativos.

En el indice de Calidad Institucional (2015) que mide la libertad econémica, las
facilidades para hacer negocios, la libertad de prensa, corrupcion, el imperio de la
ley, la transparencia en el gobierno, Venezuela tiene la posiciéon 184 de 193 paises.
Siendo el pais 193 Corea del Norte.

En el indice de Imperio de la Ley, del World Justice Project, de 102 paises
quedamos en la posicion 102. En el de “Haciendo Negocios” del Banco Mundial de
2015, que mide las facilidades que brindan los paises para hacer negocios,
quedamos en la posicién 182 de 189 paises. En el indice Mundial de Competitividad
llevado a cabo por el Foro Econdmico Mundial, que mide la competitividad pais para
fomentar y desarrollar negocios ocupamos la posicion 133 de 142 paises.
Igualmente, en el indice de Libertad Econémica, llevado a cabo por la Heritage
Foundation ocupamos la posicion 176 de 178 paises.

Todos estos estudios reflejan una realidad puntual. El pais, para lograr el incremento
de capitales extranjeros y asegurar la permanencia de los nacionales y extranjeros
ya establecidos, debera realizar reformas sustanciales a nivel no solo de legislacion,
sino de las propias instituciones para poder hacer uso de la herramienta de las
inversiones y facilitar la concrecion de las mismas en una contribucién para el
desarrollo sostenible del pais.

Todo este panorama ha llevado a que el pais haya sido demandado en los ultimos
afnos en mas de 39 oportunidades ante el CIADI (Centro Internacional de Arreglo de
Disputas en materia de Inversiones) en Washington, DC.

Sin embargo, Venezuela cuenta con potencial, es decir, sectores que tienen espacio
para desarrollarse tales como: alimentos, infraestructura (vivienda, hoteles, vias),
turismo, mineria, hidrocarburo y gas, petroquimica, y telecomunicaciones, entre
muchos otros.

Conclusiones
A pesar de todo el panorama presentado, Venezuela es un pais que puede

potenciar las oportunidades de desarrollo a través de la inversion, con voluntad para
acometer las reformas apropiadas. Su ubicacion geografica, recursos naturales,

90



talento humano, costos competitivos en salarios y otros, permiten cristalizar dichas
oportunidades.

Pero como se indicd, no se requiere solamente la acometida de cambios
institucionales y legales, sino sobre todo de visiones. Tenemos que vernos cada vez
menos como un pais petrolero, y mas como un pais de oportunidades, en el cual
las inversiones extranjeras y nacionales puedan no solo motorizar la economia a
través del desarrollo de nuevos negocios y empleo, sino también contribuir al
desarrollo tecnologico y al comercio, ya otros paises lo han logrado.
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Sumario

Pareciera estar mas o menos claro que Venezuela no pude seguir siendo una nacion
que dependa tan radicalmente del petroleo. Que le ha llegado el momento de
pensarse mas alla de la renta, pero no sélo por circunstancias que tienen que ver con
los eventos que rodean al propio negocio petrolero (aparicion de nuevas técnicas
para extraerlo, nuevos productores, desarrollo significativo de tecnologias limpias,
etcétera), sino también, y de manera importante asociado a ello, porque estos
tiempos muestran que la evolucion de las sociedades tiene que ver, y mucho, con la
manera como encaran el desarrollo tecno cientifico. En otras palabras, este ha
pasado a ser un factor determinante en su organizacion y desempefio. Asilas cosas,
pensar en los tiempos del post rentismo significa, en gran medida, ver cdémo nos
constituimos como una Sociedad del Conocimiento. En efecto, el vertiginoso avance
del conocimiento cientifico y la profunda transformacion tecnoldgica que causa en
todas las esferas de la vida, tanto personal como publica, es un dato que en manera
alguna se puede soslayar al pensar el futuro venezolano. No tenemos otro remedio
que hacer capaz a nuestra economia de producir bienes y servicios intensivos en
conocimiento.
Dentro de lo sefialado anteriormente, este ensayo pretende cuatros cosas:

a) Plantear que la sociedad post rentista supone la transicion hacia la sociedad

del conocimiento

b) Plantear que la economia del conocimiento se escribe en clave Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI).

c) Plantear de manera muy general ciertas condiciones basicas asociadas a la
transicién de Venezuela hacia la Sociedad del Conocimiento.

Lo anterior implica asuntos rodeados de interrogantes y dudas que dejan muchas
cosas que el pais debe encarar a fin de iniciar el proceso de transicién hacia la
Sociedad del Conocimiento, conforme a los propdsitos y a las posibilidades
nacionales, orientado por la inclusion y la sustentabilidad, mirado dentro del contexto
de la globalizacién y conforme al marco ético que implica contribuir a mejorar la
calidad de la vida humana, segun lo indica Amartya Sen al proponer como objetivo
civilizatorio la expansion de las libertades.
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Introduccién

El tema petrolero ha marcado, como lo sabe cualquiera, el discurso politico
venezolano. La renta petrolera ha sido vista desde diversos puntos de vista. Como
amenaza y como oportunidad. Como mana que nos cayo del cielo y como estiércol
del diablo. En fin, este pais es lo que es y lo que no es por lo que ha hecho y no ha
hecho con la renta petrolera. Esta pudiera ser la conclusion que de una u otra forma
permea la comprensién del ultimo tramo de nuestra historia.

Pareciera estar mas o menos claro que Venezuela no pude seguir siendo una
nacion que dependa tan absolutamente del petroleo. Que le ha llegado el momento
de pensarse mas alla de la renta, pero no solo por circunstancias que tienen que
ver con los eventos que rodean al propio negocio petrolero (aparicion de nuevas
técnicas para extraerlo y de nuevos productores, generacion de tecnologias limpias,
etcétera), sino también porque estos tiempos muestran que la evolucion de las
sociedades tiene que ver, en gran medida, con la manera como encaran el
desarrollo de sus capacidades tecno cientificas. Asi las cosas, reflexionar sobre los
tiempos del post rentismo significa, en gran medida, ver como nos constituimos
como una Sociedad del Conocimiento. Y en lo que atafie mas especificamente a
nuestra economia, como hacemos capaz al aparato productivo local de generar
bienes y servicios intensivos desde el punto de vista cientifico y tecnolégico. Como
encarar, asi pues, el desarrollo de la “economia ingravida”, segun la expresion del
Profesor Jeremy Rifkyn (2002). Este es un desafio que en manera alguna se puede
soslayar al imaginar el futuro nacional.

Dentro de lo sefialado anteriormente, este ensayo pretende cuatros cosas:

a) Plantear que la sociedad post rentista supone la transicion hacia la sociedad
del conocimiento.

b) Plantear que la Economia del Siglo XXI se escribe en clave Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI).

c) Plantear de manera muy general ciertas condiciones que deben fundamentar
la concepcion de la Politica en CTI, teniendo como referencia el formato
institucional expresado en el Sistema Nacional de Innovacion (SNI).

d) Y, por ultimo, advertir que la tarea que tiene por delante el pais es enorme y
apremiante, ademas de compleja, entre otras razones porque las
transformaciones que han comenzado a observarse en estos comienzos de
siglo nos toman desprevenidos, sin la suficiente capacidad para
comprenderlas ni para plantarles cara.
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Adicionalmente, es menester prevenir al lector de estas lineas, informandole que
las mismas han sido hilando apreciaciones muy generales, que prescinden, por
tanto, de detalles y matices que serian absolutamente necesarios en un documento
de otra naturaleza y de mayor alcance. Y comunicarle, igualmente, que al escribirlas
se ha procurado asumir un tono “neutral” (¢ sera tal cosa posible?), tratando de
guardar apego a la “terquedad de los hechos”, segun habria dicho Lenin.

El escenario en el siglo XXI: la sociedad del conocimiento

Conforme se ha argumentado de manera abundante en la literatura especializada,
el conocimiento cientifico y tecnoldgico es considerado un factor determinante en la
estructuracidon y desempeio de las sociedades contemporaneas y se ha convertido
en un elemento indispensable para impulsar su desarrollo econdémico y social. Hoy
en dia, los paises dependen, en buena medida (y sin que al decirlo se adopten
posiciones deterministas, pues estamos hablando de procesos sociales, influidos
por infinitas razones de toda indole), de la capacidad de orientar y administrar el
desarrollo tecno cientifico. Los cambios que éste genera son profundos y ocurren
de manera acelerada vy, si bien tienen su epicentro en un grupo relativamente
reducido de paises, sus repercusiones son, en distintas formas y grados, de alcance
mundial.

1. LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion (CTI) gravitan mucho, asi
pues, en el trazado del perfil que asoma el mundo contemporaneo. La produccion
constante y masiva de conocimientos y tecnologias infiltra cada rincén del quehacer
humano, por eso se hace referencia a la Sociedad del Conocimiento, organizada
para que tengan lugar los procesos de creacion, distribucion y uso de conocimientos
e innovaciones. En las siguientes paginas se tocan algunos aspectos con el objetivo
de redondear un poco su alcance y sus implicaciones.

La “explosion” del conocimiento

Muestran algunos estudios que, hasta no hace mucho, el conocimiento de base
disciplinaria, registrado internacionalmente, duplicaba su volumen cada 50 afios.
Ahora lo hace cada 5 afos y se estima que para el ano 2020, o sea, para pasado
mafana, se duplicara cada 73 dias, vale decir cada dos meses y pico. No pareciera
necesario hablar, entonces, del complejo organizativo y financiero que hace posible
tal cosa.
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Por otro lado, desde el punto de vista cualitativo se advierte como nacen nuevas
disciplinas y sub disciplinas, aparecen multiples cruces entre las mismas y la inter y
tras disciplinariedad pasan a regir los modos en los que se instituye y coordina la
produccion de conocimientos, a través de un modo “socialmente distribuido”
(Gibbons, 1997) .

Igualmente, es importante poner de manifiesto que los ciclos que van desde la
creacion del conocimiento hasta su aplicacion como innovaciones tecnolégicas se
han acortado de manera espectacular, siendo, a veces, cuestion de meses. La
expresion tecno ciencia busca, entre otras cosas, poner de manifiesto esta rapidez.

Estamos, pues, en tiempos de la Sociedad del Conocimiento.
El nuevo paradigma tecnolégico

Desde hace algunos afos, relativamente pocos, se ha venido conformando un
nuevo paradigma tecnoldgico, esto es, un conjunto articulado de conocimientos,
tecnologias e innovaciones, provenientes de diferentes disciplinas y de la forma
como se entreveran y se potencian mutuamente, tal y como han tenido lugar en
otros tiempos de la historia con otras tecnologias. (Pérez, 2008)

El nuevo paradigma ha sido identificado como NBIC (por sus siglas en inglés) y se
encuentra conformado por la Nanotecnologia, la Biotecnologia, las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion y las Ciencias Cognitivas (Nano-Bio-Info-Cogno).

Una breve y casi elemental descripcion del nuevo paradigma deja ver que la
Nanotecnologia permite la construccion de nuevos materiales, dispositivos vy
productos, gracias al ensamblado de unidades funcionales de dimensiones
atomicas o moleculares. La Biotecnologia apunta hacia la comprensién de los
mecanismos intrinsecos que permiten que la vida se desarrolle. Las Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones, posibilitan el acceso y la transmision de
ilimitados recursos de informacion. Y las Neurociencias empiezan a ofrecer ciertas
claves para descifrar la complejidad del funcionamiento de nuestro cerebro. Dadas
las enormes y hondas repercusiones, alguien ha dicho (¢ bromeando?) que el octavo
dia de la creacidn le corresponde, no a Dios, sino el propio ser humano.

Desde alli esta cobrando forma, asi pues, un sistema de tecnologias que abre
inmensas posibilidades a la creacion de conocimientos que dejan honda huella, en
diversos sectores y abren paso a modificaciones de mucho calado en los modelos
productivos, educativos, de investigacion, en fin.
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- Pequena digresion sobre el trans humanismo

La influencia de estos desarrollos conjuntos ha sido percibida como una revolucién
del conocimiento que esta afectando nuestras vidas en modos que, probablemente,
contribuyan en alto grado a determinar la manera misma en que nos percibimos
como humanos. (National Science Foundation 2002).

Afirman los estudiosos del tema que se inicia el camino hacia una vida radicalmente
distinta, menos limitada por la madre natura, sentando, asi, las bases de una
discusion de gran trascendencia y de multiples aristas que, hasta no hace mucho,
era un tema casi reducido a peliculas y libros dados a fantasear con el porvenir de
la historia humana.

Se ha traido al debate, como dije antes, el redisefio de la naturaleza humana, asunto
de que topa con la médula de la civilizacién, suscitando dudas, incertidumbres, asi
como miedos y esperanzas, Yy dando lugar a una polémica en la que se han
identificado dos puntos de vista contrapuestos, el de los Bioconservadores y el de
Transhumanos. (Sebastian Solanes, 2013). Estos ultimos, son considerados
optimistas en cuanto a las posibilidades y bondades de “liberar a la raza humana de
sus limitaciones biologicas”. Aquellos otros, considerados los pesimistas,
preocupados el coste moral de modificar la esencia del ser humano puede ser muy
alto, al sacrificar aquello que nos define: la libertad, laigualdad, la dignidad.
(Fukuyama, 2012)

Mas alla de las posiciones y de las discusiones acerca asuntos que se encuentran
en plena evolucion, el hecho es que asoman temas esenciales en los mas diversos
ambitos (politico, econémico, social, juridico religioso y ético), conformando un
catalogo de cuestiones relacionadas que nos resultan vitales. No es pues ciencia
ficcion, son eventos que deben enfrentarse y que, entre otras cosas, tiene que ver
con la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de nuestros dias.

- ¢ El deporte como espejo ? (Avalos 2015)
En realidad, ese futuro ya ha comenzado a llegar, segun lo deja ver el deporte de
alta competencia en donde los triunfos parecieran depender cada vez mas de los
laboratorios. En el marco de los innumerables cambios que se vienen sucediendo
en todas las areas del deporte, tales como la vestimenta, la elaboracion de
instrumentos y materiales, el entrenamiento, la nutricion y la salud del atleta, las
estrategias para competir, el arbitraje de los eventos, el mejoramiento de estadios y
canchas, las condiciones del aficionado, la evaluaciéon del desempefo de los
jugadores, incluyendo, desde luego, la intervencion sobre el propio cuerpo humano.
Con respecto a esto ultimo, la genética lleva ya un buen rato tocando las puertas,
buscando mejorar a los atletas mas alla de sus posibilidades naturales. Actualmente
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tiene lugar mediante terapias que hacen que los musculos crezcan mas, se
recuperen mas rapido y adquieran mas fuerza, pero ello es apenas el comienzo del
camino. No obstante, ha prendido las alarmas en el Comité Olimpico Internacional
(CQl). Asi, con miras a las proximas olimpiadas, que tendran lugar en el afio 2016,
este organismo se ha puesto en guardia, a sabiendas de que detectar su presencia
no es cosa facil, ni mucho menos. Por otro lado, la Asociacion Mundial de Atletismo
(AMA), ya lo coloco dentro de las prohibiciones para los competidores, sefales
ambas de que, como apunté, no es asunto del futuro lejano, Sefiales ambas de que
debe estar, por tanto, dentro del repertorio de nuestras preocupaciones en términos
del desarrollo en el area CTI, incluyendo, obviamente, las preocupaciones juridicas
y éticas.

2. LA SOCIEDAD (GLOBAL) DEL RIESGO
La “Sociedad Global del Riesgo”, segun la expresién acufiada por el sociélogo
aleman Ulrich Beck (1986), indica que se han creado formas inéditas de peligro,
imputables basicamente a la accion humana, las cuales imponen una amenaza
cualitativamente distinta a la del pasado,. Es el riesgo “manufacturado”, que
traspasa fronteras, generaciones y clases sociales y da origen a problemas globales
que rebasan la “jurisdiccién” del Estado Nacional, al tiempo que muestran las
costuras de las instancias supranacionales supuestamente encargadas de la
gobernabilidad del planeta. En efecto, a pesar del largo tiempo que se han venido
predicando, en sus distintas formas de acuerdo a sus distintos voceros, las ideas
del llamado desarrollo sustentable, los principales problemas ambientales se han,
incluso, agravado: el creciente hueco en la capa de ozono, el calentamiento global,
el derretimiento de los glaciares, la acidificacion de los mares, la contaminacién de
las aguas de rios y lagos, la degradacion de la tierra, la alteracion de los ciclos
agricolas, la reduccion de la biodiversidad, las catastrofes naturales, etcétera._No
ha habido, pues, forma de manejar globalmente estos problemas que comprometen,
nada mas y nada menos, las diversas manifestaciones de la vida en el planeta tierra.

- Crisis del Modelo de Desarrollo

En el afo 1620 Francis Bacon escribié que la misidén de la ciencia era convertir al
hombre en el duefio del universo. Sintetizé de esta forma su filosofia del desarrollo,
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vigente hasta nuestro dias aunque sometida a severos cuestionamientos. ¢ Se
habla, por eso, de la crisis de la era baconiana.’

Es importante indicar que no sdlo se trata de la critica al modelo desde el punto de
vista ecoldgico. También se expresa, asi mismo, en la existencia de profundos
desacomodos politicos, econdmicos y sociales que caracterizan la vida de los
terricolas. 8 En suma se esta proponiendo un desarrollo menos marcado por el
mercado, hasta ahora su eje central.

Y, como resulta sencillo imaginar, la critica al patron industrial ha traido consigo, por
otro lado, dudas y desconfianzas acerca del desarrollo tecno cientifico, visto éste
con una alta cuota de responsabilidad en los problemas que confronta la
humanidad. Se trata, hoy en dia, de un tema susceptible de controversia politica y,
lejos de considerarlo s6lo como cuestion que concierne unicamente a cientificos y
tecnologos, se le mira, analiza, evalua y planifica en el entendido de que implica
procesos sociales que arropan a diversos actores sociales y suponen distintos
intereses (a este punto se regresa un poco mas adelante).

3. LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

Los historiadores suelen distinguir, a grandes rasgos, tres etapas en la evolucion
del capitalismo.: el capitalismo mercantil, el capitalismo industrial, y el capitalismo
fundamentado en el conocimiento.

Con respecto a éste ultimo, el mismo se encuentra asociado a la
“‘desmaterializacién” del proceso productivo en la medida en que el conocimiento se
convierte en una fuerza productiva de enorme gravitacién en la creacion de bienes
y servicios. A propdsito de ello, sefala el Banco Mundial (2012) que los calculos de
la riqueza total —que incluyen el capital producido, el natural, el humano y el
institucional— indican que el capital humano y el valor de las instituciones

! Las criticas han arreciado en la actualidad, pero vienen de atras, desde los movimientos sociales y las protestas
de los afios 60 y 70, (el movimiento contracultural, el movimiento antinuclear, los movimientos estudiantiles y
de protesta contra la guerra de Vietnam, el surgimiento del ecologismo, etcétera), dejando en evidencia, en
diversas formas y por distintos motivos, la inconformidad ciudadana con ciertos efectos negativos del
desarrollo cientifico-tecnoldgico.

2 En 2005 se publicaron los resultados de la Evaluacién de Ecosistemas del milenio (EEM), con apoyo de la
ONU, con el fin de estudiar los principales ecosistemas en el mundo. En el estudio realizado se determiné
gue en la segunda mitad del siglo XX |a actividad humana habia alterado los ecosistemas del mundo como
nunca antes en toda la historia. Alrededor de 60 por ciento de los servicios de los ecosistemas del mundo
estan siendo degradados o explotados de manera insostenible, fue la conclusion central.

3 El Banco Mundial, en un documento reciente incluye un capitulo que se titula Pro-poor Innovation,
reconociendo que los beneficios de la ciencia, de la tecnologia y de la innovacion no han llegado a los estratos
mas pobres de la poblacion mundial (Citado en Sutz, 2013)
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constituyen, en los paises mas desarrollados, la mayor proporcion de la riqueza. En
sintesis, mundialmente el capital natural representa el 5% de la riqueza total, el
capital producido el 18% y el capital intangible el 77%. °.

¢Nuevo Capitalismo? o ¢Post Capitalismo?

Se habla, asi pues, de una economia “ingravida”, conforme a la ya citada expresion
de Ryfkin esto es, basada en bienes intangibles que se comportan con un patrén
relativamente diferente a los bienes tangibles. Dicha economia amenaza con poner
en remojo, de distinta manera y en distinto grado, los criterios que fijan la forma de
entender los modos de produccién y acumulacion de valor, el concepto de materias
primas, el volumen y caracteristicas del empleo, las normas que gobiernan el
mercado, los esquemas de propiedad y, como éstos, otros aspectos que han venido
fundamentando la actividad econdmica. Por sélo poner un ejemplo, las impresoras
3D estan comenzando a ser percibidas como una alternativa a la produccion
manufacturera que conocemos, en medio de sus variantes, desde los inicios de la
revolucion industrial.®

Como lo anoté anteriormente, el conocimiento es un bien intangible que guarda
ciertas caracteristicas particulares, entre ellas que se trata de un bien publico,
aunque apropiable, su consumo no agota su disponibilidad y su costo de difusion
es casi cero. (Riftkyn, 2014)

Asomo asi, apenas la punta de un tema complejo que amerita muchas mas paginas
y que no se encuentra exento de importantes polémicas e interrogantes ¢Habra un
nuevo capitalismo o se configurara, mas bien, un esquema post capitalista? Esta
pudiera ser, tal vez, la pregunta que mejor ilustra el debate suscitado.

El sistema nacional de innovacion

La Sociedad del Conocimiento implica una plataforma institucional (valores,
organizaciones, normas, leyes, reglamentos, pautas administrativas...), en la que
tiene lugar la generacion, distribucion y aplicacion de conocimientos e innovaciones
en sus diversos formatos y orientados a diversos propdésitos sociales y econémicos.
Se habla, asi pues, del Sistema Nacional de Innovacién (SNI), aunque en realidad

4 Los activos intangibles incluyen las destrezas y el know-how incorporado a la fuerza laboral. La categoria
incluye también capital social, esto es, la confianza entre las personas en una sociedad y su capacidad de
trabajar en conjunto para un propdsito comun.

> Al respecto vale la pena citar el siguiente caso. La Universidad Iberoamericana de Puebla, México cred un
instituto de disefio e innovacion orientado a darle oportunidades productivas a las comunidades de menos
recursos. Entre sus principales programas se propuso producir impresoras 3D. Ha absorbido las ensefianzas del
MIT, y actualmente las estd produciendo por su cuenta, a un costo de so6lo 2.000 dolares. Esta entrenando
artesanos, para ser disefladores inteligentes, manejar 3D y ya estan produciendo artesanias digitales.
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se trata, mas bien, de diversos sistemas de innovacion : regionales, locales y hasta
transnacionales, asi como sectoriales, que evidencian tramado de instituciones
publicas y privadas cuyas actividades e interacciones inician, importan, modifican y
difunden innovaciones en sus diversas formas.'" Es, asi pues, una manifestacion
institucional que cobija elementos cientificos, tecnoldgicos, politicos, econémicos,
sociales, legales, que conciernen al desarrollo de las innovaciones.

Con el propdsito de redondear la idea expresada en el parrafo presente, se hace
mencién a varios puntos complementarios.

(i).Un sistema de innovacion, en sus distintas dimensiones, implica, entonces, una
red de actores sociales publicos y privados (organismos gubernamentales,
universidades, entidades financieras, instituciones educativas, laboratorios,
empresas, usuarios...), con diferentes intereses y légicas y también diferentes
capacidades que intervienen en la creacidon, adopcion, difusion y uso de las
innovaciones. Un factor que ha sido determinante a fin de que semejante malla sea
posible es la presencia de recursos tecnologicos, las Tics, que median intercambios
entre los diversos actores que participan en estos procesos.

(i) Desde esta perspectiva, la innovacion se concibe como la consecuencia de una
actividad acumulativa (no lineal como se supuso durante mucho tiempo. incluso en
el disefio de estrategias y politicas), de caracter sistémico, con origenes multiples y
simultaneos, que resulta de la interaccion entre tales agentes Como mencioné
antes, el desarrollo de la innovacion implica un proceso asociado a un modo de
produccion de conocimientos “socialmente distribuido”, aludido anteriormente.'?

(iiif) La innovacion, fue inicialmente entendida como un proceso que transcurria en
un escenario gobernado por la toma de decisiones individuales. Las investigaciones
realizadas la muestran mas bien como un hecho colectivo, cuya ocurrencia
depende de un numero mayor de circunstancias que aquellas que se reducen al
comportamiento particular de las organizaciones pertenecientes al sector productivo

® Debe tomarse en consideracion que cuando se habla de innovacién se habla casi exclusivamente de la
innovacion tecnologica, tanto de productos como de procesos. Al hacerlo se descuida la innovacion "blanda",
que incluye modelos organizacionales, empresariales, de marketing, etcétera. Se habla, asi mismo, de la
innovacion en el sector industrial, dejando a un lado la innovacioén que tiene lugar en el sector servicios, de
importancia creciente en la actualidad, aunque un poco postergada en el disefio de politicas en el ambito CTIL.
En otra parte del ensayo se toca otra vez este aspecto.

7 Asi, se haido pasando, asi, al concepto y la visién de “redes de innovacidon”, base para el desenvolvimiento

de procesos no lineales, interactivos, socialmente dispersos, no concentrados en un “sector”, eje durante
muchos afios ( aun no abandonado del todo, por cierto) de las politicas CTI.
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de bienes y servicios. En fin, estamos ante un proceso de aprendizaje, en el que
resulta determinante la interaccion entre el sector productivo y su entorno. Visto lo
anterior, la innovacion esta caracterizada en nuestra época por una mayor apertura
y esquemas variados de asociacion y vinculacion. Las empresas necesitan cada
vez mas de la colaboracién con otras empresas y con diversas instituciones publicas
o privadas. Dicha colaboracion crece a medida que las tecnologias se vuelven mas
complejas y los nuevos productos y servicios requieren de una gama mas amplia
de capacidades tecnolodgicas, al tiempo que se eleva el nivel de las inversiones que
se necesitan. De otra parte, estas formas de cooperacién arrojan otra mirada sobre
los esquemas de propiedad y las formas de competir.

(iv) Por otra parte, hay que registrar que las innovaciones se dan de manera distinta,
de acuerdo a ciertas circunstancias asociadas a las caracteristicas de la empresa,
a la de los sectores industriales y otras, incluyendo, obviamente el nivel de
desarrollo de los paises, asi como sus caracteristicas institucionales. Asi, en paises
como los de la region los estudios revelan, dicho en sintesis, que las actividades
innovativas suelen tener lugar a partir de la absorcidén, adaptacién y mejora de las
tecnologias adquiridas (generalmente importadas), con presencia poco frecuente
de los laboratorios cientificos. ' Son, por encima de todo, procesos de aprendizaje,
punto sobre el que vale la pena abundar un poco mas.

La literatura dedicada a la definicion y delimitacion de la innovacion cabe distinguir
dos posturas. Una primera se centra en definir la innovacion de forma restrictiva,
limitando su analisis a las instituciones y mecanismos que potencian tan solo la
innovacion tecnolégica. En cambio, otra corriente prefiere entenderla como el
resultado de un proceso que abarca su introduccion, difusién y uso, vinculandola
asi con el desarrollo de las capacidades de aprendizaje como auténtico motor de
los actuales procesos econdmicos. Esta diferencia no resulta trivial puesto que,
dependiendo de la percepcién que se tenga de la innovacién, asi se pondra el
énfasis en el estudio de unos u otros factores determinantes de la misma y en las
acciones que de ellos se derivan. Una concepcion restrictiva hace mas hincapié en

8 Edquist (2001) introdujo la nocion de Sistema de Innovacion para el Desarrollo (SID), que difiere de la
nocion de sistema de innovacion en las economias desarrolladas en cuatro aspectos principales, mencionados
a continuacion:

1.Las innovaciones de producto son mas importantes que las innovaciones de proceso a causa de su efecto
sobre la estructura de productos;

2.Las innovaciones incrementales son mas importantes y alcanzables que las radicales;

3.La absorcion (difusion) es mas importante que el desarrollo de innovaciones que sean nuevas para el mundo
(Por mi parte subrayaria, en este mismo sentido, el hecho de que en paises como los de la region los estudios
revelan, dicho en sintesis, que los procesos de innovacion tienen lugar a partir de la absorcion, adaptacion y
mejora de las tecnologias importadas ); v,

4. Las innovaciones en los sectores de mediana y baja tecnologia se hallan mas al alcance que aquellas en los
sectores de alta tecnologia.
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las innovaciones radicales y se adapta mejor a sectores de media y alta tecnologia,
mientras que la concepcion amplia se relaciona mas con las innovaciones
incrementales y tiene aplicacion en todos los sectores de la economia.

Por lo general, hay un cierto consenso en la consideracién amplia de la innovacion,
sobre todo para aquellos territorios en los que predominan sectores de baja y media
tecnologia. De lo expuesto precedentemente se deduce que en los paises como los
latinoamericanos es conveniente utilizar esa consideracion amplia, dando asi
cabida no solo a las innovaciones tecnoldgicas, sino también a las organizacionales
y sociales y referidas tanto a los campos de la produccion, manufacturas y servicios,
como del consumo y la sociedad (Albornoz, 2011).

La situacion venezolana en el area CTI (en funcién del escenario post rentista)

En una seccion precedente se sefalaron, en formato de sintesis, los principales
aspectos que parecen marcar el desarrollo tecno cientifico en la actualidad y se
dibujo en lineas gruesas lo que es el SNI, marco institucional por el que transcurre
tal desarrollo. El contexto descrito representa, sin duda, un aspecto de obligatoria
consideracion en el disefio de la estrategia nacional en CTI.

UN DIAGNOSTICO EN POCAS PALABRAS

A continuacién se presenta, asi pues, un panorama, perfilado de manera muy
suscinta, con la idea de determinar en qué estado se encuentra Venezuela respecto
al menu de exigencias que se desprende de la Sociedad del Conocimiento.

(i).Histéricamente hablando, en Venezuela la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion no ha sido una politica de mucha relevancia dentro del conjunto de las
politicas publicas. Ha sido, por el contrario, un asunto relativamente marginal (con
diferencias a lo largo del tiempo, claro), que histéricamente ha concernido, sobre
todo, a la comunidad cientifica. No obstante, el discurso sobre el tema se ha ido
modificando (incorporando progresivamente a las actividades relacionadas con la
innovacion) y ha alcanzado mayor visibilidad politica. Sin embargo, no puede
decirse todavia que sea asunto relevante en la agenda publica nacional. Ni tampoco
que gravite significativamente cuando se piensa en el futuro, menos aun en estos
ultimos afos en los que la sociedad se encuentra absorbida por la coyuntura (este
tépico no es, por supuesto, propio de coyunturas).

(i) Por otro lado, no debe sorprender que en una economia organizada para
desempenarse con base a la renta petrolera haya demandado muy pocos esfuerzos
en lo que se refiere al desarrollo de sus capacidades tecno cientificas. Habria que
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anadir, claro, determinadas caracteristicas del modelo econdmico actual, las cuales
inciden desfavorablemente, pero es cosa que rebasa el alcance de las presentes
lineas. Baste, tal vez, con sefalar la desconexion (y hasta contradiccion) de la
politica econdmica y de varias politicas sectoriales (industrial, agricola, educativa)
con respecto a las politicas de CTI, hecho demostrativo, entre otros, de la existencia
de un entorno poco adecuado. (Sobre este punto se abunda un poco mas, al hacer
referencia a la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (LOCTI).

(iif) En lo que se refiere al sector productivo venezolano, algunas evidencias
muestran que en general el fortalecimiento de sus propias capacidades
tecnoldgicas no es una variable importante en el desempefio econémico, debido, en
gran medida, al contexto en donde ha operado. Muestran también que depende
altamente de la importacion de maquinaria y equipos, que predominan los sectores
de baja intensidad tecnoldgica, que los niveles de productividad no son altos, que
hay poca preocupacién por la formacion de recursos humanos dentro de las
empresas, que son muy débiles los vinculos con los laboratorios cientificos, que son
casi inexistentes las empresas que cuentan con centros de investigacion. Por otra
parte, calibradas por sus efectos practicos, las politicas publicas en CTI no suelen
favorecer iniciativas encaminadas a la creacion y fortalecimiento tecnologico de las
empresas. Cabe anotar que hay, obviamente, excepciones muy importantes y que
lo sefalado, reitero una vez mas, no es sino una apreciacion muy gruesa que
admite innumerables matices.

(iv) En cuanto a la existencia del Sistema Nacional de Innovacién (en sus diferentes
expresiones: local, regional, transnacional, sectorial), la situacion del pais es
claramente deficitaria, incluyendo el rol que desempefia el Estado dentro del mismo.
Quiere decir esto que no existe la institucionalidad adecuada, consona con los
procesos de creacion, difusién y uso de innovaciones.

(v) Como complemento de lo anterior, las politicas CTl no terminan de entonar con
la dinamica propia de los sistemas de innovacion y a pesar de que se cuenta con
nuevas ideas y enfoques, no es exagerado reconocer que su mayor fortaleza
relativa sigue siendo con respecto a las actividades de Investigacion y Desarrollo.
Son ademas politicas cambiantes, incompletas, indebidamente ideologizadas, a
ratos contradictorias y con problemas serios de implementacion, ademas de
descoordinadas con relacién al resto de las politicas publicas (educativas,
economicas, etcétera).

(vi) Varios estudios, entre ellos el llevado a cabo por grupos de investigacion de la
Universidad Central de Venezuela, la Universidad Simon Bolivar y la Universidad
Catolica Andrés Bello, dejan ver, al amparo de buenos argumentos y datos, que en
sus distintos niveles el sistema educativo nacional muestra severas falencias. Una
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mala noticia, sin duda, puesto que por esta época, el llamado capital intelectual
reviste una importancia crucial.

(vii) En cuanto a las capacidades de Investigacién y Desarrollo cabe apuntar, en
medio de los problemas ocasionados por la opaca e insuficiente informacion oficial,
que algunos estudios sefialan que el pais aun no tiene los 30.000 cientificos que
deberia tener de acuerdo a los parametros establecidos (y aceptados
universalmente) por la UNESCO (de la Vega en Kerdel Vegas 2012 ). Junto a lo
anterior habria que anotar los numerosos investigadores que se ha ido del pais vy,
por otro lado, que la infraestructura se ha venido a menos en muchos laboratorios,
sobre todo en los de las principales universidades publicas. Y en lo que respecta al
financiamiento, si bien ha crecido ostensiblemente en los ultimos 15 afios, no hay
informacion que revele un impacto importante sobre el desarrollo tecno cientifico
local (ver mas adelante un comentario sobre la LOCTI). Es necesario destacar, por
ultimo, que el pais no esta haciendo los esfuerzos que se necesitan en relacion a
las areas conectadas con el nuevo paradigma tecnologico.

(viii) Para finalizar, es imposible no decir algo sobre la crisis por la que atraviesan
las instituciones de educacion superior, grave entre otras razones porque alli se
concentra alrededor del 80 por ciento de las capacidades nacionales de | y D. Por
otro lado, y aparte de los problemas causados por las inadecuadas politicas
gubernamentales con respecto a ellas, hay que sefialar que el sector universitario
se encuentra en deuda en lo que concierne a los cambios que requiere a fin de
ponerse a tono con la Sociedad del Conocimiento.

Desde esta fotografia, aun tomada desde muy lejos y dejando por fuera muchos
otros aspectos, luce, asi pues, que el pais tiene pendiente un gran esfuerzo a fin de
poder sintonizar con el Siglo XXI.

LA LOCTI (O NO TODO DEPENDE DE LOS RECURSOS FINANCIEROS)

La Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (LOCTI), junto a su
reglamento aprobado en el afio 2005, significd un viraje en Venezuela en cuanto a
la politica de financiamiento de las actividades CTI en Venezuela.’* Interesa un
breve comentario sobre ella — suponiendo que es materia mas o menos conocida y
hace prescindibles ciertos detalles -, puesto que deja al descubierto, me parece,
carencias importantes de nuestro sistema nacional de innovacion e indica que los
recursos financieros son necesarios, pero no suficientes.

9 La LOCTI fue promulgada en el afio 2001, pero al no contar con el reglamento correspondiente, no se
aplicé en lo que atafie a la cuestidn del financiamiento de las actividades CTI. Las disposiciones sobre esta
materia empezaron a aplicarse cinco afios después, a partir del mencionado reglamento.
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Algunos aspectos de la Ley

Desde el punto de vista conceptual la LOCTI fijo una contribucion parafiscal
(entendido como una “obligacion de hacer”), segun la cual las empresas deberian
aportar anualmente recursos destinados al desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, que oscilaban entre el 1 por ciento y el 0.5 por ciento, dependiendo de
su tamano y del sector en donde se desempenaban.

Las propias empresas podian decidir donde invertir tales recursos conforme a
ciertas disposiciones de la Ley que ofrecian para ello diversas posibilidades,
incluyendo, entre otras, inversiones internas en sus propios planes de
fortalecimiento tecnoldgico. Los recursos también podian ser orientados como
aportes a fin de apoyar iniciativas llevadas a cabo por instituciones, publicas o
privadas, que formaran parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (universidades, centros e institutos de investigacion y desarrollo,
empresas de consultoria, ONG’s especializadas, empresas productoras de bienes,
insumos y servicios, ademas, claro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de sus organismos adscritos).

- El monto global de las contribuciones '°

Se estima (la informacidn no se encuentra facilmente disponible) que durante el
tiempo de vigencia de la LOCTI 2005 -2010 los recursos orientados, como
inversiones o como aportes, fueron cuantiosos superando claramente la escala
habitual de gasto habitual en esta area en Venezuela. En efecto, se paso6 de un
monto que, en promedio histérico, represento una suma equivalente al 0.6 del PIB
nacional, al 2.8%, porcentaje que solo ostentan muy pocos paises en el mundo.
Para dar una idea de lo que significa esta cifra cabe sefialar que el promedio
latinoamericano equivale al 0.5% del PIB y que Brasil, el pais que mas invierte en
la regidn, apenas llega al 1%.

- La orientacion general de las contribuciones empresariales'®
Las inversiones internas en las propias empresas representaron el 83% de las
contribuciones empresariales, mientras los aportes a terceros representaron
aproximadamente el 17% en los afios iniciales del periodo de vigencia de la Ley.

10 Con respecto a los recursos obtenidos a partir de la LOCTI la informacién disponible no ha sido clara ni
periddica, ademas de que muestra ciertas lagunas.

11 Los datos disponibles son del afio 2006, pero informaciones aisladas y declaraciones de funcionarios
indican que, en general, estos datos revelan mas o menos la manera como se orientaron los recursos a lo
largo de los cinco afios de vigencia de la Ley y de su reglamento.
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Conforme a declaraciones oficiales, este ultimo porcentaje se fue reduciendo hasta
llegar a los alrededores del 5% en el afio 2010. A pesar de que en términos
proporcionales los aportes sugieren montos relativamente poco importantes, es
conveniente advertir que en cifras absolutas no fueron desestimables en la escala
venezolana. Asi, en el 2006 los aportes significaron un poco mas de la mitad de los
recursos que invierte el Estado por via presupuestaria. Ese porcentaje fue bajando
a lo largo de los afios, pero continué significando, sobre todo para determinadas
instituciones, una cantidad importante.

- La orientacion general de las inversiones internas en la empresa

Mas del 80% de las inversiones, fue dirigida hacia la compra de maquinaria y
equipo, cabe pensar que sobre todo via la importacion. En la jerga técnica
establecida desde hace tiempo se diria que se adquiri6 mas bien capacidad de
produccion, no capacidad tecnologica. En otras palabras, fue bastante menor la
asignacion de recursos a actividades de lyD, formacion de recursos, humanos,
programas de asimilacion de tecnologias, y otros rubros, también previstos en la
normativa y que, cada uno a su manera, apuntaban mas directamente al aumento
de las capacidades tecnoldgicas de la empresa y en general de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas del pais.

- La orientacion general de los aportes a terceros
Los aportes a terceros fueron, como dije, alrededor del 17 % y de ese porcentaje
mas del 80%, fue dirigido hacia el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y sus
organismos adscritos, a fin de desarrollar programas establecido en el Plan Nacional
de CTI.

Las universidades percibieron al principio un poco mas del 2% del total de los
aportes y con el tiempo apenas un poco mas del 1%. En ambos casos cabe
sefialar que, en términos absolutos, la cantidad recibida significo un monto
significativo si se lo compara con los montos que manejan los CDCHT de las
universidades venezolanas.

Mucho dinero (y, al parecer, poco impacto)

La LOCTI fue derogada y no se conoce una evaluacion por parte de las autoridades
gubernamentales, respecto a su impacto en el desarrollo de las actividades CTI.
Sin embargo, todo pareciera indicar que los resultados no fueron los que figuraban
en el guion que le dio origen, del cual se derivaban dos propdsitos fundamentales.
Uno, el fortalecimiento de las capacidades tecnologicas del sector productivo
venezolano y dos, el desarrollo institucional del sistema nacional de innovacion,
concentrandose este objetivo en la vinculacion de las empresas con el aparato
generador de conocimientos, en particular las universidades. Se fallo, creo, en
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ambos objetivos. En fin de cuentas, después de tantos recursos, Venezuela no es
un pais que haya mejorado sus capacidades, ni en el campo de la actividad
tecnoldgica, ni en lo que se refiere a las actividades ligadas a los procesos de
innovacion.

A manera de explicacion de lo ocurrido podrian mencionarse los siguientes
aspectos:

(i)...El ambiente poco favorable como resultado de factores tales como la
exacerbacion del rentismo petrolero, el modelo de desarrollo adoptado por el
gobierno y las politicas econdmicas, la conflictividad politica reinante en el pais, el
déficit de capital social, la fragilidad del sistema nacional de innovacion....

(i) El sobredimensionamiento de la importancia de los recursos financieros en
paralelo con el descuido de otras vertientes de la politica CTl y de las caracteristicas
del contexto, claramente poco propicio.

(iif) Ciertas caracteristicas de la propia ley y de su reglamento, tanto en el disefio
(algunas imprecisiones, trato homogéneo a empresas muy heterogéneas
tecnolégicamente hablando, dificultades para pensar en el largo plazo, no
contemplo cadenas empresariales, “clusters”, organismos de interface, etcétera),
como en la implementacion de la misma (la falta de preparacion por parte de los
organismos competentes, la desinformacion de las empresas respecto a la Ley,
constantes cambios burocraticos que impidieron que cuajaran los procesos de
aprendizaje, la poca transparencia, la fiscalizacion ineficiente, la falta de
seguimiento y evaluacion, etcétera)

En su apreciacion de lo ocurrido con la LOCTI 2005 y su reglamento, las autoridades
gubernamentales concluyeron que el instrumento no cumplia su cometido v,
habiendo detectado irregularidades ( en particular la orientacion de los recursos
hacia actividades no previstas en la Ley ), se decidio derogarla y aprobar una nueva
version (LOCTI 2010), la cual centralizé el dinero recaudado y lo convirtié en un
impuesto puro y simple cuyo manejo le corresponde so6lo al FONACIT, bajo la
premisa de que, de esta manera, habria mas control sobre la orientacion de las
inversiones y se evitaria el mal uso de los recursos.

Sin duda un retroceso. El remedio resulté peor que la enfermedad.

Un enfoque distinto en las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI): algunas consideraciones generales
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Desde la fotografia tomada en la seccion precedente, no es arbitrario concluir que
el punto de partida del pais para encarar el futuro post rentista dentro el marco de
las caracteristicas que se aprecian en la evolucion cientifica y tecnolégica a nivel
mundial, no es, precisamente, el mas favorable. O sea, Venezuela no parece estar
siendo un buen interlocutor respecto a lo que ocurre en el siglo XXI.

Sin embargo, desde esta posicion ha de enfrentarse la tarea de construir las bases
para que, a su manera, el pais pueda iniciar la transicion hacia la sociedad del
conocimiento. Y en términos mas particulares, bregar la ruta conforme a los cédigos
prescritos por la economia del conocimiento.

En lo que respecta a estas paginas, la labor planteada entraia repensar el pais con
relacién a la forma como ha enfrentado (y enfrenta) las construccion, fortalecimiento,
orientacion y utilizacion de sus capacidades tecno cientificas. De seguidas se
mencionan ciertos elementos basicos, requeridos para para llevar a cabo el trabajo
pendiente. Son elementos tomados de la experiencia de otros paises, en particular
latinoamericanos (los que lucen relativamente exitosos), parecieran como muy
importantes para plasmar un enfoque distinto, mejor sintonizado con las nuevas
realidades.

Veamos.

- Un Consenso Nacional

Se trata un amplio pacto social de acuerdo al cual se certifica la importancia del
desarrollo CTIl, como parte, desde luego, de una vision del pais.' Dentro del
acuerdo se negocian los principales objetivos estratégicos y los mecanismos
necesarios para llevarlos a cabo. Dependiendo de cada pais, incluye a los partidos
politicos, a los agentes econdmicos y organizaciones empresariales, a laboratorios
cientificos y universidades, al sistema financiero y a los agentes y organizaciones
sociales (las asociaciones de consumidores, por ejemplo) y las organizaciones no
gubernamentales. Busca, en fin, un consenso capaz de amparar diferentes modos
de representacion de los intereses colectivos y, por tanto, de articulaciéon de los
distintos actores sociales. Por ahora, a pesar del discurso, el Estado venezolano
actua en esta area, practicamente sin ningun tipo de mediacién politica. Si bien en
los ultimos afos han tenido lugar ciertas iniciativas procurando la participacion, las
mismas se han politizado y han resultado excluyentes.

Finalmente, vale la pena hacer notar que los compromisos se pueden intentar, como
una manera de empezar a andar el camino de los pactos, en determinados sectores

12 | os acuerdos basicos en torno al desarrollo CTl es una constante en varios de paises asiaticos y europeos
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o regiones, en donde se dé la posibilidad de identificar condiciones que los hacen
mas viables que los referidos acuerdos de caracter nacional.

- El Sistema Nacional de Innovacién.

Se ha impulsado y consolidado de manera relevante una institucionalidad
(organizaciones, leyes, reglamentos, valores...) que, segun indiqué paginas atras,
se ha descrito como el Sistema Nacional de Innovacién y se ha ido expresando en
nuevos instrumentos y cambios organizativos y legales. En pocas palabras, se ha
venido observando una transicidn desde las instituciones del “modelo lineal”,
basado en la oferta de conocimientos, a las de un nuevo modelo de interaccion entre
la produccion cientifica y las demandas sociales. Segun apunté paginas atras, esta
armazon institucional se ha descrito como el Sistema Nacional de Innovacion, si
bien se distinguen, en términos de su ambito, sistemas de innovacién, regionales,
locales, sectoriales.

- El Sector Productivo

Se considera al sector productivo de bienes servicios (no al “sector” cientifico y
tecnoldgico, como se entendié durante muchos afios), como eje de los sistemas de
innovacion. El mismo es considerado desde el punto de vista de las firmas
individuales, claro, pero sobre todo desde la perspectiva de redes empresariales de
diverso tipo (acuerdos entre proveedores y clientes, acuerdos alrededor de una gran
empresa local o global o acuerdos para conformar redes entre competidores, los
llamados “clusters”), en torno a las cuales se fue conformando un entramado mas
amplio que incluye laboratorios de investigacion, tanto académicos como publicos,
entidades financieras, centros de asistencia técnica, etcétera y en donde entran en
juego diversas capacidades, entre ellas, desde luego, las capacidades de
Investigacion y Desarrollo (lyD), aunque participando de manera diferente a como
se interpretaba desde la perspectiva tedrica del denominado Modelo Lineal de
Innovacion.

El sector productivo incluye también al area de los servicios, en la que el estudio
de los procesos de innovacion no ha tenido la atencion que merece, a pesar de la
enorme (y creciente) relevancia que representa para la economia de nuestros dias.

La actividad de innovacién en este caso guarda ciertas diferencias, en medio de
algunas similitudes, con respecto a la que tiene lugar en otros sectores productivos.
Se ha observado, por ejemplo, que dependen menos de las actividades de lyD, que
la propension a patentar es mucho menor y que las interacciones de usuario—
productor son tal vez de mayor relevancia. Quiza por ello ha quedado mal registrada
en los inventarios nacionales de las capacidades cientificas y tecnoldgicas, los
cuales se han concentrado en las denominadas tecnologias duras, ignorando en
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buena medida otros tipos de innovacion basadas en tecnologias blandas. De esta
forma, durante largo tiempo la politica cientifica y tecnolégica de los paises y los
instrumentos asociados a ella, dejaban poco espacio para la consideracion y el
estimulo de las innovaciones en el area de servicios, sector ignorado por los marcos
conceptuales utilizados, mas propios de la manufactura y bastante ajenos a la
idiosincrasia del fendmeno innovativo en esta area. Hoy en dia pareciera no haber
duda de que los servicios forman parte del sector productivo y como tal forma parte
del eje del SNI.

- La Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
La Politica CTl muestra hoy en dia, en varios paises, un perfil que la hace muy
distinta a la que domind el escenario durante mucho tiempo y que, en cierto grado,
prevalece todavia, al menos en varios de sus rasgos. A continuacidon muestro
algunos aspectos, recogidos en una suerte de “decalogo”.

(i).Se encuentra disefiada desde un nivel administrativo que jerarquicamente le
permite la coordinacion y transversalidad con otras instituciones y otras politicas
publicas (econdmicas, industriales, agricolas, educativas), en el entendido de que
todas tienen efectos con respecto al desarrollo CTl y representan distintos ambitos
de intervencion. Se trata Ministerios, Consejos de Ciencia y Tecnologia, organismos
de coordinacion interministerial en politicas de ciencia, tecnologia e innovacion,
Secretarias de Estado y otras similares. Esta estructura organizativa
frecuentemente se da la mano con la existencia de una Ley Marco que ordene,
desde el punto de vista normativo, las actividades que realizan los actores del
Sistema Nacional de Innovacion.

ii) Esta concebida en funcion del fortalecimiento de los sistemas de innovacion, de
acuerdo a sus distintos ambitos (nacional, regional, local). En efecto, han surgido
estrategias y politicas, mecanismos institucionales (incluyendo de manera
destacada mecanismos legales que progresivamente han ido marcando distancia
del “modelo lineal”’, acercandose a un esquema de interaccion entre diversos
actores, en el marco de los sistemas de innovacion.

iii) Es concertada a partir de esquemas mas cooperativos, tanto en lo que se refiere
a su elaboracion como a su implementacion, lo cual implica la articulacion vy
acuerdos de multiples agentes que, como ya se menciond, se desenvuelven segun
objetivos, légicas e intereses disimiles. Que sea una politica publica no quiere decir
que sea una politica del gobierno, pensada y puesta en practica solo por éste. Es
una Politica en la que, ademas del Estado, intervienen otros agentes sociales, que
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implica gobernabilidad y gobernanza, segun la distincion establecida en paginas
anteriores.

(iv) Incluye iniciativas horizontales y verticales, recientemente con mayor énfasis
en estas ultimas.

(v) Se expresa de manera relevante (en lo estratégico, en lo institucional, en lo
financiero) en la promocion de la descentralizacion y la regionalizacion de las
actividades, disefiadas y llevadas a cabo en funcion de realidades especificas.

vi)Se ha ampliado y diversificado a partir de un menu de instrumentos que
complementa los instrumentos mas “tradicionales” - enfocados éstos sobre todo en
las actividades de lyD - y que incluyan elementos tales como fondos sectoriales
para la innovacion, promocion de redes tecnologicas, sistemas de informacion en
ciencia, tecnologia e innovacion, centros de transferencia tecnologica, los cuales
prestan servicios de extension tecnologica que pueden ampliar las capacidades de
las empresas al proporcionar distintos tipos de especialistas y servicios, como
estudios prospectivos, adaptacién de tecnologias extranjeras, servicios de
ingenieria y desarrollo (puesta a prueba de productos nuevos, calibraciones y
pruebas de calidad), y capacitacion y servicios para facilitar las interrelaciones con
contrapartes (con proveedores de tecnologia, clientes y otras industrias), entre
otros.

(vii) Sin olvidar, desde luego, el corto y el mediano plazo, ha ido considerando el
largo plazo, atendiendo a la estabilidad en los objetivos estratégicos basicos.
Dicho de otra manera, buscando hacerlos impermeables a las coyunturas
adversas, sobre todo las de indole financiera y politica, bajo el entendido de que
las politicas publicas no son politicas del gobierno de turno.

viii) Contempla cada vez mas la dimension internacional a través de diferentes
convenios, sobre todo, aunque no solo, en el marco de los acuerdos regionales,
asumiendo que la globalizacion deja su impronta en los modos de produccion del
conocimiento, en los esquemas de financiacidon y en la dinamica de los flujos de
intercambio y transferencia del conocimiento. Y considerando, por otra parte, que
en esta area los esfuerzos nacionales son cada vez mas insuficientes, sin duda
para paises como Venezuela. @

13 En nanotecnologia, por citar sélo un ejemplo, la recomendacion es muy clara: “Dado el tamaiio
relativamente pequefio de la comunidad cientifica y de los recursos financieros de cada uno de los paises
iberoamericanos por separado, so6lo una intensa colaboracion regional puede brindar la masa critica necesaria
para darle a la I+D en nanotecnologia la sustentabilidad necesaria”. (OEIL, 2010a)
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ix) Apunta al fortalecimiento de las capacidades del Estado para formular, controlar
y evaluar politicas de innovacion conforme a los lineamientos de la estrategia
nacional, asi como hacer seguimiento de las tendencias del desarrollo tecno
cientifico a nivel mundial.

X) Ha progresado, aunque no mucho, en sentar las bases para la participacion
ciudadana en la orientacion del desarrollo CTI como condicion de la democracia
en la Sociedad del Conocimiento (y de la Sociedad del Riesgo). °

En estos diez puntos queda recogido un enfoque que, segun expresé al principio
de esta seccion, se adapta mejor a los tiempos que corren en lo que respecta a las
actividades de CTI.

Conclusiones

Vivimos, como se ha dicho con harta frecuencia, no una época de cambios, sino un
cambio de época. Cambios que arrastran consigo muchas preguntas que todavia
los terricolas no atinan a responder, puesto que estan ocurriendo con mas rapidez
que la que se tiene para establecer nuevos marcos de analisis que permitan
enfrentarlos a partir del trabajo sinérgico entre las ciencias sociales y humanas y las
ciencias naturales. Asoman temas esenciales de aristas muy variadas (econémicas,
politicas, ambientales, sociales, juridicas, éticas), que exigen respuestas distintas
en términos de la agenda futura (en verdad no tan futura) en CTI. Frente a todo ello,
y si hemos de prestarle atenciéon a lo que revela el diagnostico de nuestras
capacidades tecno cientificas, el pais se encuentra en una posicion complicada,
precaria en muchos sentidos y sin que todavia sea éste un asunto colocado en un
lugar visible de la agenda publica nacional.

El pais tiene frente asi el desafio de convertirse en un pais post rentista tomando
en cuenta el dibujo que va se va perfilando actualmente, como consecuencia, en
buena medida, del desarrollo tecno cientifico a nivel mundial. Se trata, entonces,

1% Hoy en dia tal preocupacion se ha extremado y ampliado, al punto de que poco a poco la democracia de
nuestros dias va suponiendo la existencia de mecanismos legales y politicos a fin de que las personas puedan
intervenir, de diversas maneras, en las decisiones asociadas al desarrollo tecno cientifico. Es ésta intervencion,
no cabe duda, una condicién de ciudadania en la actualidad. De hecho, en diversos paises ya existen ciertos
esquemas institucionales (comisiones parlamentarias, organismos ciudadanos, referéndum...) que le abren
espacio a las presiones encaminadas hacia la mayor participacion de la gente en este ambito. El argumento es
inapelable: no puede hablarse de democracia si las personas no cuentan con la posibilidad de intervenir con el
proposito de opinar y encauzar uno de los factores que mas influyen su vida, tanto en el plano particular, como
en el colectivo.
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de ver como construir una Sociedad del Conocimiento, organizada
institucionalmente para que se puedan manifestar fluildamente los procesos de
creacion, distribucion y uso de conocimientos e innovaciones. Y, mas
especificamente, se trata de ver cobmo pasar de una economia rentista a una
economia diversificada que cuente con las condiciones y las capacidades
requeridas para producir bienes y servicios intensivos en conocimiento. No
tenemos, pues, otro remedio que encarar, consenso nacional mediante, los desafios
de la “economia ingravida” en términos estratégicos, institucionales y financieros.

Urge, asi pues, iniciar el proceso de transicion hacia la Sociedad del Conocimiento,
conforme a los propdsitos y posibilidades nacionales, orientandolo hacia la inclusion
y la sustentabilidad, ubicandolo dentro del contexto de la globalizacidén y mirandolo
conforme al precepto ético que implica mejorar la calidad de la vida humana, en
funcidén, como lo resumio el profesor Amartya Sen, de la expansién de las libertades.
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Sumario

Ante el trauma de haber utilizado mal inmensos recursos provenientes de la renta
petrolera hemos generado dos explicaciones aparentemente contrapuestas: una
que afirma que el mal uso de la renta ha generado practicas perversas como la
corrupcion, el dispendio, la irresponsabilidad y un escaso aprecio del trabajo y del
esfuerzo individual; otra segun la cual son esas conductas indeseables en cualquier
sociedad lo que ha generado el mas uso de la renta. La primera explicacion genera
como propuesta “cerrar el grifo petrolero; la segunda propone cambiar la cultura
educando a la gente.

En la circunstancia que vivimos hay que reconocer que cerrar el grifo petrolera no
tiene sentido porque con urgencia pero al mismo tiempo con visién de largo plazo
vamos a necesitar los recursos para construir el pais. Por otra parte, antes que
embarcarse en largo proceso de cambio cultural hay que tratar de cambiar practicas
existentes mediante cambios importantes en el sistema de incentivos. Ejemplo: si
queremos que se valore el trabajo y la educacion “premiemos” efectivamente el
trabajo y a quienes dedican su vida a educar. “Obras son amores”.

En esta esquema las élites (quienes tiene poder o influencia en sus respectivos
ambitos de accion) y los actores politicos tienen un papel fundamental.

No hay atajos. Asumir un papel de cambio en la conducta de élites y actores politicos
lleva a enfrentamientos inevitables, lo cual exige capacidad para resolver conflictos
e influir. Se asume o se asume esa responsabilidad. No hay otra a no ser continuar
sefalando con el dedo al pueblo como responsable del mal uso de recursos. Lo cual
seria evadir la propia responsabilidad de élites y actores politicos.
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¢El rentismo es conducta indebida?

Desde hace largo tiempo, Venezuela vive el trauma de ser un pais petrolero. La
esencia de ese trauma consiste en decidir qué hacer con los ingresos que afio tras
afno generan una inmensa suma de dinero. Concretamente, la decision se refiere a
como hacer el mejor uso de esos recursos para asegurar el desarrollo del pais.
Hace ya casi un siglo cuando se inicio la explotacion del petroleo, y desde entonces
hasta estos dias la historia de Venezuela ha sido tramada por acontecimientos
econdmicos, sociales y politicos diversos algunos de ellos traumaticos. La
economia del pais, que por casi diez décadas ha girado en torno del petrdleo, ha
oscilado entre la abundancia abrumadora y tiempos de no tanta abundancia, dadas
las fluctuaciones del mercado petrolero mundial.

Si bien hay quienes hablan de tiempos de vacas gordas y tiempos de vacas
flacas, la verdad es que de tiempos de escasez no puede hablarse porque, en
definitiva, el saldo en ingresos ha sido extremadamente positivo. Precisamente es
lo generoso de ese saldo lo que nos amarga el espiritu. Hoy, en 2015, padecemos
la frustracion de haber desaprovechado una vastisima riqueza que la tierra puso en
nuestras manos. Peor aun, son muchos quienes sienten que hemos pecado
gravemente contra el futuro del pais no tanto por haber utilizado sin buen criterio
esa riqueza sino porque nos la rumbeamos. En otras palabras, el pecado no ha sido
tanto la ausencia de criterio econdmico o politico como la irresponsabilidad.

Una palabra, “rentismo”, se ha convertido en el término que intenta sintetizar
la conducta inapropiada que no nos ha permitido aprovechar adecuadamente la
renta petrolera. A muchos “rentismo” suena a pecado, a disfrute indebido, a
indisciplina, a comodidad, a irresponsabilidad, a incapacidad para ver mas alla del
corto plazo. De alli, es facil anticipar el planteamiento correctivo: si el rentismo es
conducta indebida, hay que cambiarla, o, al menos, evitar que siga haciendo
estragos por el mal uso de los recursos, o porque contamina el alma de todo un
pueblo, su cultura.

La esencia de una relacién perversa

El planteamiento esencial de quienes plantean el rentismo como patologia es el
siguiente: existe una dependencia de un ingreso, seguro o casi seguro, que no es
producto del esfuerzo individual o colectivo, y que inhibe la creacion de riqueza, o
mejor dicho, de la verdadera riqueza, la riqueza trabajada. Esa dependencia se
relaciona con patrones de conducta que configuran una cultura caracterizada, entre
otros rasgos, por el mal uso de los recursos, la corrupcion, la irresponsabilidad, el
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clientelismo politico, el populismo, el facilismo, el cortoplacismo, la conflictividad y
una exigua valoracion del trabajo.

En pocas palabras, se trata de un pais que cuenta con una abundancia de
ingresos que no son producto del trabajo y en cuya sociedad existen conductas
generalizadas que no propician el buen uso de esos recursos. En el caso de
Venezuela esa abundancia proviene del hecho geoldgico fortuito de tener petréleo
en el subsuelo del territorio nacional. En todo este razonar hay un supuesto mas
explicito que implicito: no valores esa riqueza porque no la obtuvimos con nuestro
trabajo.

Pero en esa relacién entre recursos abundantes no trabajados y rasgos
culturales indeseables, la direccionalidad causa-efecto varia, aunque, como
veremos, en el analisis final hay una convergencia en los planteamientos.

Veamos

Del mal manejo de la renta a una cultura disfuncional

Hay quienes enfatizan que es la renta petrolera lo que ha generado, o al menos
reforzado, la cultura de dispendio, de uso no racional de recursos, y poca valoracion
del trabajo que predomina en nuestra sociedad. La abundancia fortuita, que no es
producto del esfuerzo colectivo, nos ha pervertido. El mas conspicuo exponente de
esta tesis es Juan Pablo Pérez Alfonzo (1976), quien dramatizo su planteamiento
en el mismo titulo que recoge su pensamiento al respecto: “hundiéndonos en el
excremento del diablo”. La tesis es clara: la abundancia petrolera nos hizo perder el
buen razonar para manejar la economia, lo que obviamente incluye el correcto
manejo de los recursos provenientes de la explotacion del petréleo.

Del planteamiento de Pérez Alfonzo nos queda la idea de que el diabdlico
petréleo nos sedujo obnubilandonos, y no supimos aprovechar debidamente lo que
un generoso destino habia puesto en nuestras manos. Y, peor que eso, nos pervirtid
como sociedad al hacernos dispendiosos, irresponsables, corruptos. Y la nocién ha
echado raices. De manera sistematica, en la gran conversacién que, de manera
formal o informal, llevamos sobre el pais, escuchamos decir que el rentismo ha
generado rasgos indeseables que inhiben u obstaculizan el desarrollo de la nacién
(Montero, 2014; Bricefio Leon, 2015).

De una cultura disfuncional al mal manejo de la renta

La preocupacion por el rentismo, con frecuencia aunada a una percepcion negativa
de la cultura de la sociedad venezolana conduce con frecuencia a enfatizar (¢ sobre
enfatizar?) el peso que esa cultura ha tenido en un mal aprovechamiento de la renta.
Esta vez el argumento se desarrolla de la manera siguiente: porque no
predominaban ciertas virtudes colectivas como la disciplina, un claro sentido de la
responsabilidad hacia el pais, la nocion de correcta administracion y el amor por el
trabajo, era muy dificil que lograramos administrar debidamente la riqueza petrolera
en funcion de su aprovechamiento para el desarrollo de la nacion. Simplemente,
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como lo hemos escuchado repetir tantas veces no éramos capaces de llevar cabo
la exigencia de Uslar Pietri: “sembrar el petroleo”.

Para entender claramente el argumento podria decirse que, de acuerdo con
quienes lo plantean, lo sorprendente hubiese sido que la riqueza petrolera se
hubiese administrado correctamente. En otras palabras, ocurrié lo que tenia que
ocurrir: el mal manejo de la renta petrolera, porque no estabamos a la altura de lo
que exigia su buen manejo.

Si bien las dos direccionalidades sefialadas sobre la relacion renta-cultura
son formalmente diferentes, en realidad se complementan en gran medida. Es
cierto, una visidn pesimista sobre la sociedad venezolana —por ejemplo, como la de
Vallenilla Lanz, en su libro Cesarismo democratico (1929)- podria argumentar que,
antes de comenzar la explotacion del petréleo, ya nuestra sociedad tenia rasgos
que impedian aprovechar debidamente la riqueza petrolera. Al parecer, en afos
recientes ese mismo pesimismo se ha exacerbado por el inmenso crecimiento de
esos ingresos, con logros muy cuestionables y cuestionados. Sin embargo, quienes
privilegian la influencia de la renta en los patrones de conducta de nuestra sociedad,
parecen argumentar también que, sea como sea, al emerger dichos patrones como
consecuencia de la renta, ya el correcto manejo de ésta estaria afectado. Otra
manera de decirlo: la misma renta, por sus efectos perversos (o pervertidores)
iniciales, obstaculizé su buen uso. La renta, entonces, nos marcd negativamente
como sociedad.

Las posibles soluciones

Cada una de las supuestas direccionalidades conduce a prescripciones
contrastantes sobre qué hacer para enfrentar la perturbadora conducta rentista. Tal
vez, resulta facil anticipar las recomendaciones.

Quienes enfatizan la naturaleza perturbadora de la abundante renta,
terminan proponiendo “cerrar el grifo”, dado que no estamos en capacidad de hacer
buen uso del inmenso flujo de dinero que se deriva de la industria petrolera. Ni
siquiera hemos logrado respetar los fondos de reserva creados con los ingresos
petroleros, de acuerdo con el consejo de los expertos y la experiencia de otros
paises. Por cierto, es pertinente recordar que, incluso en la misma Venezuela, en
tiempos de Gomez, el ministro de hacienda Roman Cardenas establecié un fondo
de ese tipo con los ingresos procedentes de las exportaciones de café y cacao que
cuando cayeron esos ingresos el fondo de reservas pudo ser utilizado
oportunamente.

“Cerrar el grifo petrolero” constituye una prescripcion orientada a crear
disciplina, orden; en fin, buena administracion, podria decirse que casi a la fuerza.

Quienes enfatizan que el mal manejo de la renta es el resultado de patrones
compartidos de conductas indeseables, que forman parte de una cultura en la cual
reina la improvisacion, la indisciplina, la vision cortoplacista, el clientelismo politico,
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el populismo y la corrupcion, privilegian como prescripcion el “cambio cultural”. Ese
cambio cultural implica la formacion de un venezolano que se distinga por virtudes
como la disciplina, la responsabilidad, y el amor al trabajo, virtudes nos permitiran
hacer buen uso de la renta. Es facil concluir que la educacién se concibe como el
gran instrumento transformador del pais rentista al pais... al pais... , digamos
“productivo”, es decir, trabajador y bien administrado.

Dos hechos y una circunstancia

Sea cual fuere la posicion que se adopte en relacion con la renta y su debida
utilizacién, dos hechos se imponen de manera contundente por lo que no pueden
ser soslayados. ¢, Cuales son esos hechos?

Primero, que, como nunca, vamos a necesitar de la renta petrolera; por una
parte para estabilizar y desarrollar la economia; por otra, para consolidar la
democracia en paz.

Mas alla de cualquier consideracion politica, es mas que evidente que lo
preocupante de la situacion actual del pais. La magnitud del desequilibrio de la
economia es tal que requerira una intervencion urgente de parte del Estado,
seguramente con apoyo internacional, para equilibrarla. Ademas de los desajustes
en las variables macroecondémicas clave, habra que atender una importante deuda
externa cuya monto todavia no esta precisado. A ello se suman necesidades de
naturaleza tan diferentes como la atencion a la infraestructura fisica, por ejemplo, el
mantenimiento de la red vial nacional y de las instalaciones de escuelas y
hospitales, y las que conciernen al ambito institucional, que incluye, entre otras
cosas, las significativas carencias de personal preparado como es el caso de
organizaciones educacionales.

Segundo, que el cambio cultural es un proceso complejo, lento y usualmente
de largo plazo.

Cambiar una cultura es cambiar los “significados compartidos”; en otras
palabras lo que no hay que decir porque es obvio y esta sobreentendido, no solo en
lo que se expresa verbalmente sino también con los gestos y procederes. Ese
cambio se refiere a creencias que, por ser tales, casi hunca estamos conscientes
de ellas. Para que el cambio afecte patrones de conducta extendidos requiere un
esfuerzo de educacion formal e informal de dificil disefio y de mucha mas dificil
instrumentacion. Para percatarse de esta dificultad basta pensar en lo que implica
un cambio cultural en un sistema educativo, dada la naturaleza de sus funciones
relacionadas con la transmision de creencias en las cuales se apoyan valores y
normas esenciales de la sociedad.

Ademas de las dos consideraciones anteriores, hay que tomar en cuenta que
vivimos una circunstancia de traumas politicos, econémicos y sociales que, por
crear confusion y frustraciones, generan conflictos y amenazan la paz de la nacién.
Todo ello configura una situacion de profunda incertidumbre en la cual planificar se
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torna dificil y el horizonte temporal se reduce significativamente. En muchos
sentidos, hay que actuar con urgencia esforzandose por mantener una obligada
vision de largo plazo.

Las practicas como foco estratégico

Como antes se sefald, la discusidn sobre el rentismo con frecuencia ha llevado a
maldecir la renta petrolera, a pensar y decir que hubiese sido mejor no haberla
tenido. Y al pensar o decir tal cosa, ademas de incurrirse en un juicio exagerado, se
comete el error de desconocer, voluntaria o involuntariamente, que el pais mucho
ha logrado con su renta petrolera. Tal vez tendemos a ver el pasado de esa manera
por el trauma vivido en los ultimos tres lustros.

No puede despreciarse, por ejemplo, que entre 1920 y 1980 el pais se
transformo radicalmente, que entre 1960 y 1980 el crecimiento interanual promedio
del producto interno bruto fue de algo mas del siete por ciento, cifra superior a la de
muchos paises considerados desarrollados, que la expansiéon de los sistemas de
educacion y salud fue notable, como notable fue el desarrollo de la infraestructura
fisica con una red vial que en su momento se destacé en el mundo. (Véase, por
ejemplo, Baptista 1984, 2013). Que en cosas importantes como la
institucionalizacion del sistema judicial los logros fueron magros no hay duda, pero
el hecho es que hay evidencia de que en otros ambitos relevantes pudimos avanzar.
Hubo un esfuerzo que respondié a un propdsito y a objetivos de desarrollo
econdmico y social, y pudimos sostenerlo por décadas, aunque también sea cierto
que, después de los anos setenta, como sociedad perdimos la tenacidad de otrora

Hay quienes buscan explicaciones a esa decadencia en los rasgos culturales
supuestamente tipicos de una sociedad rentista, cosa que no parece muy légica,
porque rentistas hemos sido desde hace mucho tiempo, y si esos rasgos existian,
entonces podemos decir al menos que, durante largo tiempo, logramos suspender
su efecto. Pero no es el momento de entrar en una discusién sobre explicaciones
culturalistas. ElI hecho es que, durante unas seis décadas, fuimos capaces de
obtener resultados nada despreciables.

Si de transformar conductas disfuncionales se trata --por ejemplo, para
promover el desarrollo del pais— en vez de insistir en explicaciones culturalistas
parece mas util recurrir a la nocion de “practicas institucionalizadas” porque en éstas
cualquier intervencion puede ser mas viable. Por ello, es pertinente hacer explicito
lo que se entiende aqui por tales practicas. Veamos:

Una practica es una secuencia de comportamientos colectivos que se repite,
sin deliberacidn que interrumpa o altere su ocurrencia. Su naturaleza colectiva
implica que no basta observar comportamientos repetitivos de un individuo
para afirmar que existe una practica. Tales comportamientos podrian derivarse
de alguna condicion psicolégica particular, como los actos compulsivos de
naturaleza patologica. Son ejemplos de practicas la asistencia regular y
puntual de feligreses a la misa dominical, las conductas casi rituales de los
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fanaticos de un deporte, el cumplimiento regular de un horario de trabajo, el
uso recurrente de favores para cualquier tramite en la administracion publica
y hasta las violaciones reiteradas de ciertas leyes. (Malavé y Pifiango, 2012).

¢ Qué genera y sostiene las practicas? Un sistema de incentivos que perdura. Al
aproximarse con este enfoque a las conductas indeseables asociadas con el
rentismo, como es escasa valoracion real del trabajo o el esfuerzo individual, parece
menos compleja la tarea de propiciar un cambio hacia los patrones de conducta
deseables. Por ejemplo, en relacion con el trabajo puede uno preguntarse cuales
son los incentivos que generarian practicas que reflejen la valoracion del esfuerzo
de personas o grupos.

La tarea que aqui se propone es, entonces, crear un sistema de premios y
castigos que genere nuevas practicas, que, al ser sostenido en el tiempo, logre
conformar instituciones, ya que, de acuerdo con esta perspectiva que aqui se
presenta, las instituciones estan conformadas por practicas.

Ese sistema de premios y castigos necesariamente tendra que apoyarse en
la naturaleza racional de los ciudadanos venezolanos, que son racionales por ser
seres humanos, y que, también como tales, buscan lo que les generan beneficios y
evitan lo que les perjudican, tal vez por razones egoistas, pensando solo en lo que
a ellos beneficia, o tal vez por razones altruistas, pensando en lo que beneficia al
grupo, o tal vez por ambas razones.

Excelente ejemplo de la conducta racional de los venezolanos y su capacidad
para aprender es el lamado “bachaqueo”. Nada sorprende y nada desdice de una
persona necesitada que “bachaquee” cuando tiene ante si un sistema de incentivos
mal disefiado, como consecuencia de una politica econdmica radicalmente
equivocada. Lo sorprendente, lo que desilusionaria y seria preocupante es que no
“‘bachaqueara”, porque ello seria evidencia de que no percibe oportunidades para
satisfacer sus serias necesidades y las de los suyos, o demostraria una lamentable
pusilanimidad.

Considérese otro ejemplo. Con frecuencia se afirma que el venezolano no
“ama el trabajo”, que es facilista, que quiere todo se lo regalen. Independientemente
de si de si tal aseveracion es cierta o no, hay que preguntarse si el trabajo, el
esfuerzo personal, en general es premiado en nuestra sociedad. Pareciera que no.
Piénsese, también como ejemplo, en la profunda contradiccion que en nuestro
medio existe entre un discurso ubicuo que habla de la inmensa importancia de la
educacion, y por tanto de la funcidon social de quienes educan, y la muy escasa
remuneracion que por su trabajo reciben quienes dedican su vida a la docencia.
Sobre este asunto es pertinente percatarse que para muchas personas de las élites
es obvio que un docente de una escuela primaria debe ganar menos que quienes
ensefan en la educacion media o superior. Al mismo tiempo que se alaba y se
admira la calidad de la educacion primaria en paises como Japon o Finlandia, se
olvida que en paises como éstos un maestro esta muy remunerado. Antes que hacer
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esta consideracion unos cuantos prefieren seguir el camino del juicio moral para
descalificar a nuestros maestros como colectivo.

Apreciaciones y afirmaciones como las anteriores conducen a una pregunta
insoslayable: ¢ quién propiciara el surgimiento y mantenimiento de un sistema de
premios y castigos que genere nuevas practicas y que, al ser sostenido en el tiempo,
conforme una nueva realidad institucional? La respuesta: las élites y los actores
politicos.

El rol de las élites y los actores politicos

La nocion de élites que aqui se utiliza sigue la concepcion de Ortega en su obra
clasica La rebelion de las masas (1983). Se refiere esa nocion a quienes, por
razones muy diferentes se exigen a si mismo, a quienes tienen un propadsito en su
vida definido por si mismos y no por lo que buscan las mayorias con su vida. Se
trata de personas que en su pensar y hacer privilegian las obligaciones con la
sociedad en la cual existen. Para el propdsito de este trabajo tenemos en mente a
quienes se preocupan y ocupan del pais, a quienes piensan en éste mucho mas
alla de sus privilegios o intereses personales o del pequefio grupo que los protege
o que ellos protegen. No tiene que ver esta nocidn con privilegios provenientes del
origen de sangre o la posesion de bienes materiales. Las élites estan conformadas
por quienes son capaces de pensar en lo que deben hacer por sociedad en sus
respectivos ambitos de accion (empresarial, sindical, profesional, académica, etc.).

Con la expresion “actores politicos” se quiere abarcar aqui a quienes dedican
parte importante de su quehacer diario a luchar por el bienestar del pais, por su
desarrollo, en funciones de gobierno o de influencia en el gobierno de acuerdo con
sus particulares visiones de lo que mas conviene a todos. Esa lucha implica,
obviamente, la disposicion a definir metas comunes, a converger o divergir, a
enfrentar a otros, a negociar o pactar, en la medida de lo posible y necesario, para
evitar la destruccidon de lo logrado con el esfuerzo de todos y construir un futuro
mejor, también con ese esfuerzo colectivo.

Ahora bien, lo que aqui se plantea es la imperiosa necesidad de que las élites
y los actores politicos asuman como objetivos promover cambios fundamentales en
los sistemas de incentivos con el proposito de generar nuevas practicas
relacionadas con asuntos clave como la valoracion efectiva del trabajo.

Se trata de un compromiso de politicos y élites para una auténtica
transformacion institucional del pais. A algunos podria sonar voluntarista lo que
aqui se propone. Si es asi obsérvese que lo aqui propuesto es ir a la accion concreta
para alterar algo tan fundamental para una sociedad como son las practicas
relacionadas con el trabajo. O existe ese compromiso o existe ese compromiso. De
no ser de esta manera todo el discurso sobre el rentismo no pasara de ser una
chachara hipdcrita e intrascendente sobre el rentismo y el cambio que el pais
necesita.
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En la medida que se ofrezcan oportunidades legitimas efectivas que puedan ser
aprovechadas por quienes se esfuerzan (estudio, trabajo, riesgo razonable,
conducta responsable) para su progreso personal, en esa medida estaremos
minando las practicas rentistas. Las conductas rentistas no pueden ser modificadas
con campafas educativas, a punta de exhortaciones. Obras son amores y no
buenas razones. Si creemos en la importancia del esfuerzo personal (en la
preparacion y el trabajo) tenemos que premiar la preparacion y el trabajo. Si la
preparacion es importante, hay que darle la mejor educacion a quienes mas se
esfuerzan por recibir educacion. Eso, sencillamente, no lo estamos haciendo. Y un
maestro de primaria debe ganar mucho mas de lo que histéricamente ha ganado,
aunque eso implique salir de esquemas que también histéricamente hemos
considerado razonables y obvios.

Asunto de responsabilidad
No hay atajos. Es asunto de compromiso. De tener claras las prioridades. Hay
razones para pensar que el rentismo como hipodtesis para explicar patrones de
practicas indeseables con frecuencia se utiliza para evadir responsabilidades. Y la
mayor irresponsabilidad de las élites y los politicos seria utilizar la supuesta
conducta rentista del pueblo como excusa para explicar el fracaso del pais y no
asumir su propia responsabilidad.
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